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FORORD

Rapporten "Energi och milj6” ar en underlagsrapport till programmet for Ett
miljéanpassat samhdlle som Naturvardsverket lamnat till regeringen i juni
1993.

FN:s konferens om miljo och utveckling lade fast malet om en hallbar
utveckling liksom riktlinjer for att na dit. Resurshushallning, andrade produk-
tions- och konsumtionsménster samt forandringar i livsstilar betonas. Pro-
gram for en uthallig utveckling skall upprittas pa olika nivaer i samhallet.

Naturvardsverkets program for Ett miljoanpassat samhdlle ar ett led i ett
sadant arbete. Det bygger vidare pa de aktionsprogram for bland annat luften,
havet, sotvattnen och naturen som Naturvardsverket lamnade under 1990 och
pa de politiska beslut som fattats darefter.

Programmet

— beskriver miljosituationen i férhallande till miljomaien och bedomer
olika problems allvar

— foljer upp internationella ataganden och beslut av regering och riksdag

~ foreslar atgarder inom olika samhallssektorer liksom internationellt
samarbete.

"Energi och miljo” redogor for utvecklingen hittills i relation till miljomalen
inom energisektorn och lamnar férslag till fortsatt miljoarbete.

De olika miljchoten analyseras i rapporterna:

Férsurning - ett evigt problem, eller finns det hopp?
Markndra ozon och andra oxidanter i miljén
Eutrofiering av mark, sétvatten och hav

Metallerna och miljon

Langlivade organiska émnen och miljon
Markanvdndningen och miljén

Biologisk mangfald

Miljéstorningar och hélsa




Motsvarande rapporter for andra samhillssektorer ar:

Trafik och miljo
Industri och miljo
Vatten, avlopp och miljo
Jordbruk och miljo
Skogsbruk och miljo
Naturvard

"Energi och miljé” har utarbetats av Naturvardsverket. Vardefulla synpunk-
ter och underlag har lamnats av NUTEK, forskare, foretradare for lanssty-
relser och kommuner, branschorganisationer, ideella organisationer och
andra sammanslutningar.

Vid Naturvardsverket har Leif Bernergard och Hedvig Froste fran verkets
energienhet, Birgitta Timm fran enheten for forskning om naturresurser och
samhille, Carolina Simonsson fran internationella sekretariatet samt Inger
Brinkman fran enheten for fysisk planering och friluftsliv bidragit till
rapporten. Avdelningsdirektor Leif Bernergard har varit projektledare och
aven redigerat slutrapporten.

Solna i juni 1993

Statens naturvardsverk
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BAKGRUND OCH SYFTE

iksdagen har slagit fast att ut-
vecklingen inom alla samhallets
sektorer maste anpassas till mil-
jons krav. Riksdagen har stallt sig bakom
langsiktiga mal till skydd fér miljé och
halsa och aven formulerat etappmal for att
begriansa olika former av miljcpaverkan.
En del av malen ar knutna till internatio-
nella konventioner till skydd for miljon.
Energi och miljo syftar till att klargora
energisektorns miljoansvar, att beskriva
hittillsvarande och forvantad utveckling i
sektorn i relation till miljomalen och att
lamna forslag till fortsatt miljoarbete for
sektorn. Analysen gors med utgangspunkt
i Europaintegrationen och ett ckande in-
ternationellt beroende aven i ovrigt.
Med energisektorn menar vi i denna
rapport energiproduktionen vid stationa-
ra anlaggningar. Utslapp fran fordon be-

handlas i motsvarande rapport for trans-
portsektorn. Fragor som ror exploatering
av mark och annan miljépaverkan vid od-
ling av energiskog och energigrodor be-
handlas i rapporterna for jordbruk ozh
skogsbruk. Dessa fragor samt miljéeffek-
ter av utbyggnad av vattenkraft berors
ocksa i rapporten Markanvdndning och
miljé. Forbranning av avfall behandlas
inte i denna rapport.

Forskning, utveckling och 6vervakning
behandlas mycket 6versiktligt. Bedom-
ningar och forslag baseras i dessa delar pa
Naturvardsverketsutredning FoU for batt-
re miljé och pa verkets forslag till miljo-
6vervakningsprogram. Atgarder mot ut-
slapp av klimatpaverkande gaser behand-
las i denna rapport men redovisas mer
ingaende i verkets rapport Atgdrder mot
klimatforandringar.




VAD AR EN MILJOANPASSAD
ENERGISEKTOR?

De forutséttningar och miljémal
som i férsta hand kan paverka
energisektorns struktur ér att
kérnkraften skall avvecklas,

de ordrda dlvarna bevaras och
koldioxidutsiéppen stabiliseras
och péd sikt minskas.
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iljon paverkas av alla led i an-
vandningen av energi. Utvin-
ningen av fossila branslen in-

verkar ofta starkt pa den omgivande mil-
jon. Vid gastransporterna finns risk for
explosioner och vid oljetransporterna risk
for olyckor med stora utslapp av olja i
kansliga omraden.

Nar vattenkraft byggs ut skadas de
naturliga ekosystemen i vattendragen och
dess narhet - ofta oaterkalleligt. Land-
omraden dams éver av vattenmagasinm.m.

Ovriga fornybara energislag kan i all-




manhet utvinnas med mindre negativa
effekter for miljon. Om skogarna over-
utnyttjas i de lander dar brannved har en
dominerande roll i energiforsorjningen kan
dock de ekologiska konsekvenserna bli
mycket allvarliga. Energiskogsplantering-
ar, vindkraftverk, solfangare med mera
tar mark i ansprak och kan verka storande
eller forfulande i landskapet om de passas
in olampligt.

Utslapp av féororeningar

Vid produktion av el och varme med brans-
len bildas olika fororeningar. Energisy-
stemets utslapp av luftfororeningar har-
ror till helt 6vervagande del fran omvand-
lingen av olika energislag. Aven vid utvin-
nirg, transport och lagring kan dock vissa
fororeningar slappas ut i luften.

Globala problem
Den koldioxid som bildas vid forbranning
hotar att forandra jordens klimat. Kol-
dioxidhalten 1 atmosfaren har okat allt-
sedan mitten av 1800-talet. Det ar i forsta
hand forbranning av fossila branslen och
nedhuggning av skogar som ger ett netto-
tillskott av koldioxid till atmosfaren.
Koldioxid, liksom vissa andra gaser i
atmosfaren, absorberar varmestralning
fran jordytan och bidrar darmed till att
halla temperaturen vid jordytan hogre an
den eljest skulle vara. De ockande halterna
av bland annat koldioxid i atmesfaren for-
starker nu denna naturliga vaxthuseffekt.
Energisystemet bidrarocksatill utslap-
pen av andra vaxthusgaser. Freoner kan
lacka ut ur varmepumpar. Vid forbran-
ning kan lustgas (dikvaveoxid) bildas.
Metan kan avges vid utvinning av natur-
gas och olja och aven bildas i kolgruvor.
Metan kan ocksa lacka ut nar naturgas
transporteras och anvands. Vid ofullstan-

dig forbranning erhalls ett relativt stort
utslapp av metan.

Regiionala problem
Nar svavelhaltiga branslen som kol och
olja eldas slapps svavel ut till luften. Vid
forbranning av olikabranslen bildas ocksa
bland annat kviaveoxider och kolvaten.
Utslappen av svavel- och kviaveforen-
ingar forsurar mark, ytvatten och grund-
vatten. Naturen i Sverige ar starkt paver-
kad avforsurningen. Omkring 14 000 sjoar
ar forsurade. Marken ar sa utlakad pa
naringsamnen att skogenslangsiktiga pro-
duktionsformaga ar hotad. Grundvattnet
ar paverkat i manga omraden.
Kvivenedfallet i Centraleuropa och sod-
ra Skandinavien ar i dag avsevart storre
an det som ekosystemet kan omsatta i ett
langt tidsperspektiv. Det innebar att olika
ekosystem successivt blir "kvavemattade”
vilket bland annat okar lackaget av nitrat.
Utslappen av kvaveforeningar till luften
bidrar darmed starkt till overgodningen
av haven. Ocksa det direkta atmosfariska
nedfallet till vattenytan ar betydande.
Ozon och andra sa kallade fotokemiska
oxidanterbildas i troposfiren underinver-
kan av solljus. Det ar utslapp av i forsta
hand kvaveoxider, kolvaten och kolmon-
oxid som hojer oxidanthalterna. Oxidan-
terna kan skada skog, grodor och material
men ocksa manniskors halsa.

Lokala problem
Bade trafiken och bostadsuppvarmningen
paverkar luftkvaliteten i svenska tatorter.
Biltrafiken ar i dag den viktigaste kallan
till luftfororeningar i tatorterna.
Utslappen av luftfororeningar kan ska-
da manniskors halsa. Svaveldioxid, kva-
vedioxid och ozon paverkar andningsorga-
nen medan koloxid forsamrar blodets
syreupptagningsformaga. Gruppen perso-
ner som ar sarskilt kansliga for forore-
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ningar uppgar i Sverige till 6ver en miljon.
Dar ingar bland annat personer som lider
av astma och bronkit.

Det ar emellertid inte bara de namnda
fororeningarna som kan paverka manni-
skors halsa. Vissa amnen som slapps ut
fran energianlaggningar kan vara cancer-
frar..:allande eller kan skada arvsmassan
hos manniskan.

Buller

Manga manniskor ar svart storda av bul-
ler, i forsta hand pa grund av trafiken.
Bullerfragor maste beaktas vid lokalise-
ring av forbranningsanlaggningar och vind-
kraftverk.

Avfall

Vid forbrianning av olika branslen bildas
slagg,olika typerav aska och restprodukter
fran rokgasrening. Kolforbranning ge: de
storsta mangderna restprodukter, cirka
500 kton per ar, medan biomassa- och
torvforbranning ger knappt 200 kton per
ar. Mangden aska fran forbranning av
biomassa kan mer an fordubblas om den
maximala energitillgangen fran biobrans-
len i Sverige utnyttjas. Det fran miljosyn-
punkt allvarligaste problemet med rest-
produkterna ar att stora mangder salter
kan lakas ut fran upplagen samt - palang
sikt ~ aven tungmetaller och svarnedbryt-
bara organiska aAmnen. Vid eventuell an-
vandning av restprodukter som konstruk-
tionsmaterial1vagar och liknande eller for
att godslakalka mark finns risk att tung-
metaller och andra fororeningar sprids
okontrollerat i miljon.
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Miljomal

Med en miljoanpassad energisektor me-
nar vi en energisektor vars miljopaverkan
rymsinom de ramar som ges av de langsik-
tiga miljomalen. All miljopaverkan. inte
bara fran forbranningsanlaggningarna,
utan hela vagen fran uttag av olika former
av energi till hantering av avfall, skall da
beaktas. | detta avsnitt redovisar vi de
nationella miljomal som ar sarskilt bety-
delsefulla for energisektorn.

De 6vergripande miljomal och de lang-
siktiga mal for miljokvaliteten som ligger
till grund for miljdarbetet kan i en del fall
inte forverkligas pa kort tid. Man maste
till exempel rakna med flera decennier for
att bemastra utslappen av vaxthsgaser.

De atgardsrelaterad: mal som anges i
det foljande maste darfor i manga fall ses
som etappmal. Svenska utslappsminsk-
ningar mast~ vidare i manga fall ses som
ett led i ett europeiskt eller 1 vissa fall
globalt miljoarbete. De utlandska kallor-
nas stora roll for helastningen av vissa
fororeningar gor att svenska atgarder i
dessa fall inte rackertill. Vi arberoende av
att atgarder vidtas ocksa i andra lander.

Ibland ar energisektorn den domine-
rande kallan till en viss fororening eller
annan miljopaverkan. | sadana fall kan de
nationella miljomal som satts upp direkt
appliceras pa energisektorn. I andra fall
finns ett flertal kallortill ett miljoproblem.
Da blir bland annat kostnadseffektivi-
tetsbedomningar aktuella for att bestam-
ma hur miljomalen ska sattas for respekti-
ve sektor eller verksamhet.




Overgripande miljémal

Riksdagen har lagt fast att miljopolitiken
syftar till att skydda manniskors hilsa,
bevara den biologiska mangfalden, hus-
halla med uttaget av naturresurser sa att
de kan utnyttjas langsiktigt samt skydda
natnr- och kulturlandskap.

Naturvardsverket har utifran detta ut-
vecklat miljévardens overgripande mal.
Energisektorn berors i forsta hand av fol-
jande:

— De av manniskan orsakade klimat-
forindringarna begransas sa att de kan
klaras genom naturlig anpassning.

— Forhindra att ozonskiktet tunnas ut sa
att manniskors halsa eller ekologiska
system skadas.

— Nedfallet avforsurande luftférorening-
ar begridnsastill nivaer som inte skadar
naturen eller manniskors halsa.

~ Halterna av fotokemiska oxidanter be-
gransas till nivaer som inte utgor eit
hot mot manniskors halsa, grodor, skog
eller materials livslangd.

~ Luftféroreningar och buller begransas
till nivaer som inte skadar manniskors
halsa eller naturen.

—~ Tillforseln av metaller till mark och
vatten begransas sa att inte manni-
skors héilsa eller naturen skadas ens i
ett langsiktigt perspektiv.

~ Nyttjandet av mark och vatten karak-
teriseras av langsiktig hushallning och
sker pa ett siatt som mojliggor att en rik
variation av naturtyper, biotoper och
arter kan bibehallas och att naturligt
forekommande arter kan bevaras.

~ Anvandningen av naturresurser karak-
teriseras av hushallning i ett langsik-
tigt perspektiv, Fororeningsutslapp till
foljd av avfallshantering sker — aven i
ett langt tidsperspektiv — sa att natu-
ren eller manniskors halsa inte skadas.

Preciserade mal for att minska
olika slags miljopaverkan

Miljomal och atgardsmal for olika forore-
ningar har formulerats saval nationellt
som internationellt. Ibland finns ocksa bin-
dande ataganden. De mal och beslut som
for energisektora ar av storst betydelse
*terges i det foljande.

Klimatpdverkande gaser
Foratt manniskan och naturenskall kunna
anpassa sig till ett varmare globalt klimat
bor temperaturstegringen begransas till
hogst 0,1 °C per decennium och totalt hégst
2°C over forindustriell niva.

For att klara miljomalen och férebygga
riskerna for allvarligare effekter av en
temperaturhojning bedoms de arliga glo-
bala koldioxidutslappen behova minska
med mellan 50 och 60 % inom de komman-
de 50 aren.

Vid miljokonferensen i Brasilien 1992
undertecknades en klimatkonvention. Nag-
rabindande ataganden om utslappsminsk-
ningar kunde man inte enas om, utan det
blir en uppgift for det fortsatta forhand-
lingsarbetet. En stabilisering av utslap-
pen till ar 2000 namns dock som ett mal i
konventionen, Varje land skall fortlopan-
de presentera atgiardsplaner for att na
detta mal och aven redovisa resultaten.

Riksdagen beslutade i maj 1993 att
Sverige skall ratificera klimatkonventio-
nen. Man beslutade ocksa om féljande na-
tionella strategi: "Koldioxidutslappen fran
fossila utslapp bor saledes i enlighet med
klimatkonventionen stabiliseras ar 2000
till 1990 ars niva for att darefter minska”.

Uttunning av ozonskiktet
Uttunningen av ozonskiktet medfor 6kad
UV-stralning. For att forhindra att UV-
stralningen skadar naturen och manni-
skors halsa drbedémningen att klorhalten
inte far overskrida 2 miljarddelar raknat
som volymenheter.
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Enligt internationella 6verenskommel-
ser kommer tillforseln av de farligaste
ozonskadande amnena att avvecklas till
sekelskiftet eller dessforinnan. Sverige har
beslutat att anvandningen av CFC i prin-
cip skai vara helt avvecklad till ar 1995,

Férsurande dmnen

Enligt de bedomningar som gjorts behover
svavelnedfallet minska med 60-80 % i
Gotaland och med 50-70 % i Svealand.
Kvavenedfallet behover minska med cirka
60 % i Gotaland.

Som kortsiktigt mal har de flesta lan-
der i Europa atagit sig att minska sina
utslapp av svaveldioxid med minst 30 %
under perioden 1980-1993 och att inte 6ka
utslappen av kvaveoxider under perioden
1987-1994. Flera lander, daribland Sve-
rige, har atagit sig att minska utslappen
av kvaveoxider med 30 % till ar 1998 jam-
fort med utslappen valfritt ar 1980-1986.
Internationella forhandlingar pagar om
att ytterligare minska utslappen av saval
svavel- som kvaveoxider.

For Sveriges utslappgaller foljande mal:

— Utslappet av svavel skall minska med
80 % mellan ar 1980 och ar 2000,

— Utslappet av kvaveoxider skall minska
med 30 % mellan ar 1980 och ar 1995.

— Utslappen avammoniak i sodra Sverige
bor minska med 25 % fran nuvarande
niva till ar 1995. Mojligheterna att hal-
vera utslappen i sédra och vastra Gota-
land till ar 2000 skall undersokas.

Fotokemiska oxidanter

Utslappen av flyktiga organiska amnen
(VOC) och kvaveoxider bidrar till bild-
ningen av marknara ozon och andra foto-
kemiska oxidanter. Naturvardsverket har
angivit langsiktigamalformarknéra ozon.
De verkliga halterna ligger 50-100 % dver
dessa varden. For att inte marknéara ozon
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skall upptradaiskadliga halter, &r bedom-
ningen att det kriavs utslappsminskningar
av kvaveoxider och flyktiga organiska
amnen med omkring 75 % i Europa.

Atgiardsmal for kviveoxider framgar
av avsnittet om forsurande amnen. For
VOC har flertalet lander i Europa atagit
3ig att reducera utslappet med 30 % till ar
1999 raknat fran ar 1988.

Sverige har som nationellt mal satt att
utslappen av VOC skall reduceras med 50
% till ar 2000 jamfort med ar 1988.

Tétorternas luftféroreningar och
buller
Angivna mal i Sverige ar:

— Ar2000skall halterna av koloxid, kvave-
dioxid, svaveldioxid, sot och partiklar
underskrida Naturvardsverketsriktlin-
jer.

— Utsldppen av cancerframkallande am-
nen skall halveras till ar 2005,

— Bulleritatorter skall minska sa att det
kommer att ligga under Naturvards-
verkets riktlinjer.

Restprodukter
Anviandning av restprodukter och hante-
ring av avfall fran forbranning skall vara
forenlig med en uthallig utveckling. Malet
bor vara att producera restprodukter som
har en liten paverkan pa miljon. Mangden
avfall som maste deponeras skall mini-
meras genom val av bransle, lamplig pro-
cessutformning och/eller behandling av
restprodukten.

Beslut om anvindning av restproduk-
ter skall baseras pa kemiska och fysikalis-
ka egenskaper och miljomal.

Naturresurser och exploatering av
mark och vatten

Anvandningen av naturresurser, forny-
bara och icke fornybara, skall praglas av
ansvarsfull hushallning.




Samhallsplaneringen bér ta hdansyn till
naturens kretslopp och ske pa ett sadant
satt att behovet av transporter minskas.
Tradaska kan aterforas till skogsmark for
att sluta ett kretslopp och uppratthalla
skogsmarkens produktionsformaga. Ener-
gianlaggningar bor lokaliseras sa att till-
rackliga skyddsavstand erhails. I miljo-
propositionen 1991 framhalls att rikt-
linjerna i rapporten Plats for arbete nor-
maltbor foljas vid planlaggningenligt plan-
och bygglagen och vid prévning enligt mil-
joskyddslagen.

Vattenkraft

Inaturresurslagens 3kap 6 § angesivilka
vattenomraden respektive alvsirackor som
vattenkraftverk samt vattenreglering el-
ler vattenoverledning for kraftandamal
inte far utforas. Listan pa undantagna
alvar och alvstrackor utokades genom riks-
dagsbeslut i mars 1993.

Energipolitiska beslut

Kéarnkraft

Riksdagen uttalade ar 1980 att karnkraf-
tenskall avvecklasiden takt som ar mdgjlig
med hansyn till behovet av elektrisk kraft
for att uppritthalla sysselsittning och
valfard. Vidare angav riksdagen att det
bérslasfast att den sistareaktorniSverige
skall stingas senast ar 2010.

Riksdagen uttalade ar 1991 att om-
stallningen av energisystemet maste, vid
sidan av sakerhetskraven, ske med han-
syn till behovet av elektrisk kraft for upp-
ratthallande av sysselsattning och valfard.
Nar karnkraftavvecklingen kan inledas
och i vilken takt den kan ske avgors av
resultaten av hushallningen med e}, till-
forseln av el fran miljoacceptabel kraftpro-
duktion och mojligheterna att bibehalla
internationellt konkurrenskraftiga elpri-
ser.

Vattenkraft

Riksdagen uttalade ar 1975 som mal for
vattenkraftsproduktionen en utbyggnads-
nivamotsvarande 66 TWh/ar. Malsattning-
en var da att kunna uppna denna niva
redan 1985. Vattenkraftsberedningen pre-
senterade 1983 en plan for hur den beslu-
tade utbyggnaden av vattenkraften till 66
TWh skulle genomforas. Malet for utbygg-
naden har annu inte uppnatts. For att na
malet 66 TWh/Ar aterstar att bygga ut
cirka 2 TWh/ar .
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Sammanfattning

De angivna miljomalen innebar samman-
fattningsvis att energisektorn under det
ndrmaste decenniet skall

— halla den lokala paverkan av forore-
ningar inom de granser som anges av
bland annat tillgangliga riktvarden for
luftkvalitet och medicinska lagrisk-
nivaer; en enskild kalla skall normalt
inte ta mer an en del av det tillgangliga
utrymmet i ansprak; for amnen dar
riktvidrden eller motsvarande saknas
far sarskilda effekt- och riskbedom-
ningar goras,

~ bidra till att utslappen av cancerfram-
kallande amnen i tatorterna halveras
till ar 2005; detta beror i forsta hand
vedeldning i smapannor,

— minska energisystemets utslapp - och
anvandning av kemikalier med mera -
medregional och global paverkan sa att
uppsatta nationella mal kan klaras pa
ett kostnadseffektivt satt,

— anpassa uttag av biobranslen, vatten-
kraft och andra energislag, distribu-
tion avenergisamt produktionochhan-
tering av restprodukter sa att uppsatta
miljomal kan klaras pa ett kostnadsef-
fektivt satt dven i dessa led.

— utforma och lokalisera anlaggningar,
anslutande vagar med mera med han-
syn till landskapet, vaxt- och djurliv,
kulturminnes- och friluftsintressen; in-
trang i omraden som ar sarskilt viktiga
for naturvarden, kulturminnesvarden
och friluftslivet skall undvikas.
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Det som i forsta hand kan paverka energi-
sektorns struktur ar

~ att karnkraften skall avvecklas,
— att de ororda alvarna skall bevaras,

- att koldioxidutslappen inte skall oka
och pa sikt minska.

De mal som galler lokal halsopaverkan
satter i forsta hand granser for eldningen
i smapannor i tatbebyggda omraden och
for den tekniska utformningen av pan-
norna.
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vardsverket Rapport 3724, 1990.

Mal for ett miljoanpassat energisystem.
Naturvardsverket Rapport 3712, 1990.

Da, nu, sedan. Naturvardsverket 1990.

Plats for arbete. Naturvardsverket Med-
delande 4 och 5, 1982.

Luft'90 - Aktionsprogram mot luftfororen-
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alvar och alvstrackor med forslag till kom-
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Miljo- och naturresursdepartementet. Ds
1992:29.
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DEN INTERNATIONELLA BILDEN

Joer Sonm

b ot

och kviveoxider vintas minska, men tionella miljosamarbete som ar sar-
de atgérder som hittills overens-
kommits récker inte for att skydda ropa. Men forst kastar vien snabb blick pa
den svenska miljon. Arbetet under de internationella energimarknaderna.
klimatkonventionen har énnu inte Jett

fram till bindande ataganden om

utslappsbegransningar.

De europeiska utslappen av svavel Idottn kapitel beskriver videt interna-

skilt viktigt for energiscktorn och dis-
kuterar den framtida utvecklingen i Ku-




Olja kops och siijs i stor utstrackning
pa den internationella marknaden. Kol
anvands i mycket hogre grad an olja i de
lander dardet utvinns. Varldshandeln med
kol omfattar inte mer an ungefar en tion-
del av produktionen. I lander med egna
kolfyndigheter ar de nationella markna-
derna ofta avgransade fran varldsmark-
naden. Dar kolet ar dyrt att utvirna ligger
de nationella priserna ofta viasentligt 6ver
varldsmarknadspriserna. Marknaden for
naturgas bestar av olika regionala mark-
nader. I Europa ar priset pa gas ofta knu-
tet till priset pa de alternativa branslena
(vanligen olja eller kol).

Kiirnkraftoch vattenkraft spelarstor
roll for elforsorjningen i vissa lander men
svarar for en mindre del av den globala
energiforsorjningen. Fornybara energi-
kiillor (utover vattenkraft) betyder i dag
relativt lite i industrilainderna. I manga

M toe

utvecklingsldnder ar ved — for husbehov —
ett dominerande bransle.

I Figur 1 visas den globala energian-
vandningen ar 1960 och 1990 samt en
bedomning for energianvandningen ar
2020 som gjorts av World Energy Council.
Bedomningen anges som ett referensfall
och forutsatter att atgarder for att begran-
sa klimatpaverkande gaser inte fatt ge-
nomslag.

3000

1000

Solid Liquid Gas

Nuclear

New

Hydo Traitional

(2 1960 @ 1990 (] 2020
Figur 1. Global energianvéndning. (Efter World Energy Council)
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EG

Intensifierat ekonomiskt
samarbete

Under 1980-talet intensifierades det eko-
nomiska samarbetet inom EG genom be-
sluten om den sa kallade inre marknaden
som siktar till fri rorlighet mellan med-
lemsstaterna {or varor, tjanster, personer
och kapital. Den inre marknaden uppnad-
des i stort sett enligt planerna for varor,
tjdnster och kapital fran januari 1993.

Foérdraget om en europeisk union (Tre-
aty on European Union) som underteckna-
des i februari 1992 syftar till att fordjupa
det ekonomiska samarbetet ytierligare.
Fordraget siktar bland annat till en euro-
peisk monetar union och en politisk union.
I det nya fordraget anges miljopolitiken
som ett av EG:s centrala omraden. Fordra-
get maste ratificeras av alla EG-lander
innan det kan trada i kraft.

Allt fler gemensamma miljéregler

Det ursprungliga Romfordraget innehal-
ler inte nagra bestammelser som uttryck-
ligen avser miijon. En gemensam miljopo-
litik borjade trots detta utvecklas pa 70-
talet. Den utgick fran de allménna be-
stammelserna i Romfordraget.

Genom enhetsakten fordragsfastes
grunderna for den gemensamma politiken
pa miljdomradet. Det skrevs ocksa in i
Romférdraget att harmonisering avregler
skall bygga pa en hdg skyddsniva vad
galler halsa, sakerhet, miljé och konsu-
mentskydd.

EG har efterhand gett ut direktiv pa
allt fler omraden som ror miljon. Direktiv
ar bindande for medlemsstaterna vad av-
ser de mal som skall uppnas, men ger de
olika staterna viss valfrihet betraffande

medlen. Direktiv ar den vanligaste be-
slutsformen i gemenskapens milj6politik.
Forordningar, som ar omedelbart bindan-
de, borjar bli allt vanligare.

De direktiv som galler miljdstorningar
fran fasta anldggningar staller i allman-
het upp minimikrav for utslapp med mera.
Det betydcr att medlemsstaterna far skar-
pa kraven men inte lindra dem, dvs. kra-
ven utgor ett "golv” i miljoskyddet. Vissa
EG-direktiv staller krav pa miljékvalite-
ten (for vatten och luft). Dessa ar ocksa
minimikrav.

Nar det galler produkter staller EG-
direktiven normalt upp krav som skall
tillampas utan forandringar i medlems-
landerna. Landerna skall alltsa vare sig
lindra eller skarpa kraven. EG:s bilavgas-
regler arexempe] pa detta. Omett land vill
inféra nationella sarkrav for en produkt
dar det finns EG-gemensamma regler kan
landet bara gora det genom att aberopa
densakallade miljogarantiniartikel 100a
i Romfordraget. Det dr saledes i forsta
hand for produkter som kraven pa fri han-
del kan komma att kollidera med miljo-
krav som ett enskilt land 6nskar infora.

Miljogarantin i artikel 10a gor det ma;-
ligt for medlemslanderna att inféra strang-
are nationella bestammelser grundade pa
viktiga behov som skydd av djurs och
manniskors halsa och liv eller skydd for
miljon. Sadana besiamme;ser skall anma-
las till kommissionen iruan de infors. Om
kommissionen anser att de strangare be-
stammelserna strider mot Romfdrdraget,
till exempel genom att utgora ett fortackt
handelshinde, kan saken understallas
EG-domstolen. Miljogarantin har i prakti-
ken annu inte provats vid domstolen.

Pa omraden dar det inte finnc gemen-
samma EG-regler far medlemslanderna
som huvudregel inte heller skapa handels-
hinder. Det finns dock ocksa har méjlighet
att ha nationella miljokrav om dessa grun-
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das pa hansyntill bland annat manniskors
och djurs halsa och liv eller bevarande av
vaxter, aven om kraven medfor restriktio-
ner for den fria handeln. EG-domstolen
har godkant sadana fall.

Det finns saledes inte nagot totalt for-
bud for medlemsldnderna att infora regler
som torsvarar den fria handeln mellan
landerna. Det land som infor en sarregel
maste emellertid kunna visa att det ar
miljoskal och inte forsok att skapa han-
delshinder som ligger bakom. Den ritts-
praxis som utbildats i EG-domstolen synes
innebara att landet ocksa maste kunna
visa att syftet med sarregeln intekantillgo-
doses pa nagot miadre ingripande satt.

Handlingsprogram for miljon

EG:s femte miljohandlingsprogram "To-
wards Sustainability” drar upp riktlinjerna
for gemenskapens miljopolitik for atersto-
den av 90-talet. Det langsiktiga syftet ar
en barkraftig utveckling. Malet till ar 2000
arentydlig forbattring jamfort med borjan
av 90-talet.

Energisektorn hor till de samhallssek-
torer som pekas ut som sarskilt viktiga i
gemenskapens miljopolitik under program-
perioden.

De specifika miljomal som stalls upp ar
inte legalt bindande utan skall vara vagle-
dande for miljoarbetet. De fattiga regio-
nernas behov av ekonomisk utveckling be-
tonas,

Programmet betonar det forebyggande
miljoarbetet och lagger storre vikt an tidi-
gare vid ett delat ansvar mellan olika ak-
torer. Den nuvarande uppsattningen styr-
medel foreslas bli ! reddad. Storre vikt
skall laggas vid ekonomiska styrmedel,
utbildning och information samt vid miljo-
hansyn inom fysisk planering och sektor-
planering.

Handlingsprogrammet lyfter ocksa
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fram EG:s internationella roll. Det beto-
nar att EG maste arbeta aktivt for att
avvarja de globala miljohoten och for att
bidra till att forbattra miljon i utvecklings-
landerna och i Osteuropa.

Programmet anger att energipoiitiken
ar en viktig faktor om en barkraftig ut-
veckling skall uppnas. Stora framsteg har
giorts betraffande lokal och regional mil;jd-
paverkan, men de globala fragorna kom-
mer att viaxaibetydelse. Som de viktigaste
fragorna i perspektivet till ar 2000 anges
mer effektivenergianvandningoch utveck-
ling av teknik som mojliggor lagre koldiox-
idutslapp, och da sarskilt fornybar energi.

Forsurningen anges son, en viktig mil-
jofraga for EG. Som mal for atgarder galler
att depositionen inte bor 6verstiga de kri-
tiska belastningsgranserna.

Férutslapp avolika fororeningar anges
forslag till mal pa kort sikt:

koldioxid stabilisering pa 1990
ars niva,
reducerade utslapp till
ar 2005 och 2010,

utslappet ar 1994 skall

inte dverskrida 1990

ars niva ,

30 % reduktion ar 2000,

35 % reduktion ar 2000
jamfort med 1985 ars niva.

kvive-
oxider

svavel-
oxider

EES-avtal och manga linder som
vill in

EFTA-landerna och EG kom under hosten
1991 overens om ett europeiskt ekono-
miskt samarbetsomrade (EES). Avtalet var
tankt att trada i kraft 1 januari 1993, men
schweizarnas "nej” vid folkomrostningen i
december 1992 innebar att avtalet maste
omforhandlas och godkannas pa nytt. San-




nolikt kommer det tidigast att trada i kraft
under hosten 1993.

Malet ar ett samarbetsomrade dar va-
ror, tjanster, personer och kapital skall
kunna rora sig fritt 6ver granserna. Avta-
let utvecklar och breddar samarbetet pa
angransande omraden (dvs. utanfor de sa
kallade fyra friheterna) bland annat i fra-
ga om miljo, forskning och utveckling.

Nar EES-avtalet trader i kraft kommer
EG:s regelsystem att galla for Sverige nar
det ror fragor om”de fyra friheterna” — fri
rorlighet av varor, tjanster, kapital och
personer — samt konkurrens.

Fragor ombeskattningundantas. Forst
vid ett medlemskap kommer Sverige att
vara skyldigt att anpassa sig till EG:s
skatteregler.

EES-avtalet innebar ocksa att EFTA-
landerna skall tillampa EG:s regler av-
seende bland annat:

- miljokonsekvensbedémningar

— tillgang till miljoinformation

~ utslapp till luften av svavel, bly och
kvave samt utslapp fran stora forbran-

ningsanlaggningar och kommunalaan-
laggningar for avfallsférbranning

— vtslapp till vatten av farliga amnen
samt kommunal avloppsrening

- avfall, aven gransoverskridande trans-
porter.

Nar det galler farligt avfall, transport av
avfall samt genmodifierade urganismer har
Sverige fatt overgangspericd till 1 januari
1995.

Sverige och de ovriga EFTA-landerna
kommer att delta i arbetet inom den euro-
peiska miljomyndigheten (European En-
vironmental Agency, EEAg) och i EG:s
forskningsprogram. Det &ar ocksa tanken
att EG och EFTA skall utarbeta aktions-
program med mera tillsammans och sam-
rada infor internationelia forhandlingar.

Experter fran EFTA-landerna kommer
enligt EES-avtalet att inbjudas att delta i
de expertgrupper som EG-kommissionen
sammankallar fcr att arbeta fram forslag
om nya och reviderade miljéregler.

Sverige, liksom bland annat Osterrike,
Finland, Schweiz och Norge, har ansokt
om att bli medlemmar i EG. Forhandling-
arna paborjades varen 1993 och Sverige
vantas tidigast kunna bli medlem vid mit-
ten av 1990-talet. Tidpunkten ar beroende
av dels hur forhandlingarna gar, dels hur
snabbt besluten kring en politisk nch mo-
netér union kan fatias inom EG.

De osteuropeiska landerna onskar ett
nira samarbete med EG och gemenskapen
kan vantas spela en viktig roll i olika
program for tekniskt och ekonomiskt bi-
stand.

Energi- och klimatpolitik

EGharidag inte nagon gemensam energi-
politik. Pa senare ar har dock energifragor
kommit att uppméarksammas i allt storre
utstrackning eftersom energi ar niara sam-
mankopplat med och paverkar forutsatt-
ningarna for narings- och industripolitik,
som ar centrala omraden inom gemenska-
pen.

EG:sministerrad beslutade hosten 1990
att koldioxidutslappen inom gemenska-
pen skall stabiliseras pa 1990 ars niva till
ar 2000. Kommissionen fick da i uppdrag
att presentera en strategi for detta med
forslag till konkreta atgarder. Detta for-
slag presenterades i maj 1992.

Det forslag som presenterats syftar till
att minska efterfragan pa energi, cka ener-
gieffektiviteten och modifiera de energi-
kallor som anvands. De medel som skall
anvandas ar bade regleringar och ekono-
miska styrmedel och kommissionen har
lamnat konkreta forslag till radsdirektiv/
beslut pa fyra omraden:
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-~ Ramdirektiv om energihushallnings-
programmet SAVE.

—~ Beslut om ALTENER, ett program for
fornybara energikallor.

—~ Forslag till direktiv om energi/kol-
dioxidskatt.

~ Forslagtill beslut om inventering/over-
vakning av utslappen av koldioxid orh
andra vaxthusgaser.

Det forslag som blivit mest omdebatterat
ar det som galler inférandet av en energi-
/koldioxidskatt. Den foreslagna skatten
motsvarar 17,75 ECU per ton oljeekvi-
valenter ar 1993, for att sedan gradvis 6ka
till nara 60 ECU per ton oljeekvivalenter
ar 2000. Halften av skatten beriknas pa
energiinnehallet och halften pa koldioxid-
utslappet — i bada fallen ror det sig om
miniminivaer. Vid den niva som enligt
forslaget skall vara uppnadd ar 2000 mot-
svarar koldioxidkomponenten cirka8,5 ore
per kg koldioxid och den sammanlagda
skatten blir da cirka 17 ore per kg koldi-
oxid for olja (vaxelkurs 9 ki/ECU). Detta
kan jamforas med den svenska koldioxid-
skatten som fran och med ar 1993 uppgar
till 32 ore/kg for hushall och 8 ore/kg for
industrin.

Ett villkor som stalls upp i kommissio-
nens forslag ar att skatten skall tillampas
forst nar andra OECD-lander som USA
ochJapanvidtar liknande atgarder. Det ar
ministerradet som med kvalificerad majo-
ritet avgor nar detta villkor ar uppfylit.
Protesterna mot denna klausul har varit
livliga fran flera av medlemsldnderna och
minst fem av dem - Tyskland, Nederlan-
derna, Danmark, Luxemburg och Italien
—har forordat att EG infor skatten oavsett
vad USA och Japan gor.

Under hosten 1992 har en diskussion
forts om direktivforslaget. Tekniska de-
taljfragor kring skatten har behandlats i
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en arbetsgrupp. Fragan kommer att dri-
vas vidare under 1993.

Vid sidan av forhandlingarna i EG vid-
tar enskilda lander egna atgarder. Dan-
mark och Nederlanderna har redan infort
nationella energi/koldioxidskatter. Dessa
har godkants av EG-kommissionen inklu-
sive nedsattningsregler for energiintensiv
industri och statsstad till energihushall-
ning och fornybara energikallor.

European Energy Charter

Lénder i Osteuropa och fore detta Sov-
jetunionen kommer att bli alltmer integre-
rade i den framtida europeiska energi-
marknaden. Utvecklingen i dessa lander
ar darfor pa sikt av lika stor betydelse som
utvecklingen i EG.

Ett steg i denna riktning mot ost-vast-
integration ar European Energy Charter,
den europeiska energistadgan.

Vid ett EG-toppméte ijuni 1990 presen-
terade den nederliandske premiarminis-
tern Ruud Lubbers forslaget till en gemen-
sam europeisk energimarknad for EG,
EFTA, Osteuropa och davarande Sovjet-
unionen. Tanken var att man skulle kom-
binera de resurser som i 6st bestod av
outnyttjade energitillgangar och i vast av
tekniskt och ekonomiskt kunnande,

EG-kommissionen presenterade i feb-
ruari 1991 huvudmalen f6r en europeisk
energistadga, vilket bland annat omfattar
friare energihandel med icke-diskrimine-
rande marknadspriser och borttagande av
handelshinder, forbattrat utbyte av tek-
uisk och ekonomisk information, effekti-
vare energiproduktion samt utveckling av
fornybara energikallor.

I dag omfattas aven USA och Japan av
stadgan vilken vantas skrivas under 1993.




Direktivet for stora
forbranningsanliggningar

Manga EG-direktiv for miljoskydd staller
minimikrav pa medlemslanderna. Dessa
kan da krava mer langtgaende atgarder
inom det egna landet.

Ett sadant direktiv ar det direktiv som
reglerar utslapp fran stora forbrannings-
anlaggniagar, 6ver 50 MW (88/609/EEC).
Direktivet innehallerutslappskrav for SO,,
NO, och stoft fran nya anlaggningar och
krav pa utslappsreduktioner i varje land
vad avser SO, och NO, fran befintliga
anlaggningar. For befintliga anlaggningar
ses alltsa varje land som en "bubbla”. 1
Bilaga 1 aterges de viktigaste punkterna i
direktivet.

Enskilda lander far ha mer langtgaen-
de utslappskrav an de som direktivet an-
ger. Detta ar ocksa fallet for flera EG-
lander, till exempel Tyskland.

DaEES-avtalet traderikraft ar Sverige
skyldigt att tillampa direktivet. I flertalet
fall ar svensk praxis mer langtgaende an
direktivets krav, men i nagot fall kan di-
rektivet innebdra en skarpning av praxis
for utslappsvillkor.

Vad giller reduktion av utslapp fran
befintliga anldaggningarhar Sverigei EES-
avtalet anslutit sig till de mer langtgaende
reduktioner som skall uppnas av vissa EG-
lander som Belgien, Danmark, Tyskland,
Frankrike, Italien, Luxemburg och Neder-
landerna.

Ett forslag till reviderat direktiv med
nya utslappskrav baserade pa tillganglig
teknik och miljémassiga behov skall pre-
senteras fore 1 juli 1995.

Andra EG-direktiv

Nyligen har ett direktiv om svavel i latt-
olja antagits. Det innebar att den hogsta
tillatna svavelhalten i saval eldningsolja
som dieselbransle sanks till 0,2 % fran
oktober 1994. En sankning skall i en se-
nare fas ske till en lagre niva, denna sank-
ning skall vara genoinford senast ar 1999.

EG planerar for ett direktiv for mindre
amaggningar som inte omfattas av di-
rektivet for stora forbranningsanlaggning-
ar. Detta arbete har paborjats och nagra
underlagsrapporter hartagits fram. Even-
tuellt kommer detta arbete att kombine-
ras med 6versynen av direktivet for stora
anlaggningar som avses pabérjas under

1993.
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Osteuropa

Den hoga belastningen av fororeningar i
ostra Europa har lett till en mycket allvar-
lig miljésituation. I omraden med sarskilt
hog belastning ar befolkningens halsolage
paverkat och skogar liksom andra ekosy-
stem ar skadade.

Landerna i 6stra Europa bidrar ocksa
mycket kraftigt till langvaga transport av
gransoverskridande luftféroreningar som
svaveldioxid, kvaveoxid, kolvaten och me-
taller. Det ar omojligt att stoppa forsur-
ningen och skogsskador i norra och vastra
Europa utan kraftigt minskade utslapp i
ostra Europa.

Energiintensiteten armyckethég i Ost-
europa vilket framst beror pa den héoga
energiintensiteten inom industrisektorn,
se Tabell 1. Detta avspeglar dels de stora
satsningarna pa energitung industri, dels
dalig effektivitet for befintlig teknisk ut-
rustning.

Det finns stora miljomassiga fordelar
att vinna genom mer effektiv energian-
vandning om overgangen till en lagre ener-

gianvandning sker pa ett miljoanpassat
satt. Osteuropa har hoga utslapp av koldi-
oxid. Har finns saledes goda mojligheter
att sanka dessa utslapp, genom stangning
av anlaggningar med lag verkningsgrad
och overgang fran branslen med hoga ut-
slapp av koldioxid till energiformer utan
utslapp eller med laga utslapp.

Branslen med hoga utslapp av koldioxid
ger vanligen ocksa hoga utslapp av svavel
om man inte har svavelrening. En forand-
ring av energisystemet som ger lagre ut-
slapp av koldioxic medfér saledes aven en
begransning av svavelutslappen. Den re-
duktion av svavelutslappen som uppnas
genom omstrukturering av energisyste-
met ar dock inte tillracklig om forsurning-
en skall stoppas. Den paborjade omvand-
lingen av energisystemet maste darfor
kombineras med tekniska atgarder for att
minska svavelutslappen.

Kostnaderna for erforderliga atgarder
ar hoga. En bedomning har angivit den
arliga kostnaden for enbart svavelrening
till 7-17 miljarder DM, beroende pa hur
val energieffektiviseringen lyckas. For att
fatillstand atgarder avdenna typ kommer
det att kravas omfattande tekniskt/ekono-

Tabell 1.  Energiintensitet i Osteurapa 1985.
Industri
PJjMilj DM BNP
Albanien 2,56
Bulgarien 2,52
Jugoslfavien 399
Polen 344
Rumanien 7,30
Tjeckoslovakien 515
L"Jngern 2N
Osttyskland 395
Genomsnitt - Ost 4,50
Genomsnitt - Vast 1,35

Transporter Ovrigt
PJ/Milj DM BNP TJjcapita
1,50 12
1,98 22
1,34 10
0,90 40
1,66 24
1,24 48
1,26 37
0,95 70
1,20 34
1,07 34
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miskt bistand till 5stlanderna.

Enkraftigminskning avutslappen kom-
mer att ske i fore detta Osttyskland, ge-
nom nedlaggning av ineffektiv industri
och anpassning till vasttyska miljokrav for
aterstaende anlaggningar.

internationella avtal

Klimatavtalet

Vid Riokonferensen i juni 1992 underteck-
nades en klimatkonvention. Denna skall
nu ratificeras av parlamenten i de olika
landerna.

Konventionen innehaller inga bindan-
de ataganden om utslippsbegransningar.
Den innehaller dock viktiga punkter som
landerna atar sig att genomfora. Férhand-
lingarna omreella ataganden kommer ock-
sa att fortsatta, ataganden i konventionen
skall regelbundet utvarderas och vid be-
hov kompletteras. De viktigaste skrivning-
arna i klimatkonventionen som leder till
konkreta atgarder ar foljande:

— Alla i-lander skall inféra en nationell
politik och vidta atgarder for att tackla
klimatproblemet genom att begransa
utslappet av vaxthusgaser samt be-
vara och forstarka upptagoch forrad av
vaxthusgaser.

— Dessa atgarderskall visa att i-linderna
tar ledningen i att forandra den lang-
siktiga utvecklingen genom att soka ga
tillbaka till tidigare utslappsnivaer av
koldioxid och andra vaxthusgaser vid
slutet av 90-talet.

~ Alla i-lander skall periodiskt ge en de-
taljerad information om sina atgarder
med sikte pa att na ned till 1990 ars
utslappsnivaer av koldioxid och andra
vaxthusgaser. Prognoser for vilka ut-
slapp atgiarderna kommer att leda till
skall ocksa redovisas. Informationen
kommer regelbundet att granskas vid
parternas moten.

~ Allaparterskall redovisa och regelbun-

detuppdatera nationellainventeringar
av antropogena utslapp och upptag av
vaxthusgaser.




~ I-landerna, utom Sststaterna, accepte-
rar att 6verfora nya och additionella
resurser till u-landerna.

Forutom ovanstaende finns ytterligare
skrivningar som alagger parterna i mer
allmanna ordalag att till exempel samar-
beta, ta hansyn till klimatproblemet vid
beslut i sociala, ekonomiska och miljo-
relaterade fragor, stodja utbildning och

information etc.

Konventionen om
gransoverskridande
luftféroreningar
Inom ramen for ECE (FN:s ekonomiska
kommissicn for Europa) undertecknades
1979 en konvention om langvaga grans-
overskridande luftfororeningar. Konven-
tionen hade 1992 signerats av 34 parter
(33 enskildalander och EG). Konventionen
har ramkaraktar och anger allmant att
parterna skall bemoda sig om att begransa
och sa langt mojligt minska och forhindra
grinsoverskridande luftfororeningar. Ge-
nom sarskilda protokoll har man sedan
kommit overens om sarskilda ataganden
for utslapp av svavel, kviaveoxideroch flyk-
tigakolvaten. En sérskild arbetsgrupp har
framlagt forslag till policy for restprodukter

fran forbranning.

Svavelprotokollet

Ar 1985 undertecknades i Helsingfors ett
protokoll dar man atog sig att begriansa
utslapp av svavel med minst 30 % jamfort
med 1980 ars utslapp sa snart som mojligt
och senast ar 1993. Detta protokoll hade
1992 signerats av 20 liander. Bland de
lander som inte undertecknat pretokollet
marks bland annat Polen, Spanien och
Storbritannien.

Forhandlingar pagarom ett nytt svavel-

protokoll. Detta nya protokoll kommer tro-
ligen att vara upplagt sa att de kritiska
belastningsgranserna kommer att ligga
till grund for kraven pa nedskarningar for
de olika linderna, vilket leder till stora
krav pa begransningar i Osteuropa. Skall
sadana begrinsningar klaras blir det tro-
ligen nodvandigt med nagon form av re-
sursoverforing till Osteuropa.

NO,-protokollet

Ar 1988 undertecknades i Sofia ett proto-
koll dar ett antal lander atog sig att senast
ar 1994 inte 6verskrida utslappet avkvave-
oxider 1987 (eller annat tidigare ar som
specifiserats vidundertecknandet). Prog-
kollet hade 1992 signerats av 26 lander.
Vid samma tillfalle uttalade tolv olika lan-
der, dariblard Sverige, sin avsikt att be-
gransa utslappet av kvaveoxider med un-
gefar 30 % till ar 1998, jamfort med nagot
av aren 1980-86.

VOC-protokollet

Ar 1991 undertecknades i Geneve ett pro-
tokoll dar 23 lander atog sig att begransa
utslappet av flyktiga kolvaten (VOC) med
30 % till ar 1999 raknat fran 1988.

Nordisk handlingsplan

De nordiska landerna ut. ‘betade 1990 en
handlingsplan mot luftféroreningar. Iden-
na anges bland annat foljande mal:

- De nordiska landerna skall sa snart
som mojligt reducera de samlade ut-
slappen av klimatpaverkande gaser.

- Arbetaféren stabilisering av koldioxid-
utslappen sa fort som mojligt, for att
darefter reducera dem fore ar 2000.

- Forbittra kunskap om utslapp av me-
tan och Justgas, overvaka utslappen




och reducera dem genom anvandning P a
av basta tillgingliga teknik. Prognoser for UtSIapp

Reducera utslappet avkviveoxider med
30 % under perioden 1980-98 och un-
der samma period reducera utslappen
av svaveldioxid betydligt.

Utslappen av svaveldioxid och kviveoxider
i Europa visas i nedanstaende tabeller.
Utslappen harror inte bara fran energi-
Arbeta for att utslappet av organiska  gektorn utan dven fran till exempel trafi-
dmnen av betydelse for ozonbildning  ken och industrins processer. Betraffande
reduceras med cirka 50 % fore ar 2005  svaveldioxid dominerar utslapp fran ener-
jamfort med 1988 ars niva. gisektorn kraftigt i flertalet lander. Trafi-
ken ger ett stort bidrag till utslappet av
kviaveoxider, i manga lander storre an bi-
draget fran energisektorn. I Bilaga 2 finns
en redovisning av utslappet land for land.

Utslappen ar 2000 ar beraknade uti-
fran prognoser for energibalanser. Sadana
prognoser ar sjalvfallet osikra. For Osteu-
ropa ar prognoserna fortfarande till stor
del baserade pa underlag fran de gamla
regeringarna, varfor energianvandningen
i manga fall torde bli lagre i verkligheten.
Detta kommer da ocksa att paverka ut-
slappen.

I tabellerna finns dven inlagt en be-
domning av utslapp om bista reningstek-
nik genomgaende anvands, baserad pa upp-
gifter i RAINS-mcdellen som tagits fram
av IIASA (International Institute for App-
lied Systems Analysis). I begreppet "basta
teknik” ingar ingen férandring i energian-
vandningen. Man forutsatter att alla stor-
re forbranningsanlaggningar har avance-
rad rokgasrening, att de mindre anlagg-
ningarna anvander lagsvavliga branslen
och lag-NO,-férbranning samt att fordon
anvander basta reningsteknik.

Utslappet av svavel har minskat i nas-
tan samtliga lander i Europa under 1980-
talet. I Osteuropa ér reduktionen obetyd-
lig medan den i Vasteuropa uppgar till
drygt 40%. For hela Europa ar minskning-
en ungefar 20 %.

Svavelutslappen i Vasteuropa véntas
fortsatta att minska enligt de nationella
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bésta teknik. Utsldppen anges i kton SO,.

1980

EG 21300

EFTA 1700

Osteuropa 17 300
F.d. Sovjet

{europeiska delen) 14 500

Europa 54 800

Minskning jamfort med 1980 i %

Kalla: ECE (1992) och RAINS (1992)

Tabell2. Utsldpp av svaveldioxid &r 1980, 1990, 2000 (nuvarande planer) och vid anvéndning av

1990 2000 Bista
nuvarande teknik

planer
12 600 10100 1300
600 400 300
16100 11 000 2400
14900 8200 1 600
44200 29700 5600
19 46 90

bésta teknik. Utsldppen anges i kton NO,.

1980

EG 11 800

EFTA 1 300

Osteuropa 4800
F.d. Sovjet

(europeiska delen) 5100

Europa 23000

Minskning jamfort med 1980 %

Killa: ECE (1992) och RAINS (1992)

Tabell 3. Utsldpp av kvaveoxider dr 1980, 1990, 2000 (nuvarande planer) och vid anvandning av

1990 2000 Basta
nuvarande teknik

planer
12000 9900 4600
1300 1000 500
4400 4500 1 400
5500 5200 1900
23200 20600 8400
0 10 63

planer som rapporteras till luftkonventio-
nen. Minskningen mellan 1980 och 2000
kan uppskattas till cirka 50 % for EG och
cirka 75 % for EFTA. For Visteuropa som
helhet blir minskningen i sa fall cirka
55%. En fortsittning av den nuvarande
miljépolitiken ger ytterligare lagre utslapp
i Vésteuropa ar 2010. Minskningen mel-
lan 1980 och 2010 har uppskattats till
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omkring 70 % av det hollandska institutet
RIVM.

Svavelutslappen i Osteuropa vintas
minska omde ekonomiska reformernakan
fullfljas. Effektivisering och andrad ener-
gistruktur skulle, tillsammans med vast-
europeisk miljéstandard pa nyinvestering-
ar, kunna halvera utslappentill strax efter
sekelskiftet. Daforutsatts en snabb ekono-




misk tillvaxt fran 1995 och en gradvis
fornyelse av kapitalutrustningen. De sam-
lade europeiska utslappen skulle i sa fall
minska med omkring 45 % mellan 1980
och 2000.

Utslappet av kvaveoxider i Europa har
varken ckat eller minskat under 1980-
talet. Fram till sekelskiftet vintas de mins-
ka med ungefar 20 % i Vasteuropa om
planerna for stt begransa utslappen for-
verkligas.

En fortsattning av nuvarande miljé-
politik skulle minska de vasteuropeiska
utslappen ytterligare. Minskningen mel-
lan 1980 och 2010 stannar dock vid 35 %
enligt berdakningar vid RIVM i Holland.

Berakningarna med JIIASA:s RAINS-
modell (Tabell 3) ger ungefar oférandrade
kvéveoxidutslapp i Osteuropa fram till ar
2000. Enligt berakningar i Varldsbankens
aktionsprogram for Central- och Osteuro-
paskulle dock de 6steuropeiska utslappen
kunna halveras till strax efter sekelskif-
tet. Det férutsatter att overgangen till
marknadsekonomi fullfoljs och att EG:s
bilavgaskrav infors och ger samma effekt
som i vast.

Med utgangspunk: i nuvarande miljo-
politik i vést och den mer optimistiska
bedomning som forutsatter att EG:s av-
gaskrav kan tillampas framgangsrikt i ost
skulle de totala kvéaveoxidutslappen i Eu-
ropa kunna minska med cirka 30 % till ar
2000 och med cirka 45 9% till ar 2010. Den
mojliga utslappsminskningen ar betydligt
storre enligt de refererade berakningarna,
omkring 75 %, till ar 2010 med basta tek-
nik i nya fordon och i alla anlaggningar
samt ytterligare 6kad anvandning av gas
och fornybar energi.

Mingden aska fran forbranning av fas-
ta brdnslen i viastra Europa beridknas 6ka
med cirka 50 %till ar 2000, medan méng-
den avsvavlingsprodukterunder samma tid
kommer att bli tre ganger storre dn i dag.

Vindkraft och vattenkraft

Vindkraften anses som en av de mest lo-
vande av de fornybara energikallorna for
narvarande. I borjan av 1992 fanns om-
kring 21 000 vindkraftverk totalt i varlden
med en installerad effekt pa omkring 2200
MW. Omkring 1 600 MW av vindkraft-
kapaciteten aterfinns i Kalifornien, USA.
1 Europa har Danmark den mest omfat-
tande utbyggnaden av vindkraft. I borjan
av 1992 omfattade den drygt 3 000 verk
med en installerad effekt av omkring 400
MW, Danmark harocksa den storsta havs-
baserade anlaggningen, en grupp om elva
450 kW-aggregat nidra Vindeby. Vind-
kraften svarar i Danmark for 2,3 % avden
totala elproduktionen.

Inom IEA pagar ett samarbete inom
forskning och utveckling vad galler vind-
kraft, NUTEK har ansvar for den svenska
medverkan i detta arbete.

Vattendrag pa norra halvklotet, som ar
opaverkade av reglering, forekommer en-
dast i de norra glest befolkade delarna.
Nordamerika, Europa inklusive Ryssland
och Sibirien har tillsammans 137 flodsy-
stem med en naturlig medelvattenforing
som overstiger 350 m%s. Av dessa ar i dag
52 oreglerade, medan de aterstaende 85 ar
mer eller mindre paverkade. Av de oregle-
rade alvarna finns 33 i Alaska och Kanada,
18 i Ryssland (varav endast tva i Europa).
Den enda oreglerade alven av denna stor-
lek i Europa utanfor Ryssland ar Kalix-
Torne alv. I Norden finns ytterligare nio
alvar med en medelvattenféring over-
stigande 40 m%s. De ar Tana, Reisa, Salt-
dalselv, Verdalselv och Gaular i Norge,
Byskeialven och Ranealven i Sverige och
Simojoki och Kiiminjoki i Finland.
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ransleanvandningen inom eneigi-

B sektorn har forandrats radikalt un-

Melian 1970 och 1990 har utsléppen der de senaste 20 aren. Oljeande-
av forsurande &mnen reducerats delen inom energisektorn minskade mel-
starkt genom férédndrad brénsle- lan 1970 och 1990 fran 70 %ill 20 % . Den
anvindning, energihushdlining och kraftiga minskningen beror framfor allt

. ) pa att elproduktion fran vatten- och karn-
aigérder for att begransa utslépp. kraft 6kat men dven pa okad anvandning

av inhemska branslen och energikol.
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Kol hade stor betydelse som bransle
fram till 1950-talet, da det nastan helt
slogs ut av oljan. Under 1970-tale!s olje-
kriser och darmed sammanhéngande olje-
prishdjningar blev kol ater aktuellt som
bransle. Saledesckade forbrukningen kraf-
tigt efter oljekrisen 1979 for att na en topp
under mitten av 1980-talet och darefter
ater minska. Under femarsperioden
1986-90 har forbrukningen minskat 20 %
tillcirka tva miljonerton energikol. Minsk-
ningen har, forutom en rad varma vintrar,
berott pa konvertering till trabransle, torv
och gas samt hogt stdllda miljokrav pa
koleldade anléggningar. Aven de nya sva-
vel- och koldioxidskatterna bidrar till att
andra branslen ar intressanta.

Kol anvands bast i stora anlaggningar
for baslast pa grund av hoga investerings-
och driftkostnader bland annat forrokgas-
rening. Ett tjugotal fiarrvarmeverk an-
vander i dag regelbundet kol som bransle
varav cirka tio dr kraftvarmeverk. Flera
av dessa overvager nu att upphora helt
med kol.

Naturgas och gasol har vunnit insteg
pa den svenska energimarknaden under
senare ar. Naturgas bidrog 1990 med
7 TWh inom energisektorn och gasol med
ungefar halften.

Naturgasen introducerades 1985 i Sve-
rige och anvandningen har 6kat i takt med
att distributionsnatet byggts ut. For nar-
varande har delar av Skane, Halland och
Goteborg tillgang till naturgas.

Inhemska brinslen omfattar trad-
brinsle, torv, avfall och biprodukter fran
massa-och sagverksindustrin. Energipro-
duktionen fran dessa branslen har dkat
fran 38 TWh till 53 TWh under de senaste
20 aren. Till detta kommer energiproduk-
tion fran ved i smahus, vilken legat om-
kring 10-12 TWh arligen under 1980-talet.

Avfallsforbranningen 6kade under fors-
ta delen av 1980-talet och planade darefter
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ut till nuvarande cirka 4 TWh.

Lutar, en av biprodukterna vid fram-
stallning av kemisk pappersmassa, har
sedan langt tillbaka anvénts internt inom
industrin for el- och varmeproduktion och
har uppgatt till cirka 26 TWh arligen.
Energiprodukticn fran ovriga biprodukter
inom massa- och sagverksindustrin, som
flis, bark och span, har okat med cirka 5
TWh och darmed ersatt lika mycket olja.

Tradbransleanvandningen i fjarrvar-
meverk okade snabbt i bérjan av 1980-
talet. Takten har minskat nagot och pro-
duktionen uppgar nu till knappt 4 TWh.

Torvanvandning har dkat i jamn takt
fran O till cirka 2,5 TWh i fjarrvarmever-
ken sedan 1980. En tredjedel av torven
anvands i Uppsala kraftvarmeverk. Torv-
eldade anlaggningaruppférdesunder 1980-
talet med hjalp av det sa kallade torvpan-
nestddet.

Fjarrvirmeutbyggnaden i Sverige
paborjade.s redan pa 1950-talet och omfat-
tar nu cirka 150 fjarrvirmeverk som leve-
rerar varme till ungefar 1,5 miljoner la-
genheter. Utbyggnaden fran 1970 till
mitten av 1980-talet gick i relativt jamn
takt, for att darefter minska nar storre
delen av all tat bebyggelse knutits till
naten. Fjarrvarmeanvindningen ckade
fran 12 TWh ar 1970 till 34 TWh ar 1990.

Fram till 1980 svarade oljan for mer an
90 % av fjarrvarmeproduktionen, darefter
har anvandningen av naturgas, gasol, kol
och inhemska branslen 6kat. Ar 1990 var
forbrukningen av kol 9 TWh, forbruk-
ningen av inhemska branslen 10 TWh
medan oljan stod f6r endast 4 TWh. Spill-
varmeanvandning, huvudsakligen leve-
ranserfran industri, och energiproduktion
i varmepumpar utgjorde tillsammans 10
TWh,

Den lagaolieandelen under 1980-talets
senare ar beror pa att oljeeldade pannor
ersatts av biobransle- och kolpannor samt




virmepumpar men ocksa pa att vattentill-
gangen for elproduktion varit god och vér-
meverken valt att ersatta oljeeldning med
produktion i sa kallade avkopplingsbara
elpannor. Dessa har varit befriade fran
elskatt nar elen inte behovs pa annat hall
i landet. Denna skattebefrielse upphorde
dock 1991. Fjarrvarmeproduktion fran el-
pannor var under aren 1988-90 5-6 TWh
arligen.

Elproduktionen har mer an fordubb-
lats i Sverige sedan 1970 och elen produce-
ras nistan enbart i vatten- och karnkraft-
verk.

Elproduktionen i Sverige baserades
fram till mitten av 60-talet huvudsakligen
pa vattenkraft. Vattenkraften star i dag
for ungefar halften av den totala elproduk-
tionenilandet. Fram tiil 50-talet expande-
rade utbyggnaden kontinuerligt. Pa 1960-
talet vaxte en allt starkare opposition mot
en fortsatt utbyggnad av vattenkraften.
1961 traffades den forsta dverenskommel-
sen om att undanta vissa vattendrag fran
utbyggnad. De undantagna alvstrackorna
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har sedan kompletterats och forts in i lag-
stiftningen. En 6versyn av vardefulla al-
var och dlvstrackor med forslag till kom-
plettering avskydd enligt naturresurslagen
har foreslagits i proposition 1992/93:80 om
utokat alvskydd.

Den av riksdagen 1975 beslutade ut-
byggnadsnivan pa 66 TWh kan bli svar att
uppna. Normalarsproduktionen av vatten-
kraft motsvarar cirka 63,5 TWh. Produk-
tionen kan variera avsevart mellan olika
ar, beroende pa nederbord under aret.

VindkraftutbyggnadeniSverige har hit-
tillsvaritbegransad. Under 1980-talet. 6ka-
de utbyggnaden med medelstora verk suc-
cessivt. Under borjan av 1990-talet mer an
fordubblades antalet vindkraftverk och i
oktober 1992 uppgick de till 88 stycken.
Den installerade effekten var da knappt
20 MW. Elproduktionen med vindkraft
var cirka 0,03 TWh ar 1992.

Den forsta karnkraftreaktorn byggdes
i bérjan av 1970-talet och de tva sista
reaktorerna av tolv togs i drift 1985. In-
stallerad elektrisk effekt i de fyra karn-

fVatene och Farntrafr
i s
S Spdivarme ach varmepumpar
B oks
L 7%
rivinhemsk a branslen
foatirgas

l;‘::::: Eldnimasala

1990

Energianvandning fr elproduktion och uppvarmning,
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kraftstationerna ar nara 10 000 MW. Fran
en total elproduktion i Sverige av cirka 60
TWh 1970 och 95 TWh 1980 har produktio-
nen under senare ar varit omkring 140
TWh. Ett par procent av elproduktionen
sker genom forbranning, huvudsakligen i
kraftvarmeverk.

Elanvandningen har ékat mest inom
bostads- och servicesektorn, fran 22 TWh
ar 1970 till nuvarande 63 TWh. Den stora
okningen beror pa att el ersatt oljeeldning
vid uppvarmning samt att en kraftig 6k-
ning av bostader och andra lokaler med-
fort en okning av driftel bland annat till
belysning och ventilation.

Energianvandningen inom industrin
har minskat under de senaste 20 aren
beroende pa andrade branschstrukturer
och produktionsprocesser samt energihus-
hallning. Under 1970-talet inleddes ett
intensivt arbete for att minska oljeberoen-
det inom industrin och oljan ersattes till
stor del av el. Under 1970-talet och en bit
in paA 1980-talet okade elanvandningen
med cirka 2 % per ar. Under hogkonjunk-
turen 1983-89 okade elanvandningen
drygt 4 % per ar. Elanvandningen inom
industrin ar cirka 40 % av Sveriges totala
elanvandning.
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Forandring av utslapp av
forsurande amnen

Svaveldioxidutslappet fran forbranning av
olja mer an halverades under 1970-talet
fran cirka 650 till drygt 300 kton per ar.
Minskningen berodde till storsta delen pa
ett program for minskning avsvavelhalten
i olja som startade 1969.

Programmet, som genomfordes succes-
sivt, medforde bland annat att andelen
lagsvavlig tjockolja (hogst 1 % svavel), som
1970 utgjorde 24 % da kravet omfattade
vissa delar av Sverige, hade ckat till 65 %
1980 for att slutligen omfatta hela landet
1984.

Under 80-talet minskade svaveldioxid-
utslappet fran forbranning ytterligare
bland annat beroende pa skarpt svavellag-
stiftning. (Se Tabellerna 4 och 5.)

Forutom de krav soin foljer av svavel-
lagstiftningen har regeringen angivit rikt-
linjer. Ar 1984 angavs som riktlinje for
svavelutslapp fran koleldning (och i prin-
cip aven torveldning):

- Npya anlaggningar med arligt svavelut-
slapp over 400 ton: 50-100 mg S/MJ

- Nya anlaggningar med arligt svavelut-
slapp mindre an 400 ton: 100-170 mg
SMJ

Aktuella krav redovisas senare i detta
kapitel under avsnittet Styrmedel.

Pa grund av marknadens krav och vis-
sa lokala bestammelser har svavelhalteni
oljor sarskilt under senare ar ofta varit
ligre dn bestammelserna kriaver. Ar 1990
inneholl lattolja cirka 0,15 % och tjockolja
mindre an 0,65 ¥ svavel som medelvarde.
Den svavelskatt som infordes 1991 har
sedan dess medfort ytterligare sankta sva-
velhalter.




Kvaveoxidutsldppet per energienhet
fran oljeeldning har minskat under perio-
den, huvudsakligen beroende pa den stor-
re andelen latta oljor och mellandestillat
pa marknaden; cljor som ger lagre kvave-
oxidutslapp vid forbranning.

Svavelutslappet per energienhet fran
férbranning av kol har mer an halverats
under den senaste 10-arsperioden beroen-
de pa reningsatgarderoch lagre svavelhalt
i branslet. 1990 var svavelhalten cirka 0,7
% som medelvarde.

Kviveoxidutslappet per energienhet
har ocksa minskat unde: perioden, och

arbete pagar i manga anlaggningar for att
ytterligare minska utslappet.

Bade naturgas ochgasol ar praktiskt
taget svavelfria och kvaveoxidutslappet
vid forbranning &ar forhallandevis lagt.

Svavelutslappet per energienhet fran
inhemska brinslen har ckat nagot un-
der 20-arsperioden pa grund av torvens
och avfallets intrade pa marknaden. Kva-
veoxidutslappet per energienhet har mins-
kat beroende pa nya anlaggningar med
battre mojligheter att kontrollera forbran-
ningen.

Fjarrvirmeutbyggnaden harihog grad

Tabefl 4. Hogsta tiidtna svaveihait i ojja (svavelfdroraningen).
Lattolja svavelhalti % ar
05 1977
03 1980
0,2 (arsmedelvarde) 1987
Tjockolja svaveihalti % ar
25 1969
1,0 1971-84 successivt
over landet
08 1989
Tabell 5. Higsta tilldina svavelutsidpp - kol (svavelfdrordningen).
Utslédpp i mg/MJ &r
Kol 600 * 1977
* &ven torv 300 1983-88 befintliga (1983)
anlaggningar
240 * 1977-84  successivt bver
landet
190 * 1989 befintliga
anlaggningar
50 1989 nya anlaggningar




bidragit till minskningen av utslapp av
forsurande amnen och anledningarna ar
flera, till exempel effektiv rokgasrening,
konvertering till inhemska branslen, bétt-

kton

1980 1990 1380
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re verkningsgrad i stora pannor och dar-
med mindre forbranning, tillvaratagande
av spillvarme och anvandning av elpannor
vid eléverskott. Battre systemverknings-

r
; mﬂ Minskning p.q.a.
‘ energihushalining {och ;
! temperatureffekt) .
l |
l R] Minskning p.g.a. férandringar i 1
R \ energisystemet

l

|

\

B Minskning p.g.a. skdrpta
miljokrav

%) Verkligt utslapp: Inhemska
bransien

;I verkiigt utslapp: Kol ;

! 1 verkligt utslapp: Naturgas

i

| B Verkiigt utslapp: Olja

L

Figur 3. Utsldpp av svavel- och
kvdveoxider samt orsakerna till
minskade utsldpp fran energisektorn
1990 1990 jmfon med 1960.
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grad har ocksa bidragit till minskad for-
branning och darmed mindre utslapp.

I Bilaga 3 redovisas minskningen av
utslapp av férsurande amnen och de fakto-
rer som paverkat minskningen. Redovis-
ningen sammanfattas i Figur 3.

Teknik for begransning av
utslapp

Svaveldioxid

Under 1970-talet minskade svaveldioxid-
utslappet i Sverige huvudsakligen bero-
ende pa att svavelhalten i branslet mins-
kade. Denna utveckling har fortsatt under
1980-talet men dessutom har renings-
metoder introducerats i samband med den
okade kolanvandningen. Metoderna har
utvecklats for kol men tillampas dven del-
vis pa avfall och torv.

Av metoderna for rokgasavsvavling do-
minerar internationellt vat rening med
kalk eller kalksten i stora koleldade an-
laggningar. Den vat-torra metoden tillam-
pas utomlands framst i relativt sma an-
laggningar som anvander lagsvavliga kol
och med tillgang till deponi. En val etable-
rad metod ar ocksa torr tillsats av kalk
eller kalksten i eldstaden.

Fastbrdinsleeldning

De koleldade anldggningarna i Sverige
som byggdes i bérjan av 1980-talet drrela-
tivt sma internationellt sett. I medelstora
eller sma anldggningar ar den vata meto-
den betydligt dyrare an de halvtorra eller
torra metoderna och de senare teknikerna
dominerar i Sverige bland annat beroende
pa god tillgang pa mark for deponering.
Sedan 1982 har sammanlagt sju avsvav-
lingsanldggningar enligt halvtorr metod
installerats. Kalktillsats genom injektion i
eldstaden i rostpannor eller inblandning i
fluidiserade baddar forekommer och pro-
vas vid ett tiotal anlaggningar.

Under 1990 var den genomsnittligasva-
velhalten i kol i Sverige 0,7 %. De flesta
koleldade anldggningar har nagon form av
svavelrening.
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Med vat-torr avsvavling kan mer an
90% reduktion uppnas. Pannor med kalk-
insprutning i eldstaden ger 30-50 % av-
svavling och vid forbranning i fluidiserade
baddar med kalksten eller dolomit i bad-
den har 80-90 % reduktion natts. Anlagg-
ningar utan avsvavling ar beroende av
lagsvavliga kol.

Vid torvférbranning kan saimnma av-
svavlingsmetoder som for kol tillampas. |
praktiken anvands for narvarande kalkin-
sprutning i eidstaden och val av lagsvavlig
torv. Dessutom tillampas sameldning med
tradbransle daen del avsvavlet bindsiden
alkaliska tradbransleaskan.

Storre torvpartier har normalt en sva-
velhalt som inte 6verstiger 0,4 %, vilket
motsvarar 200 mg S/MJ. Svavelhalten va-
rierar dock kraftigt i olika myrar och i
olika delar av samma myr. Ungefar 35 %
av torven i Sverige har en svavelhalt lagre

an 0,2 % (100 mg/MJ).

Oljeeldning
Utslappet av svavel vid oljeeldning beror
pa svavelhalten i oljan om man inte har
rokgasrening, vilket normalt inte forekom-
mer i Sverige.

Svavelskattens inforande 1991 har
medfort lagre svavelhalt i olja. Huvudde-
len av den lattolja som nu saljs innehaller
mindre 4n 0,1% S (25 mg S/MJ) och en stor
del av tjockoljan mindre an 0,6 % S (150
mg S/MJ).

Kviaveoxider

Anlaggningar for selektiv reduktion av
kvaveoxider med katalysator (SCR) eller
med ammoniak- eller ureainsprutning
utan katalysator (SNCR) installerades i
stora olje- och koleldade anlaggningar i
Japan i borjan av 1980-talet. Samtidigt
utvecklades forbranningstekniska meto-
der for att minska kvaveoxidbildningen,
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speciellt med tanke pa olje-och gaseldade
anlaggningar. I samband med en kraftig
utbyggnad avrokgasreningsanlaggningar
i Vasttyskland i mitten av 1980-talet 6ver-
fordes och utvecklades metoderna.

I Sverige finns nagra SCR-anlaggning-
ar och ett tjugotal SNCR-anlaggningar.
Forbranningstekniska atgarder har vidta-
gits i manga olje- och fastbransleeldade
snlaggningarochiytterligare nagrapagar
forsok eiler planeras atgarder.

Fastbrdansleeldning

Vid férbranning av fasta branslen varie-
rar kvaveoxidutslappet med branslen, typ
av forbranningsanlaggning, pannans al-
der och last. Om inga sarskilda atgarder
ar vidtagna for att begransa utslappet kan
man allmant saga att typ av panna ar mer
avgorande anbranslet. Utslappet fran olika
typer av anlaggningar ar:

Cirkule.;ande

fluidiserad badd 60-120 mg/MJ
Bubblande

fluidiserad badd 130-300 mg/M.J
Rost 100-300 mg/M.J
Pulverforbranning 150-300 mg/M.J

Foratt reducera kvaveoxidutslappet ar
det katalytiska systemet (SCR) det dyras-
te men ocksa det effektivaste med en re-
duktion pa 75-90 %. Med SNCR, dvs in-
sprutning av ammoniak eller urea, med
eller utan additiv, kan man uppna mellan
40 och 60 % reduktion, beroende pa last.
Vid mer sofistikerad ureainsprutning har
hogre reduktionsgrader uppnatts, 60-80%.

Forbranningstekniska atgarder for att
minska kvaveoxidbildningen ieldstad och
rokgaskanaler kan vara av olika slag men
alla har gemensamt att med nagon atgard
sanka luftoverskottet och/eller sanka for-
branningstemperaturen. Kvaveoxidbild-
ningen kan minskas med 10-30 % med




enkla atgarder, till exempel god fordelning
a7 luft eller rokgasaterforing.

Reburning, som ocksa kan betraktas
som en forbranningsteknisk atgard, inne-
bar en flerstegsforbranning. Vid rebur-
ning reduceras de kvaveoxider, som bildas
vid huvudforbranningen, med hjalp av kol-
vaten fran ett tillsatsbransle i en 6vre zen
i pannan. Tillsatsbranslet bér ha lag kva-
vehalt och hoga halter av flyktiga amnen.
Tekniken kan minska kvaveoxidbildning-
en med cirka 40 % vid fastbransleeldning.

Brannarnas konstruktion och place-
ring paverkar NO,-bildningen. Lag-NO,-
brannare till exempel, som oftast innebar
nagon form av flerstegsforbranning, finns
for saval nya som befintliga anlaggningar,
och kan ge reduktioner paupp till 30-50%.
Nya hérnbrannare av lag-NO,-typ (Low
NO, Concentric Firing System, LNCFS)
ger lagre NO,-bildning &n frontbrannare.

Foljande reduktioner har uppnatts med
forbranningstekniska atgarder

Rokgasaterforing 10-15%
LNCFS 35 %
Reburning med gas 40 %
Lag NO,-brannare 40 %
Fordelning av luft 15%

Fluidiserade baddar ger lag kvaveoxid-
bildning genom sin konstruktion, dvs. steg-
forbranning, lagt luftoverskott, lag tempe-
ratur och god omblandning. Cirkulerande
fluidiserade baddar ger i allmanhet lagre
utslapp an bubblande baddar. Forbran-
ning i fluidiserad badd, sarskilt cirkule-
rande, ger dock ofta upphov till forhojda
halter av lustgas.

Férbranningstekniska atgirder i eld-
staden ar oftast enklare och billigare att
genomfora an att reducera kvaveoxider
med SCR eller SNCR men kan medfora
problem, till exempel 6kade emissioner av

koloxid, kolvaten och lustgas. Vidare kan
askans egenskaper forandras sa att den
inte gar att anvanda.

Oljeeldning
Kvaveoxidutslappet vid forbranning avolja
varierar med olika oijor. Pa senare ar har
nva typer av tjock eldningsolja kommit ut
pa marknaden; oijor ined lagre viskositet
som ar lattare att férbranna och ger lagre
NO,-utslapp. Fran forbranning av mellan-
destiilat rapporteras NO, -utslapp lagre an
for tiockelja men hégre an for lattoija.
Vid god forbranning och utan speciella
atgarder dr NO,-utslappet:

Lattolja 50-100 mg/MJ
Tjockolja 150-200 mg/MJ

Olika atgarder har satts in i anlagg-
ningar runt om i landet for att minska
utslappet. Byte av oljekvalitet fran tjock-
olja till lattolja ger cirka 50 % reduktion.
For ovrigt har foljande reduktionsnivaer
uppnatts vid forbranning av oljor:

Rokgasi cirkulation 10-20 %
Fordelning av primar/

sekundar luft 15%
Over fire air (OFA) 15-20 %
Roterande OFA (ROFA) 50 %
Ombyggnad/byte av brannare 40 %
Ureainsprutning 60-80 %
SCR 70-90%

Stoft

Oljeeldade anlaggningar har i allmadnhet
inte utrustning for stoftrening, och stoft-
utslappet fran tjockoljeeldade anlagg-
ningar ligger mellan 0,5 och 1 g/kg olja
(45-85 mg/m?) i flertalet fall. I tunnolje-
eldade anldggningar ar utslappet betyd-
ligt lagre, under 20 mg/m®.
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Mindre fastbransleeldade anlaggning-
ar har 1 allmanhet stoftavskiljning med
hjalp av cykioner och stoftutslappet ar
cirka 100-300 mg/m?. Stérre fastbransle-
eldade anlaggningar har textil- ellerelekt-
rofilter och stoftutslappet arlagt. 2-20 mg/
m’. Stera kolpulvereldade anlaggningar
med svavelrening har i alimanhet bade
textil- och elektrofilter.

Dikvaveoxid (lustgas)

Forbranning vid hog temperatur och kon-
trollerad tillforsel av syre innebar att de
radikaler som bidrar till bildning av di-
kvaveoxid (N,0) endast kan forekomma i
mycket begransad omfattning. Detta finns
verifierat vid ett stort antal matningar vid
olika typer av forbranningsanlaggningar
dar dessa villkor uppfylls, och dar laga
utslapp av N,O har uppmatts.

Betydande utslapp av N,O kan upp-
komma i forbranningsanlaggningar dar
atminstone lokalt lag temperatur och lag
forbranningseffektivitet forekommer. Vid
tillsats avkemikalierfor att begransa and-
ra utslapp kan ocksa N,O bildas under
vissa omstandigheter.

Matr ngar som gjorts de senaste aren
visar att relativt hoga halter av N,O bildas
vid forbranning i fluidiserade baddar. Ty-
piska varden for N,O-utslapp dar inga
atgarder vidtagits ar 50-150 mg/MJ vid
koleldning och lagre varden vid eldning av
biobranslen. Forskning har paborjats de
senaste aren for att studera mojligheterna
att undvika bildning av N,O. Utslappet
kan begransas genom ersittning av kol
med biobranslen, 6kad baddtemperatur,
okad tillforsel av kalksten, val av lamplig
kalkstenstyp och efterforbranning. Vissa
av dessa atgarder kan ge hojda NO, -ut-
slapp och det kan da bli nédvandigt med
NO,-rening.

Studier har visat att icke-katalytisk
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NO,-reduktion (SNCR) med urea kan oka
N,O-utslappet kraftigt. Storleken avemis-
sionen av N,O foljer i stort sett graden av
NO,-rening. Resultat tyder dock pa att det
ar mojligt att erhalla laga N,O-halter med
bibehallen NO, -reduktion.

Urea maste sonderdelas sa att radika-
ler bildas som sedan kan reagera med
kvaveoxider. For att begransa utslappet
av N O bér sénderfallet av urea ske pa ett
sadant satt att biidning av radikaler som
bidrar till N,O-bildning undviks. Genom
styrning av ureainjektionan o~h anvand-
ning av tillsatskemikalier ar det majligt
att na laga utslapp av N,O.

Kolviten och kolmonoxid

Flyktiga organiska foreningar (VOC) bil-
das vid ofullstandig forbranning. Halterna
ar laga vid fullstandig forbranning. Da
forbranningstekniska atgarder vidtas for
att begransautslappet avkvaveoxider kan
utslappet av oforbranda kolvaten oka. Ut-
slappet av kolvaten ar korrelerat till ut-
slappet av koloxid. Matning av koloxid-
halten ardarfor en lamplig metod att 6ve:
vaka forbranningsprocessen.

De matningar som gjorts av VOC-ut-
slapp visar att hoga utslapp kan forekom-
ma fran mindre forbranningsanlaggning-
ar for fasta branslen. Detta galler framfor
allt smaskalig vedeldning, men hoga ut-
slapp har aven matts upp fran storre
pannor med dalig forbranning. Resultat
fran studier av utslapp av bland annat
flyktiga kolvaten redovisas i Bilaga 4.

Vid fastbransleeldning uppkommer re-
lativt hoga halter av metan och andra
kolvaten vid dalig forbranning. Vid olje-
eldning ar risken for sa dalig forbranning
att man far forhojda utslapp av kolvaten
normalt liten, forutsatt att inte mycket
langtgaende atgarder vidtas for att be-
gransa utslapp av kvaveoxider.




Restprodukter

Vid forbranningsanlaggningar uppkom-
mer fasta restpredukter i form av flyg-
aska, slagg/bottenaska samt avsvavlings-
produkter och slam fran rokgaskondens-
ering.

Deponering av restprodukter fran for-
branning sker normalt i monodeponier,
dvs. utan inblandning av annat avfall.
Lokalisering och utformning av deponier
sker pa sadant satt att yt- och grund-
vattenpaverkan inte medfor miljéstorning-
ar pa kort eller lang sikt.

Deponering av aska/slagg forekommer
ocksa inom upplagsomraden for hushalls-
avfall men med separata lakvattensystem.

Sma mangder flygaska fran kolforbran-
ning anvands i Sverige i cement- och be-
tongindustrin. Anvandningen av restpro-
dukter for konstruktionsandamal, exem-
pelvis i vagar, ar ocksa begrinsad.

Smaskalig eldning

Vedeldning

Det finns for narvarande over 400 000
pannor i svenska smahus som kan eldas
med ved. Till detta kommer ungefar lika
manga kaminer och 6ppnaspisar. Det stora
flertalet befintliga pannor (over 95 %) har
en vattenkyld eldstad, vilket ledertill laga
forbranningstemperaturer och héga ut-
slapp av oforbranda kolvaten.

Efter den andra oljekrisen 1979 ékade
vedeldningen markant i Sverige. Detta
ledde till ett stort antal kiagomal betraf-
fande sot och lukt till kommunernas hélso-
skyddskontor. De férsta aren pa 1980-ta-
let gjordes matningar av utslapp vid
vedeldning. Man fann att vedeldning gav
upphov till mycket hoga utslapp av kolva-
ten, Utvarderingar visade att vedeldning i
tata omraden bedomdes ge negativa halso-
effekter. Kunskapslaget i borjan av 80-
talet finns sammanfattat i Naturvards-
verkets Rapport Smaskalig eldning med
fasta branslen i tdtbebyggda omraden -
underlagsrapport.

Omkring ar 1980 paborjades ett arbete
hos tillverkare for att ta fram battre pan-
nor och kaminer. Samtidigt pagick mat-
ningar och studier i syfte att ta fram un-
derlag for miljokrav. Studier visade att
tjara (samlingsparameter for vissa tunga
kolvaten) hade en god korrelation till de
tunga kolvaten som bedomdes ha storst
hélsoeffekt.

Vedeldade pannor har normalt en hégs-
ta mojlig effekt kring 20-30 kW. Effektbe-
hovet i ett vanligt smahus overstiger sal-
lan 10kW, och arofta under 5kW. Pannor
utan mojlighet till ackumuiering eldas
darfor normalt vid lag effekt och strypt
lufttillforsel. Eldning dar avgiven effekt
styrs direkt av virmebehovet brukar kal-
las direkteldning.




Om man ansluter en vedpanna till en
ackumulatortank ar det mojligt att elda
under en begrinsad tid pa hogsta effekt
och under 6vrig tid fa varme fran tanken.
Sadan eldning brukarkallas ackumulator-
eldning.

Utslappet av oforbranda kolvaten ar
varcentligt hogre vid laga effekter jamfort
med eldning vid hog effekt. Ackumulator-
eldning ger darfor normalt betydligt lagre
utslapp.

Utslappsgranser fortillatna tjarutslapp
fran vedeldning infordes i Boverkets ny-
byggnadsregler 1988. For pannor ar hogs-
ta tillatna utslapp 30 mg tjara/Md och for
kaminer ar gransen 40 mg tjara/MdJ.

Det finns nu ett stort antal produkter
som uppfyller dessa miljokrav. Den teknik
som anvands ar keramiskt isolerade eld-
stader, vanligtvis i kombination med un-
derforbranning eller omvénd férbranning.
Vissa pannor har ocksa en flakt.

De pannor som uppfyller miljokravet
gor detta endast vid ackumulatoreldning.
Ingen panna har hittills klarat kravet vid
direkteldning. Dettabetyder alltsa att mil-
jokravet endast kan uppfyllas om pannan
installeras i kombination med en acku-
mulatortank.

Det finns ingen samlad statistik 6ver
forsaljning eller installation av vedpan-
nor, varfor det ar svart att utvardera vilket
genomslag de nya kraven fatt. Lansfor-
sakringar i Alvsborgs lan har gjort en om-
fattande utvardering av forsakringstagar-
nas uppvarmningssystem. Andelen miljo-
godkand teknik i det totala bestandet av
vedeldade pannor var cirka 5%. Av instal-
lationer for vedeldning som gjorts efter
1990 var andelen miljégodkand teknik
under halften, vilket far ses som anmark-
ningsvart lagt.

Av det totala antalet vedpannor var
endast 15-20%kombinerade meden acku-
mulatortank. 1 de fall dar vedeldning ar
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huvudsaklig uppvarmningsform var an-
delen hogre, cirka 30-35 %. Enligt under-
sokningen ar en stor andel av vedpannor-
na relativt gamla, 22 % var aldre an 25 ar.

Flertalet kommuner stiller inte krav
pa bygglov vid installation av nya vedpan-
nor. Det finns darfor i dag inte nagot fun-
gerande system for att féljaupp att de krav
som stéllsenligt nybyggnadsreglerna upp-
fylls vid installation a"- nya vedpannor.

De nuvarande miljokraven i nybygg-
nadsreglerna avser enbart tunga kolva-
ten. 1990/91 gjordes den forsta mer omfat-
tande utvarderingen av vedeldning med
den nya tekniken, jamfort med konventio-
nell vedeldning. Resultat fran denna ut-
vardering redovisas i Bilaga 4.

Dessa studier visar att utslappet av
flyktiga organiska amnen (VOC) fran sma-
skalig vedeldning ar betydligt hégre an
vad man tidigare antagit. Utsldppet ar
starkt korrelerat till lasten varfor acku-
mulatoreldning gerbetydligt 1agre utslapp.
Den nya tekniken, med vasentligt lagre
utslapp av tunga kolvaten, ger lagre VOC-
utslapp, men forbattringen ar inte lika
stor som fértunga kolvaten. Det torde dock
finnas goda mojligheter att genom teknis-
ka atgirder ytterligare minska utslappet
av latta kolvaten. Tankbara mojligheter
kan vara optimering av luft- och bransle-
tillforsel och anvandning av katalysator-
teknik.

Hdlsoeffekter
Institutet for miljomedicin, Karolinska In-
stitutet, har gjort en utvardering av halso-
effekter fran vedeldning i rapporten Hal-
sorisker till foljd av vedférbrdanning. I den
sammanfattande varderingen sags f6l-
jande:

"Utbredd individuell vedeldning i rad-
och kedjehus samt villaomraden i den

omfattning som Naturvardsverket skisse-
rat (motsvarande 12 TWh) skulle med da-
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gens teknik sannolikt kunna medfora vis-
sa halsoeffekter.

Vedeldning (12 TWh) ger med dagens
teknik upphov till stofthalter som innebar
risk for akuta (framfor allt hos astmatiker)
och kroniska symptom fran luftvagarna,
redan om man antar att partiklarna inte
ar mer toxiska an ovriga partiklar i tat-
ortsmiljo. Den hoga andelen av ofullstan-
digt forbranda amnen i partiklarna vid
vedeldning skulle mycket vil kunna inne-
bara att dessa partiklar ar mer toxiska an
"vanliga” partiklar i tatorter. Vidare kan
utslappen av polyaromatiska kolvaten in-
nebara risk for lungcancer och utslapp av
bensen risk for leukemi. Individuell ved-
eldning (12 TWh) med dagens teknik be-
doms darfor som oacceptabel ur halsosyn-
punkt.

Klagomal pa lukt och nedsmutsning
fran vedeldade fastigheter har inkommit
till milj6- och halsoskyddsforvaltningar-
na. Enligt muntliga uppgifter fran SNV
har miljo- och halsoskyddsforvaltningar-
na i nagra fall bedomt att sanitéar olagen-
het foreligger. Man ar i dag restriktiv vid
forvaltningarna med att ge tillstand for
individuell vedeldning i vad- och kedjehus
samt villaomraden. Detta bor vagas in i
den samlade halsobedémningen av indivi-
duell vedeldning. Utslapp fran individuell
vedeldning ger storre bidrag av luftférore-
ningar i narmiljon an utslapp fran grupp-
centraler. Dessutom ar férhranningstek-
niken battre i gruppcentraler. Redani dag
ar eldning i gruppcentral ett battre alter-
nativ fran halsosynpunkt nar det galler
stoft-, bensen- och PAH-halterna. Att elda
i fjarrvarmeanlaggningar ar dock att for-
orda.

For alla Nuturvardsverkets scenarier
galler att vedeldning med de framtida ut-
vecklade forbranningsteknikerna ger be-
tydligt lagre fororeningshalter som i nar-
omradet kan accepterasur halsosynpunkt.

Det totala utslédppet av cancerframkallan-
de amnen 6kar dock och luftkvaliteten
kommer att forsamrasjamfort med om olja
eller el anvands. Vedeldning ger ocksa ett
bidrag, om an mycket litet, till de totala
kvicksilver- och dioxinutslappen.”

En utvirdering av cancerrisk har gjorts
av Lars Ehrenberg och Margareta Torn-
qvist vid Institutionen for stralningsbiolo-
gi, Stockholms universitet, i rapporten
Smaskalig vedeldning och cancerrisker.

I rapporten gors en bedomning av upp-
skattad arlig individrisk fér cancersjuk-
dom pa grund av exponering for genotoxis-
ka amnen fran vedeldning. Riskuppskatt-
ningen ar baserad pa beriaknade halter av
luftfororeningar i 1'ostadsomraden med
vedeldning och riskkoefficienter for can-
cerogena amnen. Det enskilda amne som
bedoms ge storst bidrag till risken ar buta-
dien. Riskuppskattningen gors for kon-
ventionella pannor (dagens bestand) och
for dagens basta teknik for vedeldning. En
bedomning gors dels for sodra Sverige
(Malmo), dels for norra Sverige (Kiruna),
for att illustrera spannvidden i eldnings-
behov.

Riskbedomningen har en relativt stor
osakerhet pa grund av osakerhet om hur
representativa de pannor ar, som mat-
ningar gjortspa, matvirdenas relevans for
genomsnitt under lang tids drift, osaker-
het for spridningsmodell, riskmodellens
osdkerhet samt att matningar inte gjorts
for alla cancerogena amnen. Jamforelser
av relativ karaktar, mellan olika typ av
forbranning, ar dock betydligt sakrare.

Resultatet sammanfattas i Tabell 6.

Smaskalig oljeeldning

En undersokning av utslapp av kolviten,
kvaveoxider med mera fran smaskalig ol-
jeeldning redovisas i Bilaga 4.

Med moderna brannare ar det mojligt
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dmnen frén vedeldning i villaomréde.

Forbranning

Konventionella pannor, direkteldning
Konventionella pannor, ackumutatoreldning
Basta teknik, direkteldning

Basta teknik, ackumulatoreidning

Tabell 6. Uppskattad arlig individrisk for cancersjukdom pa grund av exponenng for genotoxiska

Malmo Kiruna
34x10 95x 10
13x 10 34 x 10
30x 10 83x10°
4x10% 11x10¢

att na betydligt lagre utslapp av kvaveox-
ider an de som fasmed aldre konventionel-
la brannare. Utslappet av kolvaten ar for-
hallandevis lagt, och vasentligt lagre an de
utslapp som fas vid vedeldning.

Med moderna oljebrannare finns det
alltsa goda mojligheter att na vasentligt
lagre utslapp. I Schweiz finns sedan nagra
ar obligatoriska krav pa sma oljeeldade
pannor, och i Tyskland finns ett system
med méjlighet tillmiljomarkning ("Bla ang-
el”) av sadana pannor och brannare.

De nordiska landerna har nyligen ge-

mensamt beslutat om kriterier for miljo-
markning av oljeeldade pannor och bran-
naxe ("Nordiska svanen”). Kriterierna for
denna miljomarkning, som anges i Tabell
7,&riprincip desamma som géller i Schweiz
och Tyskland. Om man vill omvandla an-
givna varden fran mg/m?® till mg/MJ skall
man multiplicera med faktorn 0,28.

Under 1992 har nagra pannor och bran-
nare erhallit denna positiva miljomark-
ning, efter att det vid provning visats att
man uppfyller kriterierna.

Tabeli 7. Kriterier for miljdmérkning av oljeeldade pannor och brinnare.
Oljebrannare

Kvéaveoxider, mg/m’ 137

Kolvate, mg/m? 15

Koloxid, mg/m? 78

Sottal 05

Kombination
panna och oljebrannare
17
15
59
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Styrmedel

Lagstiftning, riktlinjer, utslappsvillkor for
enskilda anlaggningar, skatter och ut-
slappsavgifter styr utslappen fran forbran-
ningsanlaggningar.

Utsldppskrav - svavel

I svavelférordningen regleras dels svavel-
haltenitunnolja, dels svavelutslappen fran
forbranning generellt. Fran och med ja-
nuari 1993 gillerenligt svavelforordningen
att svavelhalten i tunnolja ej far verstiga
0,2 viktprocent, och i évrigt giller krav
enligt Tabell 8.

Forutom kraven enligt svavelférord-
ningen galler sedan 1991 som riktlinje att
svavelutsldppen fran nya anlédggningar
over 500 MW ej far overstiga 30 mg/MJ
(arsmedelvarde).

Utslappskraven 50 respektive 100 mg/
MJ beroende pa de arliga utslippen enligt
Tabell 8 kan illustreras enligt Figur 4.

Utslappskrav - kviveoxider

Nardet gallerutslapp avkvaveoxider .inns
riktlinjer for provningen enligt miljo-
skyddslagen (se Tabellerna 9 och 10). Indi-
viduell bedomning for varje enskild an-
laggning medfor att villkoren ar strangare
i manga fall.

Utslippskrav - stoft

Riktlinjen for stoftutslapp vid tillstands-
givning ar vid tjockoljeeldning 0,5-1 g/kg
olja.

For koleldade anlaggningar ar riktlin-
jen for stoftutslapp 35 mg/m® For 6vriga
fastbriansleeldade anlaggningar om mer
an 10 MW ar riktlinjen 35 mg/m? och fér
mindre anlaggningar (0,5-10 MW) ar rikt-
linjerna 100 mg/m® i tatort och 350 mg/m®
utanfor tatort.

Sma forbrinningsanliggningar

Fér sma fastbransleeldade anlaggningar
(under500kW) anges miljokrav i Boverkets
nybyggnadsregler enligt Tabell 11.

Tabell 8, Utsldppskrav enligt svavelfdrordningen.

Kategori Utslapp Anmarkning
mg S/MJ

Generellt enskilda enheter 190 Max, varde
Nya koleldade aniaggningar 50 Arsmedelvirde
Anlaggningar* med rligt 50 Arsmedelvérde
svavelutslapp >400 ton Galler fr.om. januari 1993:

AB,K, L, M, N, O-lan
Anlaggningar* med drligt 100 Fr.o.m. januari 1995
svavelutsldapp <400 ton F.G,H,P,RC,DE,ST,Ulan

Fr.o.m. januari 1997:
Landet i ovrigt

* med anlaggning avses hdr samtiiga produktionsenheter med f6rbranning (med samma huvudman) inom ett
fidrrvarmenat, ett kraftverk eller en industri ("bubbla”)




Specifikt svavelutslapp
mg S/MJ

100

50 {

400 300 1200 Tillférd energi,
TJ (=10"MJ)
Figur4. Utsldppskrav enligt svavelférordningen.

Tabell 9.  Riktlinjer for utsldpp av kvéveoxider - Nya anldggningar.

Kategori Utslapp Anmérkning
mg /MJ

Anlaggning* <500 MW, exklusive kol,

med arligt utslépp >300 ton NO,

(uttryckt som NO,) 50-100 Arsmedelvarde
Anlaggning, exklusive ko,

med Arligt utsldpp <300 ton 100-200

Koleldade anlaggningar <500 MW 50

Anlaggningar >500 MW 30

* med anidggning avses hér den aktuella nybyggnationen
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Kategori

Anlaggning* med arligt utslapp
>600 ton NO, som NO,

Anlaggning med Arligt utslapp
<600 ton

Tabell 10.  Riktiinjer f6r utslapp av kvéveoxider - Befintiiga anlaggningar.

* med anlaggning avses hir samtliga befintiga enheter inom anlaggningen

Utslapp Anmérkning

mg/MJ

50-100 Arsmedelvarden.
Galler fr.o.m 1995.
Omfattar hela landet
utom S, X, W,Y,Z,AC

100-200 och BD-lan,

Tabell 11.  Utsldppskrav 0r fastbransleeldning i nybyggnadsreglerna.
Anliggningstyp Utslappskrav
Manuell bransletillforsel

Panna 30 mg tjara/MJ

Kamin 40 mg tjdra/MJ
Automatisk 350 mg stofm? norm torr gas vid 13 % CO,
bransletillfrsel 500 mg COJm* norm torr gas vid 13 % CO,

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel for att begrinsa
utslapp till luft infordes for forsta gangen
1991 i svensk miljopolitik. Salunda utgar
sedan 1991 skatt pa svavel- och koldioxid-
utslapp och 1992 inférdes avgift pa kvive-
oxidutslapp.

Svavelskatten ar 30 kronor per kilo
svavel i kol- och torvbranslen och 27 kro-
nor per kubikmeter olja for varje tiondels
viktprocent svavel i oljan. Skatt utgar inte
pa olja som innehaller mindre dn 0,1 %
svavel. Om svavelutslappet begrdnsas,
exempelvis genom rokgasrening, aterbe-
talas skatt med 30 kronor per kilo svavel i
forhallande till hur mycket utslappet har
minskat.

Koldioxidskatten ar fran och med ja-
nuari 1993 32 6re per kg utslappt koldioxid
vid forbranning av alla branslen utom bjo-
bréansle, avfall och torv. Undantag galler

vid forbranning vid tillverkningsprocesser
inom industrin och vid yrkesmassig vaxt-
husodling (skatten ar da 8 6re/kg koldioxid)
och vid elproduktion (ingen skatt).
Avgiften fér kvidvedioxidutsldpp
fran forbranning ar 40 kronor per kilo och
galler alla branslen nar pannan har en
tiliford effekt av 10 MW och producerar
mer an 50 GWh per ar. Om kontroll av
kvaveoxidutslappet inte sker genom mat-
ning, beraknas avgiften pa schablonut-
slappet 600 mg/MJ om produktionen sker
med hjalp av gasturbin, och i 6vriga fall pa
250 mg NO,/MJ tillfort bransle.
Kvaveoxidutslappsavgifterna aterbeta-
las till de avgiftsskyldiga i forhallande till
den mangd nyttiggjord energi som produ-
cerats. Detta innebar att anlaggningsaga-
re med ett hogre NO, -utslapp an medel-
vardet betalar till dem med ett lagre.

47



Kallor

Smaskalig eldning med fasta branslen i
tatbebyggda omraden— Underlagsrapport.
Naturvardsverket Rapport 1713, 1983.

Halsorisker till foljd av vedférbranning.
Naturvardsverket Rapport 3732, 1990.

Victorin, K.: Halsorisker till foljd av ved-
forbranning. Naturvardsverket Rapport
4223, 1993.

L. Ehrenbergoch M. Térnqvist: Smaskalig
vedeldning och cancerrisker. Naturvards-
verket Rapport 4224, 1993.

Karlssonoch Gustavsson:Karaktarisering
av rol gaser fran vedpannor. SP-rapport

1992:49.

Karlsson: Emissioner fran vedpannor -
lastforhallandets betydelse. SP-rapport
1992:48.

Karlsson, Wallin och Gustavsson: Emissi-
oner fran biobransleeldade anlaggningar
mellan0,5och 10 MW. SP-rapport 1992:46.

Karlsson: VOC-utslapp v.4d olje- och gas-
eldning. SP 1992.

Utslapp tiil luft av forsurande amnen 1990.
Naturvardsverket Rapport 3995, 1992.

Utslapp till luft av forsurande amnen
1982-1990. Olika rapporter fran Natur-
vardsverket.

Nybyggnadsregler. BFS 1988:18.

Utslapp till luft i Sverige av svaveldioxid,
kvaveoxider och koldioxid, SCB Na 18 SM
1902, 1990.

Bransler;,, SCB E 31 SM 9101, 1991.
Energilaget 1991, NUTEK, 1991.

KOL -91. Statens Energiverk, 1991.
TORV 1990, SCB Na 25 SM 9102, 1991.

Skandinaviska anlaggningar dar atgar-
der vidtagits for att minska NO, -emissio-
nerna. Varmeforsk, rapport 427, 1992.

Miljoanpassad lokal energiplanering, MI-
LEN, Naturvardsverket Rapport 3973,
1991.

Vindkraft — Juridik och ekonomi. NUTEK
B 1992:5.




FORVANTAD FRAMTIDA UTVECKLING
[ SVERIGE

Utsidppen av manga féroreningar -
dock inte koldioxid — vintas fortsétta
att minska trots forvantad okad
energianvandning.

or vara prognoser for framtida ut-
Fslépp har vi utgatt fran NUTEK:s
bedémning av energianvandning-
en ar 2000 i Energirapport 1992. NUTEK
har utgatt fran riksdagens energipolitiska
riktlinjer och de beslut som finnsom energi-
beskattningen. For beskrivningen av den
ekonomiska utvecklingen har NUTEK foljt
langtidsutredningens bedomningar.
Energianviandningentotalt bedomsoka
med cirka 45 TWh fram till sekelskiftet,
vilket motsvarar cirka 10%, i huvudsak pa
grund av de antaganden som gjorts for den
ekonomiska utvecklingen. Saval anvand-
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ningen av branslen som elanviandningen
bedoms oka.

Elanvandningen vantas stiga fran da-
gens 142 TWh till 155 TWh ar 2000, vilket
motsvarar en okningstakt pa 1 % per ar.
Den prima temperaturkorrigerade el-
anvandningen, dvs. elanvandningen ex-
klusive leveranser till avkopplingsbara el-
pannor, vantas cka med 1,5 % per ar i
genomsnitt. NUTEK har utgatt fran att de
energipolitiska tesluten betyder att pro-
duktionsformagan for karnkraften inte
kommer att féorandras namnvart under
1990-talet. Man raknar med en normal-
arsproduktion pa 72 TWh.

NUTEK:sbedomningav energianvand-
ningen ar 2000, utifran hittills fattade
beslut, ger en 6kning av koldioxidutslap-
pet fran energisektorn med knappt 3 Mton.

Utslapp av svaveldioxid och
kvaveoxider

Om man utgar fran nuvarande miljockrav
och ekonomiska styrmedel, de skdarptakrav
som beslutats successivt bli inforda under
1990-talet och en energianvandning enligt
NUTEK:s bedomning, erhalls utslapp av
forsurande amnen enligt Tabellerna 12
och 13. Som jamforelse har dven utslappet
ar 1980 och 1990 lagts in i tabellerna.

Minskningen av utslappet av svaveldi-
oxid och kvaveoxider forvantas alltsa fort-
sitta under 1990-talet, trots att energian-
vandningen bedoms o6ka. Det relativa
utslappet per energienhet bedoms minska
pa grund avskarptamiljokrav, skatter och
avgifter.

Olja

Kol

Ovriga branslen

Summa

Minskning i férhallande till 1980, %

318

328

Tabell 12.  Utsldpp av svaveldioxid frdn forbrénning. Vérden i kton SO,

1980 1990 2000
K2} 22

6 1" 19

4 9 12
54 4

84 87

Oljaoch gas

Kol

Ovriga branslen

Summa

Minskning i férhallande till 1830, %

Tabell 13.  Utsldpp av kvdveoxider fran forbranning. Vérden i kton NO,.

1980 1990 2000
86 25 21

3 12 7

7 16 19

96 53 46
45 52




Utslapp av flyktiga
organiska amnen (VOC)

Utslappet av VOC irom energisektorn har-
ror till overvagande del fran smaskalig
vedeldning.

Tabell 14.  Utslépp av flyktiga organiska
dmnen (VOC). Viérden i kton.

1980 1990 2000
Olja 4 1 1
Kol 0,1 0,5 05
Ovrigabranslen 142 13 113
Summa 146 132 114

Utslapp av stoft och metaller

Utslappet till luft av stoft, produktion av
restprodukter och utslapp av vissa metal-
ler redovisas i Tabellerna 15, 16 och 17.
Utslappsbedomningen arbaserad pa emis-
sionsfaktorer. For metallerna ingar inte
utslappet fran avfallsforbranning, som i
vissa fall kan vara betydande.

Resultatet vad avser metallutslapp kan
sammanfattas enligt foljande:

— forflertalet metaller star traeldning for
en stor andel av utslappet, vilket beror
pa att tra till stor del eldas utan eller
med enkel rokgasrening

— kol star for en relativt liten andel av
utslappet, vilket beror pa liten koleld-
ning som dessutom sker med hogeffek-
tiv rening

— olja ger upphov till stora utslapp av
vanadin och nickel

- utslappet fran gaseldning ar forsum-
bart.

Tabell 15. Utsldpp av stoft fran forbrén-
ning. Vdrden i kton.

1980 1990 2000
Gas 0 0 0
Olja 9 2 2
Kol 1 1 1
Traochtov 9 9 1"
Summa 19 1 13

Tabell 16.  Produktion av restprodukter.
Vérden i 1000 tor/ar.

1990 2000
Kolaska 350 350
Avsvavlingsprodukt 80 100
Oljeaska 4 4
Biomassa- och torvaska 200 270
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Tabell 17. Utsldpp av metaller fran forbrinning (exidusive aviallsidrbranning). Varden i ton.

1980 1990 2000
Arsenlk
Olja och gas 06 0.1 01
Kol 0,1 02 0,2
Tra och torv 01 0.1 0.2
Summa 08 04 05
Kadmium
Olja och gas 02 0.1 01
Kol 00 00 0,0
Tra och torv 03 03 04
Summa 05 03 04
Krom
Ofja och gas 04 01 01
Kol 02 02 0,2
Traochtorv 13 1,5 2,1
Summa 18 18 18
Koppar
Olja och gas 20 06 07
Kol 04 05 0,5
Tra och torv 20 20 30
Summa 50 30 40
Kvicksitver
Olja och gas 0,05 0,01 0,01
Kol 0,05 01 01
Tra ochtorv 0,05 01 02
Summa 0,15 02 03
Nickel
Olja och gas 92 17 22
Kol 04 05 05
Tra och torv 1 2 2
Summa 19 25
Bly
Olja och gas 6 1 2
Kol 1 1 2
Tré och torv 8 8 10
Summa 15 1 14
Vanadin
Olja och gas 300 55 73
Kol 1 1 1
Tra och torv 2 2 3
Summa 300 58 76
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Vattenkraft och vindkraft

Vattenkraft

Utbyggnaden av ytterligare vattenkraft
torde bli begriansad. Att riksdagens plan-
mal annu inte helt har kunnat uppnas
beror delvis pa att natur- och kulturmiljo-
virden i flera av utbyggnadsprojekten vi-
sat sig sa hoga att tillstand till projekten
inte kunnat ges. Omprovning av gamla
vattendomar till forman for fiske- och
naturvardsintressenkan ocksa komma att
inskranka givnatillstand och darmed med-
fora minskad elproduktion fran vatten-
kraft.

Vindkraft

Utbyggnaden av vindkraft stods till och
med 1995 av investeringsbidrag och for-
vantas innebara en okad utbyggnad av
medelstora vindkraftverk inom de delar
avlandet som ar mest gynnsamma. Resul-
terande tillskott torde dock motsvara en-
dast en liten andel av Sveriges elpro-
duktion. For att vindkraften skall kunna
ge nagot storre bidrag till elproduktionen
ilandet kravs en avsevard utbyggnad. For
att inte komma i konflikt med andra
markanvandningsintressen maste da en
stor del av utbyggnaden av vindkraft ske
i vindkraftparker till havs.

Kallor

Energirapport 1992. NUTEK B 1992:9.

Utslapp till luft av forsurande amnen.
Naturvardsverket Rapport 3995, 1992.

Utslapp till luft i Sverige. SCB-rapport Na
18 SM 9301.
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ATERSTAENDE ATGARDSBEIOV
MED HANSYN TILL MILJON

Energihushalining och okat
utnyttiande av fornybara energislag
kommer att behovas som ett led

i en langsiktig omstallning av
energisystemet,

tockholin Fovironmoent Insroare
iSELharienstnho- ffresbar i
mal for klnnarpaverkande bafirior

oreningar, <om bade tar hansvn nill sy
hetenochstorlekenavklimatforaadring n.
Den dvre gransen for vad naturen tal b

doms vara foljande:

Fn maximal forandringshastighet po
0.1 per artionde.

Enmaximaltotaltemperaturakning pa
I agriskgrans) il & thogriskgrans
over farindusteiell niva.



Den maximala forandringshastigheten ar
gransen for vad ekosystem och arter beho-
ver for att hinna anpassa sig.

For att klara miljomalen och forebygga
riskerna for allvarligare effekter av en
temperaturhdjning bedoms de arliga glo-
bala kouldioxidutslappen behéva minska
med mellan 50 och 60 % inom de komman-
de 50 aren. Detta innebar att industrilan-
dernas utslapp behover minskas an mer
om det skall finnas utrymme for en indu-
strinlisering i u-landerna.

Dennu fraga ar i hogsta grad interna-
tionell och kan endast losas genora inter-
nationella forhandlingar. Klimatkonven-
tionen, som ju 4nnu inte innehaller nagra
bindande ataganden, kan ses som en in-
ledning i denna process.

Koldioxidutslappet i Sverige har mins-
kat betydligt de senaste tio aren genom
energieffektivisering och overgang fran
olja till el. Overgangen till el har skett i
takt med utbyggnaden av karnkraiten. I
framtiden bedoms dock energisektorns
utslapp av koldioxid 6ka med knappt 10 %
till ar 2000 jamfort med 1990 ars utslapp.
For att klara stabiliserade, och pa sikt
sankta, utslapp av koldioxid kravs darfor
ytterligare atgarder.

Svavel

For att bedoma hur mycket marken och
vattnen tal av forsurande belastning har
begreppet "kritisk belastning” lanserats.
Studier visar att atminstone halften av
skogsmarkarealen och antalet sjéar i Sve-
rige i nulaget far en belastning som 6ver-
skrider den kritiska belastningen. Detta
innebar att skador av foérsurning finns
eller riskerar att uppkomma inom de kom-
mande artiondena.

Analys av framtida skador av forsur-
ning med hjalp av matematiska scenarier
visar att en minskning av de forsurande
utslappen i Europa med cirka 70 % behovs
for att forsurningsliget i Sverige inte skall
forsimras under de kommande artionde-
na. De atgarder som hittills vidtagits eller
planeras internationellt torde medfora en
minskning av den férsurande belastning-
en i Sverige med omkring 30 %. Om inte
utslappen minskar mer kan forsurnings-
skadorna pa den svenska skogen 6ka med
50-100 % och antalet forsurade sjoar for-
dubblas de narmaste 20 aren.

De svenska utslappen av forsurande
amnen bidrar till 10-20% av forsurningen
i Sverige, och resten beror saledes pa ut-
slapp i andra lander. Av detta framgar
tydligt att férsurningen endast kan be-
gransas genom internationell samverkan.

En redovisning av forsurningssituatio-
nen i Sverige finns i rapporten Forsurning
- ett evigt problem, eller finns det hopp?,
dar mojligheterna att na de kritiska be-
lastningsgranserna behandlas.

Riksdagen har stallt upp som mal att
de svenska svavelutslappen skall minska
med 80 % mellan 1980 och 2000. Energi-
sektorn stod for en stor andel av utslappen
ar 1980. Utslappet fran energisektorn har
till ar 1990 minskat med over 80 %, och
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tillgangliga bedomningar pekar mot att
utsldppet kommer att minska ytterligare
till ar 2000. Det torde darfor inte kravas
nagra ytterligare styrmedel, utéver de som
redan beslutats, for att energisektorn med
god marginal skall kunna bidra till att
uppstillda nationellamal for begriansning
av svavelutslapp klaras.

Kvaveoxider

Utslapp av kviaveoxider bidrar till forsur-
ning, kvavemaittnad i mark och till bild-
ning av fotokemiska oxidanter. For att
begrinsa dessa effekter krivs kraftiga re-
duktioner av utslappet.

De svenska utslappen av kviaveoxider
bidrar till en liten andel av depositionen i
Sverige, under 20 %, pa samma satt som
for svavel. For att begransa depositionen
kravs alltsa aven har internationell sam-
verkan.

Riksdagen har stallt upp som mal att
de svenska utslappen av kvaveoxider skall
minska med 30 % mellan 1980 och 1995.
Energisektorn star for en relativt liten
andel av utslappen i Sverige, cirka 15 %.

Utslappet av kvaveoxider fran energi-
sektorn har under 1980-talet minskat med
knappt 50 %, och tillgangliga bedémning-
ar pekar mot att utslappet kommer att
minska ytterligare nagot till ar 2000. Ener-
gisektorn har alltsa hittills val bidragit till
att uppfylla det nationella malet for kva-
veoxider. Tillgdngliga bedomningar pekar
dock mot att det kommer att bli mycket
svart att klara en 30 %-ig reduktion av
utslappet totalt, varfor det torde kravas
ytterligare atgarder inom flera omraden
for att klara detta mal,




Flyktiga organiska amnen

(vOC)

Riksdagen har stallt upp som mal att ut-
slappet av flyktiga organiska amnen (VOC)
skall minska med 50 % mellan 1988 och
2000 for att begransa bildningen av foto-
kemiska oxidanter. Inom energisektorn
ger smaskalig vedeldning stora utslapp,
cirka 25 % av Sveriges totala utslapp. I
ovrigt ger energisektorn upphov till sma
utslapp.

Utslappet fran vedeldning bedéms
minska med cirka 20 % till ar 2000. Detta
ar en avsevart lagre reduktion an det
nationellamalet. Skall det nationellamalet
klaras kravs det ytterligare atgarder for
att begrinsa utslappet fran vedeldning.

Utslappet fran vedeldning sker huvud-
sakligen vintertid, och till stor del utanfor
tatorter. IVL har i en studie utviarderat
vedeldningens betydelse for oxidantbild-
ningen. Slutsatserna i denna studie ar:

~ Fér lokal ozonbildning kan vedeldning
med storsta sannolikhet inte antasvara
av betydelse. Utslappen sker i huvud-
sak vintertid da den fotokemiska akti-
viteten ar mycket lag.

~ Under vinterhalvaret sker en upplag-
ring av organiska foreningar i luft-
massor. Vid borjan av sommarhalvaret
da den fotokemiska aktiviteten okar
kan dettaledatill episoder med mycket
hogahalter avozon och andra oxidanter.

Luftkvalitet

Fjarrvarmen har haft en avgorande bety-
delse for att forbattra luftkvaliteten i vara
tatorter. I flertalet storre svenska tatorter
har ett stort antal smapannor ersatts av
ett fatal storre pannor med mojlighet till
battre forbranning och lagre utslapp.

Naturvardsverket har faststallt rikt-
varden for luftkvalitet i tatorter. Riktvar-
dena, som i forsta hand ar avsedda att
skydda mot halsoeffekter, omfattar kol-
oxid, kvavedioxid, svaveldioxid och sot.
For partiklar finns bedémningsgrunder.
Riktvardena ar satta for att aven skydda
kansliga personer, till exempel allergiker
och astmatiker, och avsikten ar att atgar-
der skall sattas in sa att inte riktvardena
overskrids.

Vissariktvarden overskrids i dagiflera
tatorter, och da huvudsakligen i omraden
med stark trafik. Inom energiproduktio-
nen bidrar framst vedeldade villapannor
till luftfororeningar i tatorter.

Enligt de utvarderingar som gjorts, ar
omfattande vedeldning med nuvarande be-
stand av pannor oacceptabel fran halso-
synpunktitata bostadsomraden. Harfinns
ett behov avolika typer av atgarder for att
minska paverkan pa hilsan. Tankbara at-
garder ar teknikutveckling for produkter
med lagre utslapp, styrmedel for att for-
battra befintliga pannor eller minska eld-
ning i sadana och kommunal planering for
att begransa forbranning i de tataste om-
radena.

Vedeldning ger upphov till relativt sto-
ra utslapp av cancerogena amnen. Riksda-
gen har stallt upp malet att utslappen av
cancerframkallande amnen bor minskas
med 90 % i tatorterna. Ett delmal ar att
halvera utslappen till ar 2005.



Om nuvarande utveckling fortsatter,
kommer utsldppen fran smaskalig vedeld-
ning inte att minska i denna utstrackning.
For att klara detta mal for vedeldningen
kravs saledes ytterligare atgarder.

Restprodukter

Anviandningen av mark och vatten, lik-
som av naturresurser, skall karakterise-
ras av hushallning i ett langsiktigt per-
spektiv. Ett storskaligt uttag av avverk-
ningsrester fran skogen kan medfora brist
pa naringsamnen och darmed aventyra
skogsmarkens langsiktiga produktionsfor-
maga. Vidare kan mangden aska fran en
okad anvandning av biobranslen i vissa
fail bli ett deponeringsproblem.

Tradaska kan ses som en resurs for
uppratthallande avskogsmarkens produk-
tionsformaga. Tradaska ar ett av flera
medel som skulle kunna utnyttjas for att
tillfora naringsdmnen till skogsmarken
for att motverka naringsbrist och narings-
obalans och sluta kretsloppet. I dag depo-
neras all tradaska. Anvandning av trad-
aska skulle leda till resurshushallning
eftersom den kan minska anvandningen
av kalk- och godselmedel baserade pa and-
liga resurser samtidigt som deponerings-
utrymme sparas.

Effektivare hushallning avnaturresur-
ser, till exempel naturgrus, och minime-
ring av avfallsmidngderna motiverar ock-
sa ett utnyttjande av restprodukter fran
forbranning i industrin eller for konstruk-
tionsandamal.

Kallor

Atgirder mot klimatforandringar. Natur-
vardsverket Rapport 4120, 1992,

Targets and Indicators of Climatic Change.
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Forsurning — ett evigt problem, eller finns
det hopp? Naturvardsverket Rapport 4132,
1993.
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MOJLIGA ATGARDER
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eknikerna for att begransa utslap-
pen avsvavel och kvaveoxider har

Férbéttrad reningsteknik kan ookl bht. Renlist sk

. L utveckiats snabbt. healistisk re-
samspela rped energieffektivisering ningsteknik for att begransa koldioxid-
och planering. utslappen finns dock annu ej framtagen.

Svavel
Svaveldioxidutslappet fran forbranning
var 54 000 ton ar 1990, vilket utgjorde
cirka43%av dettotalautslappetiSverige.
Svaveldioxidutslappet kan minskas genom
rening, byte av bransle, byte av bransle-
kvalitet samt genom mindre forbranning,
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dvs. energieffektivisering och energihus-
hallning.

De i Sverige etablerade avsvavlings-
teknikerna inom energisektorn ar rokgas-
rening med vattorr metod, kalkinblasning
i eldstaden och forbranning i fluidiserad
badd med kalk i baddmaterialet.

Vat-torr rokgasavsvavling finns instal-
lerad pa cirka 1300 MW i sex koleldade
anlaggningar och ger en avsvavling pa
80-95 %. Kalkinblasning i eldstaden finns
installerad pa 6ver 1000 MW i pulver- och
rostpannor. Avsvavlingen kan vara god,
60-70 %, men aven mer mattlig eftersom
det ar svart att uppna ideala férhallanden.
Avsvavling i fluidiserad badd kan ge re-
duktion pa upp till 90 % (totalt installerad
effekt over 650 MW). Mycket god avsvav-
ling, over 90 %, har uppnatts vid PFBC-
anlaggningen i Vartan och vid de ovriga
storre anlaggningarna med rokgasavsvav-
ling.

Utveckling for att minska svavelutslap-
pen genom kalkinsprutning i eldstaden i
pulver- och rostpannor pagar kontinuer-
ligt. Erfarenheten visar att avsvavlings-
graden ar svar att berakna eller forutsaga.
Forskning och utveckling koncentreras pa
kalkstenens partikelstorlek, uppehallstid,
dvs. tid for god kontakt mellan absorbent
och svavel, god kalkstensdistribution och
lamplig temperatur for att undvika sint-
ring. Battre utnyttjande av kalken genom
askaterforing och modellering av pannan
vid planering av direktavsvavling ar and-
ra pagaende utvecklingsprojekt.

Utveckling pagar ocksa kontinuerligt
inom texniken for forbranning i fluidise-
rad badd. God tillforlitlighet och bransle-
flexibilitet i kombination med laga utslapp
av svaveldioxid och kvaveoxider gor tekni-
ken attraktiv. Prov med tjocka restoljor
har visat att fluidiserade baddar ar lamp-
liga aven for branslen av lag kvalitet.

En ny teknik som annu inte anvants i
kommersiell drift i Sverige ar forgasning
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av bransle. Vid forgasning avskiljs svavlet
fore forbranningen nar gasen passerar en
scrubber. Hoga avskiljningsgrader rap-
porteras, 97-99 %.

Byte av bransle och overgang till lag-
svavliga brinslekvaliteter for att begran-
sa svaveldioxidutslappet ar vanligt och
kommer formodligen att oka i framtiden.
Kolanvandningen i Sverige ar pa nedatga-
ende och i flera anlaggningar planeras
sameldning med tradbransle. Vid inbland-
ning av tradbransle i kol eller torv har
ocksa konstaterats att tradbrénslets alka-
liska aska har en viss svavelbindande ef-
fekt.

Overgang fran olja till naturgas, dar sa
ar mojligt, och overgang till mer lagsvav-
liga oljor sdnker svaveldioxidutslappet i
proportion till svavelinnehallet i branslet.

Kvaveoxider

Kviveoxidutslappet fran forbranning i
fasta anlaggningar var 51 000 ton ar 1990,
vilket motsvarar cirka 13 % av det totala
utslappet i Sverige. Kviveoxidutslappet
kan minskas genom rokgasrening, for-
branningstekniska metoder, teknikval,
byte av bransle eller branslekvalitet och
genom minskad férbranning.
Rokgasreningsprocesser finnsiett stort
antal utforanden baserade pa olika kemis-
ka reaktioner. Ett fatal metoder ar kom-
mersiellt tillgangliga. I Sverige finns ett
tjugotal anlaggningar installerade, och yt-
terligare ett tiotal 4r under utprovning.
Utvecklingen av selektiv katalytisk re-
duktion, SCR, inriktas bland annat pa att
sanka kostnaderna, till exempel genom att
utveckla billigare eller mer langlivade ka-
talysatormassoroch genom att minska am-
moniaktillsatsen. Genom att anvanda sto-
ra katalysatorer i kombination med for-
branning ilag-NOy-brdannare kan maner-
halla en reduktionsgrad over 95 %. Vid




naturgaseldning har pa detta satt utslapp
om 2-4 mg/MJ uppmatts.

Utvecklingen vad galier selektiv icke
katalytisk reduktion, SNCR, inriktas
framst mot hog NOy-reduktion utan stort
ammoniak-slip, men ocksa mot méjlighe-
ten att anvanda metoden vid till exempel
ojamn belastning. I cirkulerande fluidise-
rade baddar, diar NOy-utsléppet oftast ar
lagt, kan installation av SNCR minska
utslappet till cirka 15 mg/MJ vid trad-
bransleeldning. I samband med anvand-
ningen av SNCR-tekniken bér risken for
forhojda lustgasutslapp klarlaggas. Nag-
ra SNCR-anlaggningar, som nyligen ta-
gits i drift i Sverige, utvarderas nu.

Utvecklingen betraffande forbrannings-
tekniska atgarder fortsitter. I Sverige ar
primara atgarder vidtagna i manga fast-
bransleeldade pannor. Férbranningstek-
niska atgirder ger generellt lagre reduk-
tionsgrader dn SCR och SNCR, men ut-
vecklingen gar mot mer sofistikerade me-
toder med hogre reduktioner. Reburning
med gas vid saval fastbransleeldning som
oljeeldning och sa kallad roterande over
fire air vid oljeeldning ar tva sidana meto-
der som kan ge 50 %reduktion av kvaveox-
idutslappet.

Utvecklingen av lag-NOy-brannare ar
snabb, Ett flertal leverantorer garanterar
utslapp under 50 mg/MJ vid forbranning
av lattolja vid saval laga som hoga laster.
Fér tjock eldningsolja ér garantierna myck-
et olika. Spridningen beror pa last och
oljekvalitet och garanterade varden ligger
mellan 60 och 140 mg/Md.

Byte till bransle med lagre kvaveinne-
hall minskar kvaveoxidutslappet. Over-
gang fran kol till tradbransle kan till ex-
empel minska kvaveoxidutslappet med
narmare halften. Vid oljeeldning kan kva-
veoxidutslappet minska med mer an half-
ten vid overgang fran tung till latt eld-
ningsolja, och vid 6vergang till naturgas
annu mer.

Kvaveinnehallet i oljeprodukter varie-
rar beroende paraoljaoch raffinering. Sys-
tematiska skillnader i raoljor fran olika
regioner finns inte varfér det kan vara
svart for leverantorer att tillhandahalla
en viss kvavehalt i olja. Aven kvavehalten
1kol och torv varierar mellan olika fyndig-
heter och aven inom samma fyndighet.
Utslappen av kvaveoxider beror aven pa
hur kvavet ar bundet i branslet, exempel-
vis kan kol med samma kvavehalt ge upp-
hov till olika utslapp aven om de anvands
i samma anlaggning.

Forskning och utveckling pagar ocksa
inom detta omrade. Vid férbranning av
oljor kan man med viss sakerhet forutsaga
kvaveoxidutslappet om man vet kvavehal-
ten ioljan. Detta ar inte fallet vid forbran-
ning av fasta branslen dar kvavebind-
ningen ar mer komplicerad.

Lustgas

Lustgasbildningen vid forbranning okar
vid laga forbranningstemperaturer och
med okat kolinnehall i branslet (den ar
lagre for torv an for kol och normalt lag for
tradbransle). Indikationer finns ocksa pa
attlustgasbildningen arberoende av brans-
lets svavelhalt, branslestorlek, dosering
av kalksten och pannans last. Insprutning
av urea kan ocksa leda till bildning av
lustgas under vissa omstandigheter.

Lustgashalterna vid forbranning mats
nu vid nagra anlédggningar, och man har
for avsikt att klargéra under vilka om-
standigheter reaktionerna sker och vilka
mekanismer som ar avgorande. Hittills
vet man av erfarenhet att utslappen kan
begransas genom overgang till tradbrans-
le, hogre temperatur i pannan och férmod-
ligen genom efterforbranning. Om urea
skall anvandas vid reduktion av kvaveox-
iderna i rokgaserna, maste injektionen
styras pa lampligt satt.
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Restprodukter

Vid deponering kan lakning av forore-
ningar genom infiltration av nederbord
minimeras genom lampligt val avlokalise-
ring, deponeringsteknik och skyddsbar-
riarer.

Kolbottenaska och stabiliserad kolflyg-
aska kan anvandas som vag- och byggma-
terial i vissa applikationer. Restriktioner
for anvandningen satts av avstand till
dricksvattenreservoarer och forekomst av
vatmarker eller andra kansliga omraden.
Provning av miljopaverkan sker i varje
enskilt arende.

Forskning och utveckling pagar roran-
de anvandning av tradaska i skogsmark.
Den omfattar saval ekologiska effekter av
askaterforing som produktutveckling och
hanteringssystem. Viktiga aspekter ar
bland annat paverkan pa naringsbalans
och nitratutlakning. Teknikutvecklingen
inriktas pa olika metoder att stabilisera
askan samt hanteringssystemet.
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Kostnad och effekt for
olika atgarder

Kostnader for avsvavlingsatgarder skiljer
sig mellan metoderna beroende pa brans-
lets svavelinnehall, reningsgrad och an-
laggningens drifttid. Svavelskatt och sva-
vellag har bland annat medfort att svavel-
halten iolja genomgaende ar lag i Sverige.
Svavelskatten har till exempel medfort att
nastan all tunn eldningsolja innehaller
mindre an 0,1 % svavel och tung eldnings-
oija cirka 0,5 %.

Tung eldningsolja ar det enskilda brans-
le som ger de storsta utslappen av svavel-
och kvaveoxider i Sverige. En fullstandig
overgang till latt eldningsolja skulle inne-
bara en arlig minskning av svaveldioxid-
utslappet med cirka 18 kton och av kvave-
oxidutslappet med cirka 7 kton. En over-
gang till latt eldningsolja inom industri
och varmeverk skulle innebara en arlig
minskning av SO,-utslappet med 10 kton
och av NOy-utslappet med 4 kton.

Kvaveoxidutslappet vid forbranningav
tung eldningsolja kan ocksa minskas ge-
nom férbranningstekniska atgarder i pan-
nor eller reduktion av kvaveoxiderna i
rokgasen. Primara atgarder kan minska
utslappet med cirka 3 kton, installation av
SNCR eller SCR med ytterligare 4 resp 7
kton. Kostnaden for avskiljning med lag-
NOy-brannare kan vara 5-10 kr/kg NOy
(reningsgrad cirka 30 %). Lag-NOy-bran-
nare och roterande OFA har testats i en
befintlig panna for en kostnad av 10-15
kr/kg avskild NOy (reningsgrad cirka 509%).
Installation avSNCRberaknaskosta 15-30
kr/kg NOy. SCR ar ett dyrare alternativ
och kan kosta mer an 40 kr/kg avskild
NOy.

Svavel- och kvaveoxidutslappen fran
kolférbranning var 11 respektive 12 kton



ar 1990. Kol foljer an sa lange samma
kostnadsutveckling som olja vad galler
svavelhalt i bransle, dvs. lagsvavligt kol ar
obetydligt dyrare an kol med hogre svavel-
halt. I Sverige eldas enbart kol med lagre
svavelhalt an 1 %, och huvuddelen har sva-
velhalten 0,6-0,8 %.

De flesta koleldade anldggningar har
nagon form av avsvavling och har under
de allra sista aren installerat kvaveoxidre-
ducerande atgirder. Ytterligare NOy-re-
ducerande atgarder, SNCReller SCR, skul-
le minska utslappen med 3-6 kton NO,, for
en kostnad fran 30 till mer an 50 kronor
per kilo.

Utslappet av kvaveoxider fran for-
branning av inhemska branslen ar cirka
16 kton varav cirka 70% kommer fran
forbranning av tradbransle. Primara at-
garder vidtages nu i manga befintliga
tradbransleeldade anlaggningar, och ge-
nom dessa atgarder kan utslappet minska
med 3 kton till en kostnad av cirka 10-20
kr/kg NOy. Installation av SNCR eller
SCR kan minska utslappet med ytterliga-
re 3 respektive 5 kton.

Bedémning av kostnads-
effektiviteten for avskilda
fororeningar (SO, och NOy)

Kostnaderna for att installera rokgas-
rening eller att vidtaga forbranningstek-
niska atgarder ar beroende av en mangd
faktorer som till exempel pannans effekt,
aterstaende livslangd, anvanda branslen
och typ av forbranning. Kostnaden per kg
avskild fororening beror pa anldggning-
ens utnyttjandetid, ingaende fororenings-
halt, avskrivningskrav etc.

De kostnader som ar publicerade, byg-
ger oftast pa internationella erfarenheter
fran anlaggningar som &r betydligt storre
an svenska och som har langre utnyttjan-
detid och hogre ingaende fororeningshalt.
Speciellt vad det galler kostnader for kva-
veoxidreduktion finns det mycket fa upp-
gifter fran svenska anlaggningar.

1 manga svenska anlaggningar ar dess-
utom till exempel forbranningstekniska
atgarder redan vidtagna, och kostnaden
per kg avskild NOy blir fortsattningsvis
hogre an om sa inte vore fallet. Vidare ar
utnyttjandetiden i vissa fall lag, till exem-
pel ar manga oljeeldade pannor i drift
under 2000 timmar per ar medan fast-

Tabell 18. Kostnader for avsvaviing.

Atgird Svavelreduktion % Kostnad i kr/kg S
Vat-torr avsvaviing 85-95 20-25
Kalkinblasning 30-50 10-15
Fluidiserade baddar 70-90 cirka 10

Tabell 19. Kostnader fdr reduktion av kvdveoxider.

Argird NO, -reduktion % Kostnad i krfkg NO,
Forbranningstekniska Atgarder 25-40 5-20
SNCR 30-50 20-35
SCR 0-90 dver 30
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bransleeldade pannor ofta har mer an
dubbelt sa lang utnyttjningstid.

Av detta foljer att kostnader i Sverige
vanligen ligger hogre an de som publice-
rats i internationella jamforelser. Bedom-
da kostnader for befintliga anlaggningar
anges iTabell 18 och 19. I nya anldaggning-
ar kan kostnadernaberaknasligga 25-50%
lagre. (Vid kostnadsberakningarna har
antagits 5 % réanta och 10 ars avskriv-
ningstid).
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Reningsgraden och darmed kostnaden
ar mycket beroende av branslets svavel-
halt. Marginalen jamfért med svavelskat-
ten 30 kr/kg ar dock god (Tabell 18).

Kostnaderna fér lagre reningsgrader —
forbranningstekniska atgarder och aven
SNCR-installationer - ligger val inom ra-
men for [onsamma atgarder i forhallande
till avgiften pa utsiapp av kvaveoxider.
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Figur 5. Marginalkostnader for kvdveoxidreduktion i befintliga anldggningar.
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Energieffektivisering

Motivet for effektivt energiutnyttjande har
atminstone tidigare i forsta hand varit
kostnadsminskningar. Inom industrin pa-
gar stiandigt arbetet med energieffek-
tivisering och detta har ocksa givit goda
resultat. Mellan 1973 och borjan av 1980-
talet minskade bransleanvandningen inom
industrisektorn med 35 TWh (till 85 TWh)
trots att produktionen ckade med 20%.
Bransleminskningen har dock delvis, 15
TWh, ersatts av el. Inom industrin far
effektiviseringen, som medfort sma kost-
nader, ses som lonsamma investeringar.
Inom sektorn bostader/service ar utveck-
lingen densamma, dvs. bransleanvand-
ningen har minskat medan elanvédnd-
ningen har okat. Energibehovet for upp-
varmning inom smahussektorn har till
exempel minskat fran 190 kWh/m2ar 1970
till 130 kWh/m? ar 1987, alltsa med cirka
30%, och orsaken till detta ar huvudsakli-
gen fornyelse av smahusbestandet och ex-
tra isolering. Effektiviseringen inom bo-
stdader och lokaler har i hog grad styrts av
mojligheter till energisparlan och bidrag.

Motiven for energisparande har for-
andrats sedan andra halften av 1980-ta-
let. Tillgangen pa el har visserligen varit
god och oljepriserna laga, men osakerhe-
ten om karnkraftens fortsatta existens i
Sverige har gjort att energiforetagen un-
dersokt mdjligheterna att minska elbeho-
vet eftersom deras kostnad for ny elpro-
duktion kommer att oka jamfort med
befintlig produktion. Som ett led i energi-
foretagens intresse att stimulera energi-
sparande far man till exempel sz Vatten-
falls Uppdrag 2000, Stockholm Energis
bidrag till inkép av lagenergilampor och
de nya energitjanstforetag som har till
uppgift att erbjuda rationella losningar
vid anvandningen av el och varme. Forut-

om energiféretagens foretagsekonomiska
motiv finns nu ocksa en striavan efter
miljoanpassning ochresurssparande. Har-
da miljokrav och darmed ckade investe-
ringar — sarskilt pa nya energiproduce-
rande anlaggningar — ar ocksa en viktig
drivkraft till energisparande.

Energispartips for hushallen finns i
méangd och ar mestadels forenade med
mycket sma kostnader, men kraver a and-
rasidan andrade attityder och vanor. Mal-
mo Energi uppger i Watt och vett en spar-
potential panira 13 TWh el for hushallen,
cirka 10 % av Sveriges elanvandning. Om
framtida el skall produceras genom for-
branning ar den positiva miljoeffekten av
denna besparing mycket stor.

Vattenfall har i Uppdrag 2000 redo-
gjort for mojligheterna att hushalla med
belysning, ventilation och livemedelskyla
inom det svenska lokalbestandet och har
funnit att med dagens energipriser skulle
5-10% av elanvandningen kunna sparas
med lonsamma atgarder.

Vattenfall har ocksa studerat industri-
sektorns energisparpotential. Inom grup-
pen for icke elintensiv industri finns lamp-
liga atgarder att vidtaga for att effektivi-
sera energianvandningen bade pa process-
sidanoch pavarme-, ventilations-ochbelys-
ningssidorna. Effektiviseringarna skulle
fa till foljd att en besparing pa 7-8 % av
elanvandningen ar mojlig genom att batt-
re utnyttja befintlig teknik och genom att
anpassa utrustning till verkligt behov.
Aven inom elintensiv industri finns maj-
ligheter till 16nsam eleffektivisering.

Elproduktion pa marginalen sker till
stor del i oljeeldade kondenskraftverk. Pro-
duktion av 1 TWhel ioljekondensanlagg-
ningar med moderna miljokrav medfor
bland annat utslappen:

240 ton
250 ton  kvaveoxider
780 000 ton koldioxid

svavel
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Vattenfalls kartlaggning omfattar sa-
val viarme- som elanvandningen. Effekti-
visering inom belysningsomradet medfor
till exempel minskad elanvandning men
okat varmebehov, Miljopaverkan fran el-
produktion och virmeproduktion maste
saledes vagas mot varandra vid berakning
av miljoeffekter.

Rokgasrening medfor i forsta hand
minskade utslapp av svavel- och kvave-
oxider och stoft medan energieffektivise-
ring medfor att alla fororeningar som har-
ror fran forbranning minskar, till exempel
koldioxid. Dessutom innebar energieffek-
tivisering ocksa hushallning med naturre-
surser.

Energi- och miljoplanering

Saval producent som konsument vill ha
ren, billig och saker energitillforsel men
avvagningen mellan dessa faktorer kan
vara konfliktfylld. Fran miljosynpunkt
styrs energiplaneringen huvudsakligen
genom lagar, riktvarden for utslapp och
luftkvalitet samt ekonomiska styrmedel.
Genom att faststalla malsattningar i kom-
munala energi- och oversiktsplaner samt i
regionala miljoanalyser bor den lokala
energiplaneringen kunna ligga till grund
for begransning av miljéstorningar fran
energifoérsorjningen.

I lagen om kommunal energiplanering
ingar sedan 1 juli 1991 krav pa att en
miljokonsekvensbeskrivning skall inga i
kommunensenergiplan. Miljokonsekvens-
beskrivningen skall anvandas som under-
lag i energiplaneringen och méjliggéra en
samlad beddmning av den inverkan, som
den i planen upptagna verksamheten har
pa miljo, halsa och hushallning med na-
turresurser. Beskrivningen bor till exem-
pel belysa hur den lokala miljon paverkas
vid val av uppvarmningsform och hur to-
talutslapp av svavel- och kvaveoxider, kol-
dioxid, stoft och CFC paverkas av alterna-
tiva atgarder. Aven alternativa lésningar
som effektivisering av befintligt system
bor tas upp till diskussion. Elleverantorer,
som fornyar sin koncession, skall ocksa
bifoga miljockonsekvensbeskrivning vid
ansokan.

Kommunens oversiktplan enligt plan-
och bygglagen kan ocksa innehalla viktiga
stallningstaganden som uttrycker kom-
munens ambitioner och malsattningar be-
traffande hushallning av naturresurser,
miljomal, energifragor och markanvand-
ning.




I den miljoproposition som antogs av
Riksdagen i juni 1991 framgar klart en
onskvard strategi for energisektorn. Nag-
ra av de viktigaste punkterna i strategin
ar effektivare energianvandning, &kad
anvandning av biobransle och att kraft-
varme bor gynnas fore kondenskraft. De
miljoambitioner som finns nationellt bor
styra energiplaneraren och avspeglas i
lokala och regionala energiplaner. Detta
betyder att aven pa det lokala planet mas-
te planeraren som malsattning ha att
Sverige kan fullgora de ataganden som vi
har i det internationella miljosamarbetet,
till exempel vissa reduktioner av forsu-
rande amnen.

Kallor

Skandinaviska anlaggningar dar atgar-
der vidtagits for att minska NO, -emissio-
nerna. Varmeforskrapport 427, 1992.

Lag NO, -brannare for eldningsolja 1991.
Varmeforskrapport 417, 1991.
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veoxider vid eldning av olja. Varmeforsk-
rapport 420, 1991.

Miljoanpassad lokal energiplanering, MI-
LEN. Naturvardsverket Rapport 3973,
1991.

Mindre kvaveoxider fran férbranning. Na-
turvardsverket Rapport 3312, 1987.

Ansokningar om tillstand enligt miljo-
skyddslagen for verksamhet vid varme-
verk och kraftvarmeverk 1991-92.

Reningsatgarderoch energieffektivisering.
AF-Energikonsult, 1992.

Slutrapport fran Uppdrag 2000. Vatten-
fall, 1992.
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FORSLAG TILL FORTSATT MILJOARBETE
FOR ENERGISEKTORN

Koldioxidutslédppen skall stabiliseras
och pa sikt minskas. Samtidigt skall
arbetet med att begrénsa utslippen
av svavel och kvdveoxider fullféljas

| och ytterligare atgérder genomforas

| for att forbéttra luftkvaliteten i

| tatorter.
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et langsiktiga malet for klimat-
averkande gaser bor vara att an-
passa produktionssystem och kon-

sumtionsmonster sa att koldioxidutslappen
fran anvandningen av fossila branslen
minskar med 5080 % inom 50 ar. Detta
kraver en sa {indamental omstallning av
produktion och konsumtion att omstall-
ningen maste paborjas snarast. De miljo-
problem vistar infori dagberor till stor del
pa beslut som fattats under flera artion-
den bakat. Pa samma satt kommer dacens
beslut om investeringar i infrastruktur
osv. att paverka mojligheterna att losa
miljoprobleinen i framtiden.




Atgarder mot
klimatpaverkande gaser

Koldioxidutslappen kan bara begransas
genom att energisektorn och andra vik-
tiga samhallssektorer forandras. Energin
maste utnyttjas mer effektivt i alla led.
Fornybara energislag maste vinna mark-
nad i forhallande till de fossila branslena.

I utredningen Atgdrder mot klimatfor-
dndringarhar Naturvardsverket fort fram
forslag till ett atgardsprogram for att be-
gransa utslappet avklimatpaverkande ga-
ser.

De forandringar i energisystemet som
framstar som mest kostnadseffektiva for
attbegransa koldioxidutslappen ar framst:

- energibesparande atgarder,
~ okad anvandning av biobranslen,

— vindkraft.

Ekonomiska styrmedel

Vi bedomer att koldioxidskattens niva ar
tillrackligt hog for den narmaste framti-
den pa de omraden dar den tillampas fullt
ut. Den ger ddr en god styreffekt nationellt
och aven en god demonstrationseffekt in-
ternationellt. De forandringar av beskatt-
ningen som bor genomforas inons encrgi-
sektorn ar:

- koldioxidskatt for samtliga elproduk-
ticnsanlaggningar, inledningsvis 8 ore/
kg koldioxid,

- hojning avkoldioxid- och energiskatten
for den icke-energiintensiva delen av
naringslivet till samma niva som for
hushallen,

— justering av koldioxidskatten succes-
sivt uppat sett i ett langre perspektiv.

Koldioxidskatten stimulerar till kost-
nadseffektiva utslappsreduktioner och till
teknisk utveckling. Den bor vara ett av
huvudinstrumenten for att langsiktigt
minska utsldppen, vilket betyder att den
kommer att behéva héjas gradvis. Vi me-
ner att man bor rakna med en langsiktigt
stigande koldioxidskatt. De exakta niva-
erna far a'vagas med hansyn till energi-
sektorns utveckling, i Sverige och utom-
lands.

Vid riksdagsbehandlingen avregering-
ens klimatproposition varen 1993 uttala-
des att en koldioxidskatt pa 8 ore/kg bor
utga pa nya fossilbaserade anlaggningar
for elproduktion fran beskattningsaret
1994.

Samhillsplanering

Kommunerna kan paverka bebyggelsens
utformning, valet av uppvarmningsform
m.m. via sina planer. Oversiktsplanen och
den kommunala energiplanen bor stotta
varandra, Viktiga miljomal som formule-
ras i den lokala miljo- och energipla-
neringen bor laggas in i oversiktsplanen.

Riksdagens energi- och miljopolitiska
beslut fran 1991 anger en onskvard strate-
gi for energisektorn. Nagra av de viktigas-
te punkterna i strategin ar effektivare
energianvandning, ockad anvandning av
biobransle och att kraftvarme bor gynnas
jamfort med kondenskraft. Den lokala
energiplaneringen maste avspegla bade
de nationella och de lokala miljoambitio-
nerna.

Insatser for energihushallning

For att na miljomalen avseznde klimat-
paverkande gaser ar det sarskilt viktigt
att sa langt mojligt effekiivisera energi-
anvandningen. Energisparande ger mins-
kade utslapp av alla de fororeningar som
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uppkommer vid energianvandning. Vi an-
ser att det behovs starkare insatser for att
framja besparingar. Som ett forsta steg
bor de forslag som NUTEK med flera fort
fram om normer for elforbrukning, mal for
elbesparing och andra satsningar pa ef-
fektiv energianvandning genomforas.

I utredningen Normer fér maximal el-
forbrukning i hushallsapparater m.m. har
NUTEK och Konsumentverket foreslagit
att normer for maximal elforbrukning i
hushallsapparater skall inforas. Normer-
na skall vara frivilliga och kombineras
medobligatorisk energideklaration. Dessa
{orslag bor genomforas. Det ar ytterst an-
gelaget att arbetet med normer snarast
paborjas, da det tar lang tid innan normer
av denna typ far fullt genomslag.

I utredningen foreslas som mal att en
elbesparing for hushallsel och el for bo-
stadsuppvarmning pa 10 % skall uppnas
inom tio ar. Vi stoder det foreslagna malet
i ett kortsiktigt perspektiv. Detta mal bor
galla i ett forsta steg. Pa langre sikt kravs
mer langtgaende reduktioner.

Satsningarna pa effektiv energianvand-
ning bor intensifieras aven i dvrigt.
NUTEK:s program for effektivare energi-
anvandning bér fullfoljas och komplette-
ras med ytterligare insatser.

Forskning och teknikutveckling

Elproduktion utan koldioxidutslapp, ba-
serad paexempelvisbiobranslenellervind-
kraft, har svart att konkurrera med fossila
branslen for kraftvarmeproduktion. Detta
forhallande kommer att besta sa lange
inte all elproduktion med fossila branslen
omfattas av koldioxidskatt. Det finnsidag
en stor kapacitet i befintliga anlaggningar
forelproduktion baserade pa fossilt bransle,
som inte kommer att paverkas av den
foreslagna koldioxidskatten for nya an-
laggningar.
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Om en koldioxidskatt pa 8 6re/kg infors
enligt vart forslag, torde investeringssto-
det till biobransleeldad kraftvarme kunna
avvecklas efter den 1 juli 1996 (da perio-
den som stodet ursprungligen omfattade
ar slut). Med nu beslutade skatter behover
det finnas kvar langre tid om ett visst
antal biobranslebaserade kraftvarmeverk
trots allt skall kunna byggas och den tek-
niska kompetensen utvecklas. Vid behand-
lingen av klimatpropositionen beslutades
att investeringsstodet till biobransleeldad
kraftvarme skall kunna utnyttjas aven
under budgetaret 1996/97 (ett ars forlang-
ning gentemot tidigare beslut).

For att langsiktigt forbattra konkur-
renskraften for biobranslen ar det viktigt
att satsa pa forskning och utveckling for
forgasning och forbranning av biobrans-
len. Dessa satsningar bor kunna ske inom
energiforskningsprogrammet, dar stod till
utveckling av biobransleteknik bor vara
ett prioriterat omrade.

Enligt var bedomning ar det potentiel-
la tillskottet av biobranslen stort och mot-
svarar mer an en fordubbling av den nuva-
rande anvandningen. Med utgangspunkht
i hittills fattade beslut vaxer biobransle-
anvandningen formodligen langsamt un-
der 90-talet. En storskalig anvandning
maste komma till stand for att klara de
klimatrelaterade miljomalen. Me{ han-
syn till den lokala luftkvaliteten bor bio-
branslen ~ inom tatbebyggda omraden -
foretradesvis anvandas i kraftvarmeverk,
hetvattencentraler och andra storre an-
laggningar.

Fran miljosynpunkt ar det synnerligen
viktigt att skatteregler, taxesattning m.m.
utformas pa sadant satt att forbranning i
gemensamma anlaggningar (fjarrvarme
och gruppcentraler) blir konkurrenskraf-
tig gentemot enskild eldning i tata bo-
stadsomraden.

Utslapp av metan fran energisektorn
bor begransas genom teknikutveckling.




Behoven ar darvid mest patagliga betraf-
fande smaskalig vedeldning.

Utsldppet av dikviveoxid fran energi-
sektorn bor begransas genom teknikut-
veckling och krav vid miljoskyddsprov-
ningen. Insatserna bor i forsta hand galla
forbranning i fluidiserad badd och anlagg-
ningar med ureainjektion.

Svavel

Svavelutslappet inom energisektorn har
minskat kraftigt. Ar 1991 infordes svavel-
skatt och med borjan 1993 infors skarpta
utslappskrav i svavellagstiftningen. Det
ar annu for tidigt att i detalj utvardera
dessa styrmedel, men allt pekar mot att
energisektorn med god marginal kommer
att bidra till att uppstallda mal for be-
gransning av svavelutslapp klaras.

Viforeslar darfor inga nya eller forand-
rade styrmedel vad galler svavelutslapp
for narvarande.
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Kvaveoxider

Nu gillande miljokrav - inklusive de som
beslutats men annu inte tratt i kraft -
torde inte vara tillrackliga for att det
svenska utslappet av kvaveoxider skall
minska med 30 % mellan 1980 och 1995.

Energisektorn star for en relativt liten
andel av de svenska utslappen, kring 15
%. Utslappet fran energisektorn har ocksa
hittills minskat med cirka 50 % fran ar
1980.

Det finns en rad olika styrmedel som
begransar utslappet av kvaveoxider fran
energisektorn.

Avgifterna pa utsldpp av kviaveoxider
har kraftigt begransat utslappet fran sto-
ra forbranningsanlaggningar. Prelimina-
ra utviarderingar visar att utslappet for
berorda anlaggningar pa nagra ar har
rminskat med 30-40 %.

De generella riktlinjer som fér narva-
rande galler ar inte sarskilt precisa, och
dessutom ar de till viss del foraldrade, och
praxis vid enskild provning ar i manga fall
strangare. Vi anser darfor att dessa rikt-
linjer bor ses 6ver och skarpas. Vi ar dock
inte beredda att nu lamna ett forslag till
nya riktlinjer eller andra styrmedel av
flera orsaker, vilket belyses nedan.

~ Imiljé- och naturresursdepartementets
bilaga till budgetpropositionen anges
att regeringen har for avsikt att ge
Naturvardsverket, i samrad med Riks-
skatteverket och NUTEK, i uppdrag
att utreda forutsittningarna for en
breddning av det befintliga avgifts-
systemet for kvaveoxider. Naturvards-
verket ansc - att en breddning ar ange-
lagen.

— | samma bilaga anges att regeringen
har for avsikt att ge Riksskatteverket,
i samrad med Naturvardsverket och

NUTEK, i uppdrag att lamna forslag
till inforandet av miljoskatter/avgifter
fran och med den 1 januari 1994 vilkas
intakter ungefar motsvarar statens ut-
gifter for kalkningsverksamheten om
cirka 200 miljoner kronor per ar. Det
bér darvid provas om detta lampligen
sker genom att den allmanna energi-
skatten hojs eller genom inférande av
en sarskild skatt/avgift pa utslapp av
kvaveoxider.

- Detnuvarande systemet for avgifter pa
utslapp av kvaveoxider skall utvarde-
ras da det varit i funktion i tva ar, dvs.
varen 1995.

~ Da EES-avtalet boriar galla skall EG:s
direktiv for stora forbranningsanlagg-
ningar implementeras i Sverige, troli-
gen som en foreskrift.

— EG:s direktiv for stora forbrannings-
anlaggningar skall omarbetas, och ett
nytt direktiv kan borja galla fran 1995.
Detta kommer da att krava nya fore-
skrifter i Sverige. For enskilda anlagg-
ningar finns endast krav fér nya an-
laggningar i det nuvarande direktivet,
men ett framtida direktiv kanske aven
kommer att avse befintliga anligg-
ningar.

— Ett arbete med direktiv féor mindre
forbranningsanlaggningar (under 50
MW) har pabérjats inom EG.

— Inom EG pagar ocksa arbete med di-
rektiv for utslapp fran gasturbiner.

— Inom miljoskyddskommittén overvags
forandringar som innebar att det kan
bliméjligt att utfarda generella normer
for vissa utslapp. Om detta infors bor
det vara angelaget att infora sadana
normer, frimst for mindre anlagg-
ningar som inte omfattas av miljo-
avgiften pa kvaveoxider.

— Miljémarkning, som omfattar utslapp




av kvaveoxider, har nyligen inforts for Kolv'a‘ten OCh IOkaIa

oljeeldade villapannor. Det ar annu for

tidigt att utvardera denna markning, H

men flera produkter som uppfyller kra- Iunkvalltets"égor

ven finns redan pa marknaden. Det dr

angeldget att miljomarkningen utvid-

gas till att omfatta aven andra bréns-

len for att na ldgre utslapp av bland  Utslappet av kolvaten inom energisektorn

annat kvaveoxider. harrortill overvagande del fran smaskalig
vedeldning. Det ar ocksa framst smaska-
lig vedeldning som bedoms ge upphov till
negativa halsoeffekter genom lokal paver-
kan. Vi behandlar darfor dessa fragor ge-
mensamt, eftersom det i bada fallen galler
att begransa miljopaverkan av smaskalig
vedeldning.

Smaskalig vedeldning

Smaskalig vedeldning ger upphov till re-
lativt hoga utsldpp av cancerogena kolva-
ten. Med nuvarande miljokrav ar det inte
mojligt att klara en halvering av utslappet
av cancerframkallande amnen fran ved-
eldning till Ar 2005, For att uppna detta
mal krivs ytterligare atgérder.

Enligt de utvirderingar som gjorts, ar
omfattande vedeldning med nuvarande
bestand av pannor och kaminer oaccepta-
bel fran hélsosynpunkt i tatbebyggda bo-
stadsomraden. En i vissa fall omfattarde
vedeldning sker trots detta dven i tétbe-
byggda omraden.

Vedeldade pannor ger upphov till hoga
utslapp av flyktiga organiska kolviten,
VOC. Utslappet sker dock till 6vervagan-
de del vintertid, och troligen ar paverkan
pa oxidantbildningen déarfor relativt liten.
De totala VOC-utslappen fran vedeldning
kommer ocksa att minska da de utslapps-
begransningar, som ar angeldgna av hal-
soskal, vidtas.

Enligt var bedomning borutgangspunk-
terna for energiproduktionen i tatorterna
vara:
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- Individuell eldning skall begransas ge-
nom att man utnyttjar gemensamma
uppvarmningssystem i storsta méjliga
utstrackning. Individuell eldning med
fasta branslen bor inte alls forekomma
1 de tataste omradena och endast i
enstaka fall i tatare bebyggelse och da
endast i pannor (kombinerade med
ackumulatortank om de uppfyllt miljo-
krav endast vid ackumulatoreldning)
som fyller hogt stallda miljokrav.

— Vedeldning i befintliga kombipannor
med héga utslapp skall begransas. Om
ved skall eldas annat an som reserv-
bransle skall det vara i pannor (kombi-
nerade med ackumulatortank) som
minst uppfyller nuvarande krav fér
"miljégodkanda” pannor.

Ytterligare atgarder behover vidtas,
framst med tanke pa att:

— Av nya installationer ar en stor andel
fortfarande av den typ som inte uppfyl-
ler nuvarande miljokrav.

— Av installerade vedpannor ar endast
enbegriansad andel férsedda med acku-
mulatortank.

- Det finns for narvarande inga formella
mojligheter att meddela generella fore-
skrifter for vedeldning i befintliga pan-
nor med hoga utslapp i tatbebyggda
bostadsomraden,

— Teknikutvecklingen pa omradet ar
svag.

Regeringen har gett Naturvardsverket
och NUTEK i uppdrag att utreda forut-
sattningarna for att minska kolvateutslap-
pen vid vedeldning. Uppdraget skall redo-
visas 15 december 1993.

Nya installationer for vedeldning

I nybyggnadsreglerna anges miljckrav pa
vedeldade pannoroch kaminer. Trots detta
installeras fortfarande en stor andel pro-
dukter som inte uppfyller dessa krav. En-
ligt en undersokning ar mer an halften av
installationerna de senaste aren sadana
att de inte uppfyller de nuvarande milj6-
kraven. Enligt var bedomning ar detta
inte acceptabelt. Behovet av ytterligare
styrande atgirder ar stort. Naturvards-
verket kommer att 6vervaga generella nor-
mer for utslappen fran nya vedeldade pan-
nor och kaminer.

Kommunerna tillampar normalt inte
krav pa bygglov vid installation av ved-
panna, trots att detta ar mojligt. I de fall
man inte kraver bygglov finns det ingen
kontroll av att man uppfyller uppstallda
miljokrav. Krav pa bygglov bor darfor tili-
lampas vid installation av vedeldade villa-
pannor.

Vi anser ocksa att det ar viktigt att
branschen tar ett eget ansvar i denna
fraga. Man bor informera kunder om de
miljokrav som galler. Sarskilt viktigt ar
att informera om att pannor som klarat
miljokrav vid ackumulatoreldning endast
kan klara denna niva om de installeras i
kombination med ackumulatortank. [ dag
sker ett stort antal installationer utan
ackumulatortank.

Viavserocksa att paolika satt informe-
ra om de miljokrav som galler.

Befintliga installationer for
vedeldning

Imangatatbebyggdabostadsomraden sker
i dag en omfattande vedeldning i traditio-
nella pannor med hoga utslapp. Flertalet
pannor saknar ocksa ackumulatortank.
Det finns i dag inga mojligheter att
meddela foreskrifter for vedeldning i vissa
bostadsomraden. Kommunen kan ingripa




mot vedeldning med stod av halsoskydds-
lagstiftningen, men detta kan endast go-
rasienskilda fall. Vi anser att det finnsett
stort behov av att kommunerna skall ha
mojligheter till generella féreskrifter for
vedeldning i vissa bostadsomraden. Vi fo-
resiar darfor en andring i halsoskyddsfor-
ordningens 11 § som innebar att kommu-
nerna far ratten att utfarda generella
foreskrifter paA samma satt som man i dag
kan gora till exempel for tomgangskor-
ning. Férslag till forfattningsandring med
motivering finns i Bilaga 5.

Kommunerna far da mojlighet att info-
ra foreskrifter som exempelvis kan inne-
bara att vedeldning inte tillats i de mest
tatbebyggda bostadsomradena, och att
endast vedeldning med basta teknik till-
lats inom tatorter i ovrigt. Detta innebar
att gamla pannor med hoga utslapp suc-
cessivt maste bytas ut eller kompletteras.
Atgirder bér inledningsvis prioriteras i
omraden dar vedeldningen bedoms ge om-
fattande problem.

Genom detta kan man betydligt redu-
cera den paverkan pa halsa och miljo som
vedeldningen for narvarande orsakar, och
ocksa forebygga en forvarring av proble-
men vid en eventuellt framtida utokad
smaskalig vedeldning.

Kommunerna har ansvar for den fysis-
ka planeringen. Denna spelar en avgéran-
de roll om vi langsiktigt skall kunna mins-
ka miljo- och halsoproblem orsakade av
vedeldning. Nya pannor har en livslangd
pa25-30ar. Det ar darfor viktigt att viinte
for lang tid framover bygger in problem.
Kommunerna har mojlighet att reglera
tillkommande vedeldning i planer, till ex-
empel detaljplaner och kommunala ener-
giplaner. De kommunala energiplanerna
skall ju fortsattningsvis dartill miljokon-
sekvensbedomas. Att utvardera paverkan
av vedeldning bor vara en viktig punkt i
denna bedomning.

Att arbeta med generella beslut via

planerna ar troligen en battre vag an att
hantera enskilda fall dar vedeldning orsa-
kar problem. I dag ar det dock ovanligt att
dessa fragor tas upp i kommunala planer.
Naturvardsverket har for avsikt att infor-
mera om positiva exempel dar man genom
god planering har begransat miljcpaver-
kan fran vedeldning, i syfte att starka
kommunernas kunskap pa detta omrade.

Teknikutveckling

Dagens basta teknik for smaskalig ved-
eldning ar vasentligt battre an tidigare
teknik, men utslappen av kolvaten och
kvaveoxider perenergienhet ar fortfarande
mycket hoga jamfort med andra energi-
former. Det finns darfor ett stort behov av
teknikutveckling. Den tillverkande indu-
strin bestar till stor del av relativt sma
foretag som anser sig ha sma resurser for
utveckling. NUTEK och tidigare Statens
energiverk har forsokt fa igang program
for teknikutveckling, men branschen har
hittills inte visat nagot intresse for ett
samordnat program.

Enligt var bedomning ar teknikutveck-
ling nédvandig om smaskalig vedeldning
langsiktigt skall kunna ha den omfattning
den har for narvarande, ca 10-12 TWh/ar.
Som langsiktigt mal for teknikutveckling-
enborgallaatt naner till samma utslapps-
nivaer som nas vid bra oljeeldning, mot-
svarande miljomarkta oljepannor.

For att framja produkter som ar battre
an de obligatoriska kraven, kan miljo-
markning anvandas. Vi kommer att verka
for att kriterier for miljdmarkning av ved-
pannor utarbetas med krav pa vasentligt
lagre utslapp av kolvaten och kvaveoxider
an med nu galiande teknik.



Restprodukter

Naturvardsverket har beslutat om en po-
licy for anvandning av tradaska pa skogs-
mark enligt vilken tradaska kan ses som
en resurs for uppratthallande av skogs-
markens produktionsformaga. Policyn ut-
gar fran en restriktiv anvandning av aska
som Oppnar for fullskalig forscksverksam-
het for att utveckla praktiska metoder for
aterforing av aska. Endast stabiliserad
aska som uppfyller kvalitetskriterier far
anvandas. Askan far aterforas i mangder
som motsvarar uttagen av biomassa.

Forskning och fullskaliga, langsiktiga
forsok bor genomforas for att ytterligare
undersoka ekologiska effekter av askan-
vandning i skogsmark. Praktiska metoder
for aterforing av aska skall utvecklas sa
att man tar hansyn till markkemi, flora
och fauna samt markens kanslighet.

Allmanna rad eller annan information
rorande askhantering utifran mangd- och
arealaspekterna samt riktlinjer for certi-
fiering av askprodukter maste utarbetas
innan man kan ga ut med rekommenda-
tioner for storskalig spridning av trad-
aska.

Kontinuerliguppfoljningoch revidering
av rekommendationerna behovs. En sam-
[ad utvardering av erfarenheterna av ask-
aterforing bor goras efter fem ar.

Fér att minska mangden avfall som
maste deponeras behovs ocksa forskning
och utveckling avseende restprodukters
miljomassiga och tekniska egenskaper vid
olika utnyttjande. Ett system for klassifi-
cering av jord och restprodukter bor ut-
vecklas for att sakerstalla ett miljomassigt
acceptabelt utnyttjande av restprodukter
fortill exempel konstruktionsandamal och
for att ta fram generella regler for utnytt-
jandet.
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Vattenkraft och vindkraft

Vattenkraft

Omprévning av aldre vattendomar kom-
mer att bli ett viktigt led i arbetet med att
forbattra miljon i utbyggda vattendrag.
Mojligheterna att utan krav pa ersattning
kunna begiara skadeforebyggande eller
skadekompenserande atgarder begransas
dock i lagstiftningen. Darfor kravs:

Andring av lagen (1983:292) om
inforande av vattenlagen (1983:291).
Kammarkollegiet har i en framstallan till
justitiedepartementet 1992-01-28 foresla-
git en andring i ovan namnda lag vad
galler omprovning av aldre vattendomar
till forman for allmanna intressen.

Nuvarande bestammelser innebar att
om omprovningen medfor att tillstands-
havaren forpliktas utfora skadeférebyg-
gande atgdrder (till exempel byggande av
fisktrappa, biotopatgérder, spegeldammar)
eller skadekompenserande dtgdrder (till
exempel fiskutsattning och fiskodling),
utgar ingen ersattning till denne under
forutsittning att tillstand till foretaget
meddelats med stod av vattenlagen. Om
tillstand till foretaget daremot meddelats
med stdd av aldre vattenrattslig lagstift-
ning, har staten att utge ersattning till
tillstandshavaren. Har foreligger saledes
en skillnad som maste undanrocjas for att
vi skall kunna fa till stand nodvandiga
miljoatgarder.

Naturvardsverket framhaller i sitt ytt-
rande till justitiedepartementet 1992-07-
13 att kommande krav pa omprovningar
av foretag med tillstand enligt gamla vat-
tenlagen i hog grad kommer att inriktas
pa skadeforebyggande atgarder. Verket
anser darfor att den av kammarkollegiet
foreslagna andringen ar av vasentlig bety-
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delse for att omprévningen av aldre vat-
tendomar skall kunna resultera i en mer
miljdanpassad vattenkraftsproduktion.

Forskning

Naturvardsverket, NUTEK och Vattenfall
har gemensamt utarbetat ett forsknings-
program, Miljoforbdttringar ¢ utbyggda
dlvar. Syftet ar att fa fram ckade kunska-
per, som kan ge underlag for planering och
genomforande av miljéforbattringar 1 ut-
byggda alvar bland annat i samband med
omproévningar av aldre vattendomar. Pro-
grammet paborjades under budgetaret
1992/93 och beraknas bli slutfort under
1995.

Vindkraft

I de analyser, som gjorts av forutsattning-
arna for ett miljoanpassat energisystem,
framstar en kraftig utbyggnad av vind-
kraften som en viktig lank. Det ar darfor
viktigt att fraimja forskning och teknikut-
veckling inom detta omrade, samt att in-
ledningsvis stéslja utbyggnaden. Sa lange
som huvuddelen av den fossilbaserade
elproduktionen ar befriad fran koldioxid-
skatt kommer vindkraft att ha svart att
konkurrera med sadan elproduktion. Det
ar darfor angelaget att infora koldioxid-
skatt for all elproduktion baserad pafossila
branslen.

Det dominerande miljoproblemeti sam-
band med utbyggnaden av vindkraften ar
buller. Vid tilldmpning av Naturvardsver-
kets riktlinjer for externt industribuller
skulle avstand till bebyggelse pa éver en
kilometer kravas for vindkraftverk av
storleksklassen 2-3 MW. For de verk, som
i dag ar vanligast, dvs. verk med en effekt
av 225 kW, kravs 200-300 meters avstand
till bebyggelse. Buller innebar en kraftig
begransning av mojligheterna till utbygg-
nad av vindkraft i storre skala pa land. Det
ar darfor viktigt med fortsatt satsning pa
forskning och utveckling inom féljande
omraden:

~ tekniska mdgjligheter till bullerdamp-
ning,

— upplevelsen av buller fran vindkraft-
verk,

—~ metoder for matning och berakning av
buller fran enstaka och grupper av
vindkraftverk.

Pa sikt bor sarskilda riktlinjer for bul-
ler fran vindkraftverk utarbetas.
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Internationelit arbete

Internationella konventioner

Flera viktiga miljoproblem, till exempel
klimatpaverkan och forsurning, kan en-
dast ldsas i internationell samverkan. De
resultat, som nas inom olika internatio-
nella konventioner, ar darfor av avgo-
rande betydelse for mojligheterna att losa
dessa problem.

Den klimatkonvention som underteck-
nades i Rio 1992 kan ses som borjan i en
lang process for att begrinsa klimatpaver-
kan. Sverige bor bidra till detta arbete
genom att visa pa tekniska losningar inom
omraden dar vi arlangt framme, till exem-
pelenergisparande, biobransleanvandning
och val av styrmedel.

Depositionen av forsurande amnen i
Sverige harror till 6vervagande del fran
utslapp i andra lander i Europa. De proto-
koll, som utarbetats inom Konventionen
om gransoverskridande luftfororeningar,
har haft betydelse for att begransa utslap-
pen, men overenskommelserna hittills ar
otillrackliga for att bemastra férsurnings-
protlemet. Arbete pagar nu for att ta fram
nya, mer langtgaende protokoll. Utfallet i
detta forhandlingsarbete ar synnerligen
viktigt for mojligheterna att pa sikt losa
forsurningsproblemet i Sverige. Vi bor
darfor i storsta mojliga utstrackning soka
paverka utfallet och bidra med underlag, i
samarbete med andra lander med likartad
installning.

EG

EG:s medlemslander star for en stor andel
av depositionen av forsurande damnen i
Sverige. Energianlaggningar star for en
betydandedel av utslappeni EG-landerna.
EG:s direktiv pa energiomradet ar darfor
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viktiga for mojligheterna att begransa for-
surningen i Sverige.

EG har utarbetat ett direktiv for stora
forbranningsanlaggningar. En revidering
av detta direktiv skall paborjas 1993 och
ett direktiv for mindre forbranningsan-
laggningar skall utarbetas, eventuellt i
samband med revisionen av direktivet for
stora anlaggningar. Det ar ocksa aktuellt
med ett direktiv for gasturbiner.

Vi bor soka paverka innehallet i kom-
mande direktiv sa att stranga utslapps-
krav stalls upp. Da EES-avtalet trader 1
kraft finns det goda formella mojligheter
att genom information om tekniska moj-
ligheter osv. paverka arbetet i EG.

(")steuropa

Landernai6stra Europa kdnnetecknas av
hog relativ energianvandning, sarskilt
inomindustrin, och dessutom skeren 6ver-
vagande andel av forbranningen utan re-
ning eller med mycket enkel rening. Ut-
fallet av den omstrukturering som pabor-
jats kommer att paverka mojligheterna
att begransa miljoproblem aven i Sverige,
till exempel f6rsurningen. De lander som
framst paverkar Sverige ar fore detta
Osttyskland, Polen och de baltiska sta-
terna.

I 6stra Tyskland pagar en anpassning
till de miljokrav som galler i vastra Tysk-
land. Detta kommer att ge kraftiga reduk-
tioner av utslappen. I 6vriga lander sker
inte samma snabba utveckling.

Sverige bér stéda utvecklingen i Osteu-
ropa mot en mer effektiv energianvand-
ning, mot uppbyggnad av ett miljoanpas-
sat energisystem och sa att utslappsbe-
gransande atgarder vidt=s, genom stod till
kompetensuppbyggnad, information osv.




Konsekvenshedomning

Fortsatt arbete ilinje medriksdagensmiljo-
politiska beslut fran 1991 sanker energi-
sektorns utslapp av svavel- och kvave-
oxider mycket kraftigt, sc Tabell 18.
Utslappsbedomningar vad avser ut-
slapp av flyktiga organiska dmnen ar sva-
ra att gora. Utslappet harror framst fran
smaskalig vedeldning. Omfattningen av
smaskalig vede!dning beror bland annat
pa kostnader for alternativa uppvarm-
ningsformer, framst elvarme. Om vedeld-
ningen far samma omfattning som i dag
och om inga ytterligare utslappsbegran-
sande atgarder genomfors, bedéms utslap-
pet minska i viss utstrackning pa grund
av en langsam overgang till battre vedel-
dade pannor. Genomfors den forandring i
halsoskyddslagstiftningen som vi foresla-
git, kommer utslappet att minska i storre
utstrackning. Utfallet ar beroende av hur

aktivt kommunernaisafall tillampar den-
na lagstiftning.

Kostnaden for att begransa utslappet
av flyktiga organiska kolvaten ar starkt
beroende av de forutsattningar som gors
for berakningen. Nedan gors en berakning
med ‘6ljande forutsattningar:

En "traditionell” vedpanna utan acku-
mulatortank med hoga utslapp antas kos-
tacirka 30000 kr. VOC-utslappet antas till
4000 mg/MJ. En "miljéogodkand” panna
med ackumulatortank bedéms kosta cirka
60000 kr (huvuddelen av merkostnaden
utgors av kostnader for ackumulatortank).
VOC-utslappet antas till 500 mg/MJ.

Merkostnaden for en "miljogodkand”
panna blir da 30000 kr vid utbyte av en
utsliten panna och upp till 60000 kr vid
fortida utbyte. I berakningarna anvands
annuitetsfaktorn 0,087 (ranta 6 %, livs-
langd 25 ar). Den arliga kapitalkostnaden
blir:

Nédvandigt utbyte 2 600 kr

Fortida utbyte 5 200 kr

Svavel 20

Kvaveoxider 15

Tabell 18. Férvdntad minskning av energisektorns utsldpp av svavel- och kvdveoxider till 4r 2000.

Réknat fran 1990, %

Minskning till ar 2000
Raknat fran 1980, %

86
52

Tabell 19. Férvdntad minskning av energisektorns utsidpp av flyktiga organiska dmnen till ar 2000.

Raknat fran 1990, %

inga nya &tgarder 14
Andrad HL, aktiv tillimpning 23
Andrad HL, mycket aktiv tilimpning Kl

Minskning till 4r 2000
Raknat fran 1980, %

2
30
38
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Den miljégodkanda pannan har en hogre
verkningsgrad och darmed lagre vedfor-
brukning. Darfor bér man gora ett avdrag
for denna lagre vedforbrukning. Detta av-
drag ar svart att kvantifiera, da flertalet
vedeldare har "gratis” ved. Aven “gratis-
ved” har dock en viss kostnad i tid, trans-
porterosv. Viraknar schablonmassigt med
ett avdrag pa 100-600 kr beroende pa
omfattningen av vedeldningen.

Utslappet av kolvaten varierar natur-
ligtvis beroendc pa hur mycket ved som
eldas. Nedan raknar vi pa tre olika nivaer
for vedeldning.

Omfattande eldning innebarattett sma-
hus huvudsakligen forsorjs med vedeld-
ning (25 000 kWh ved),

tillskottseldning betyder att ett smahus
far ett ej forsumbart tillskott till uppvarm-

Utslappet av VOC framgar av Tabell
20, och kostnaden i kr/kg VOC for VOC-
reduktion vid installation av miljégod-
kanda pannor framgar av Tabell 21.

Kostnaden varierar alltsa kraftigt be-
roende pa olika faktorer. Den faktor som
har storst betydelse ar hur mycket ved
som eldas.

ningen (6 000 kWh ved) och
marginell eldning innebar att vedeld-
ningen ar liten (2000 kWh ved).
Tabell 20.  Litsidpp av YOC vid varierande vedeldning | kg per panna och &r.
Panntyp
Traditionell Miljégodkand
Omfattande eldning 360 45
Tillskottseldning 86 1"
Marginell eldning 29 4
Tabell 21.  Kostnader for reduktion av VOC i krkg VOC.
Nédvéndigt utbyte Fortida utbyte
Omfattande eldning 6 15
Tillskottseldning 32 70
Marginell eldning 100 200




Genomforande och For att kommunerna skall fa ratt att
meddela generella foreskrifter for vedeld-

uppfolining ning kravs en andring i halsoskyddsfor-
ordningen. Forslag till sadan andring ges
i Bilaga 5.

Den langsiktiga omstallningen av erergi-
systemet kraver en bred medverkan och
engagemang fran producenter, konsumen-
ter och allméanhet lika val som fran organi-
sationer, kommuner och statliga myndig-
heter. Myndigheter, organisationer och
foretag har alla ansvar for att fora ut
kunskap och stimulera till en aktiv debatt
inom landet om klimatproblemen och méj-
ligheterna att l6sa dem.

Ansvaret for ckade miljchansyn i fy-
sisk planering, sektorplanering och an-
nan samhaillsplancring ligger pa kommu-
ner och andra planeringsansvariga. For
att de skall kunna ta sitt ansvar pa ett
effektivt satt maste kravet pa en miljoan-
passad utveckling ha beaktats ocksa i de
statliga beslut som ger ramar och forut-
sattningar for bland annat planeringen av
bostader och arbetsplatser och energipla-
neringen i kommunerna. NUTEK och
Boverket har ett sarskilt ansvar att folja
upp dessa fragor.

De fore~lagna atgarderna for att fram-
ja olika typer av energihushallning ligger
inom NUTEK:s program for effektivare
energianvandning. Insatserna for energi-
hushallning i bredare mening liksom for
utveckling av ny teknik for hushallning
och fornybara energislag beror framst
NUTEK, men aven BFR och andra organ
verksamma inom detta omrade. Vi har
forutsatt att etablerade program for forsk-
ning och utveckling fullfsljs.

Ny/dndrad lagstiftning

Forslagen betraffande koldioxidskatten
och energiskatten kraver forandringar i
lagen om koldioxidskatt och lagen om all-
man energiskatt.
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Bilaga 1

EG:S DIREKTIV FOR STORA
FORBRANNINGSANLAGGNINGAR

Direktivet avser férbranningsanlaggning-
ar med tillford effekt over 50 MW, obero-
ende av anvant bransle.

I direktivet gors en uppdelning i krav
forbefintliga anlaggningar, som galler som
bubbla fér varje land, och krav for nya
anldggningar, som galler varje enskild
anlaggning. Med befintlig anlaggning
menas anlaggning som fatt drifttillstand
fore 1 juli 1987.

Befintliga anlaggningar

For varje land anges utslapnet fran befint-
liga stora forbranningsanlaggningar ar

1980 och ett krav pa erforderlig reduktion
av utslapp fran dessa anlaggningar gent-
emot 1980 ars niva, enligt foljande tabell
for svavel (Tabell 22}.

IEES-avtalethar EFTA-landerna gjort
motsvarande ataganden enligt Tabell 23.
Island, Liechtenstein ock Norge har inga
anlaggningar som omfattas av direktivet,
varfor inga varden anges for dessa lander.

For utslapp av kvaveoxider galler ata-
ganden enligt Tabell 24 for befintliga stora
forbranningsanlaggningar fordeolika EG-
landerna.

For EFTA-landerna galle- enligt EES-

Tabell 22.  Utsldpp av svaveldioxid fran befintiiga férbranningsaniaggningar dr 1960 och mal for
utsldppsreduktion i EG.

SO -utslapp Reduktionsmal (%)

1980 i kton Fas 1, 1993 Fas 2, 1998 Fas 3, 2003
Belgien 530 40 -60 =70
Danmark 323 -34 -56 -67
Frankrike 1910 —40 -6C -70
Grekland 303 +6 +6 +6
Irland 99 +25 +25 +25
Italian 2450 =27 -39 -63
Luxemburg 3 40 -50 -60
Nederlanderna 299 40 -60 -70
Portugal 115 +102 +135 +79
Spanien 2280 0 -24 =37
Storbritannien 3883 -20 40 -60
Tyskland 2225 40 -60 ~70
EG totalt 14430 -23 -42 -57

A 83




Bilaga 1

r

Tabell 23. Utsldpp av svaveldioxid fran befintiiga férbrdnningsanidggningar ar 1980 och mal for
utsldppsreduktion i EFTA.

SO2-utslapp Reduktionsméi (procent)

1980 i kton fas 1,1993 fas2,1998 fas 3,2003
Finland 17 40 60 -70
Schweiz 28 -50 -50 -50
Sverige 112 -40 60 -70
Osterrike 90 -40 60 -70
EFTA totalt 401 -41 -59 -89

Tabell 24.  Utsidpp av kvavedioxid fran befintliga forbrdnningsanidggningar &r 1980 och mal for
utsldppsreduktion i EG.

NO2-utslapp Reduktionsmal (procent)

1980 | kton Fas 1, 1993 Fas 2, 1998
Beigien 110 -20 -40
Danraark 124 -3 -35
Franknke 400 =20 40
Grekland 36 +94 +94
Irland 28 +79 +79
italien 580 -2 -26
Luxemburg 3 -20 40
Nederlanderna 122 -20 -40
Portugal 23 +157 +178
Spanien 366 +1 -24
Storbritannien 1016 -15 -30
Tyskland 870 -20 40
EG totalt 3678 -10 =30

avtalet virdena i Tabell 25. Aven hir &r  av svaveldioxid, kviveoxider och stoft. I
Island, Liechtenstein och Norge undan-  artikel 4 i direktivet anges att medlems-
tagna, stater far ha utslappskrav som ar mer

langtgaende an de som anges i direktivet.
. . Detta galler i flera EG-lander. Som en
Nya anliggningar jamforelse anges i Tabell 26, 27 och 28

I direktivet anges krav vad avser utslapp  &aven de tyska kraven.
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Tabell 25, Utsldpp av kvavedioxid frdn befintliga férbrdnningsanldggningar ar 1980 och mal fér
utsidppsreduktion i EFTA.
NO2-utsiapp Reduktionsmal (procent)
1980 i kton Fas 1, 1993 Fas 2, 1998

Finland 81 -20 -40

Schweiz 9 -10 -40

Sverige A -20 -40

Osterrike 19 -20 40

EFTA totait 140 -19 -40

Svaveldioxid strangare an EG-kraven, och i flertalet

Tillatna utslapp anges som mg SOZ/Nms,
korrigerat till 3 % O, for flytande och
gasformiga brénslen och till 6 % O, for
fasta branslen. I Tabell 26 ges ucksa en
oversattning till enheten mg S/MJ, som
ofta anvands i Sverige.

Svenska krav pa utslapp anges i Tabell
8 i huvudrapporten. De svenska kraven ar

fall ocksa stringare an de tyska.

Kvdveoxider
Tillatna utslapp anges som mg NO,/Nm?.
I Tabell 27 ges ocksa en oversattning till
mg NO,/MJ.

I Tabellerna 9 och 10 i huvudrapporten
anges de riktlinjer som galler i Sverige. De

Tabell 26, Utsidppskrav f6r svaveldioxid.
Briinsle Storlek EG-krav Tyskiand
MW SO,/Nm’ mg S/MJ mg mg S/MJ
{cirka) SO,/Nm’ (cirka)
Fast 50-99 20003 3503 2000 350
100-299 2000-1 200" 350-210" 20002 350 2
300-500 1200-4001 210-70° 400 70
>500 400 70 400 70
Flytande 50-99 1700 240 1700 240
100~299 1700 240 1700 240 ?
300-500 1700-400 ' 240-551 400 55
>500 400 55 400 55
Gas >50 3 9 35 9
' Glidande skala
? Dessulom krav p& minst 80 % svavelraning
3 Krav for detta intervall uteldmnades i direktivet, angivet virde éar forsiag. Beslut fattas troligen under 1993.
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Tabell 27.  Utsldppskrav tor kvéveoxider.
Bransle Storlek EG-krav Tyskland
MW mg mg mg mg
NO,/Nm? NO,MJ NO,/Nm? NO,/MJ
(cirka) (cirka)
Fast 50-300 650 230 400 140
>300 650 230 200 70
Fiytande 50-300 450 125 300 85
>300 450 125 150 40
Gas 50-30 350 95 200 55
>300 350 95 100 27
Tabell 28. Utsldppskrav for stoft.
Brénsle Storlek (MW) EG-krav Tyskland
mg/Nm? mg/Nm?
Fast 50-500 100 50
>500 50 50
Fiytande >50 50 50
Gas >50 5 5
svenska riktlinjerna anges i relativt breda Kallor

intervall, varféor man inte kan géra en
direkt jamforelse med kraven i EG respek-
tive Tyskland. Den 6vre gransenide svens-
ka intervallen ligger i vissa fall over EG:s
krav, medan den lagre gransen ar strang-
are an EG:s krav. De lagre granserna i de
svenska intervallen ar i niva med de tyska
kraven.

Stoft
Tillatna utslapp anges i mg/Nm3 (Tabell
28).

Det kan namnas att kravet pa 50 mg/
Nm? f6r olja motsvarar cirka 0,56 g/kgolja.
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Council directive of 24 november 1988 on
the limitation of emissions of certain
pollutants into the air from large com-

bustion plants. (88/60%/EEC).

Agreementonthe Europeaneconomic area.
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tokoll. UD-H 1992.

Verordnung iiber Grossfeurungsanlagen -
13 BimSchV vom 22 juni 1983,

Beschluss. Sondcrsitzung der Umwelt-
ministerkonferenz am 5 april 1984.




Bilaga 2

UTSLAPP AV SVAVELDIOXID OCH
KVAVEOXIDER 1 EUROPA

I foljande tabeller visas utslapp av svavel-
dioxid och kvaveoxider i Europa. Uppgif-
terna ér baserade pa den redovisning som
varje land arligen skall lamna till ECE
samt pa uppgifter i datamodellen RAINS
som utarbetats av IIASA (International
Institute for Applied Systems Analysis).

RAINS-modellen innehaller en data-
bas dver energiférbrukning, utslapp och
mdjligheter till begransning avutslapp for
Europa. For det tidigare Sovjet har IIASA
giort en fordelning av utslappet i olika
regioner. I tabellerna foljs denna fordel-
ning. Det ar ocksa mojligt att berdkna det
utslapp som aterstar om basta teknik till-
lampas pa samtliga utsldppskallor i re-
spektive land.

Landerna har indelats i grupper: EG,
EFTA, Osteuropa och europeiska delen av
f.d. Sovjet. Denna indelning stammer inte
helt med nuvarande politiska indelning.
Till exempel fors Osttyskland till Osteuro-
pa trots att det ju numera ingar i EG.
Detta har en viss betydelse nar man jam-
for utslappsminskningar i olika regioner,
eftersom utslappen i f.d. Osttyskland be-
doms minska mycket kraftigt mellan 1990
och 2000.

I tabellerna visas utslapp ar 1980 och
1990, utslapp ar 2000 om nuvarande ata-
ganden for utslappsreduktion uppfylls
samt utslapp om basta teknik genomgaen-
de anvinds.
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Tabeli 298. UtslZpp av svaveldioxid dr 1980,1990,2000 (nuvarande planer) och vid anvéndning av
basta teknik (enligt RAINS). Utsidpp anges i kton SO, Tabellen fortsétter pa nésta sida.
1980 1990 2000 Bista teknik
nuvarande
planer

EG 21300 12600 10 100 1300
Belgien 830 420 430 52
Danmark 450 180 180 36
Frankrke 3340 1260 1100 116
Grekland 520 700 600 73
Irland 220 170 240 19
Italien 3800 2400 2000 170
Luxemburg 20 10 10 0
Nederlandena 470 210 110 43
Portugal 210 210 300 20
Spanien 3300 2300 2100 161
Storbritannien 4900 3800 2550 386
Vasttyskiand 3200 950 520 224
EFTA 1700 600 400 300
Finland 580 260 120 68
Norge 140 60 70 3
Schweiz 125 60 60 43
Sverige 500 150 100 83
Osterrike 390 100 80 42
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Tabell 29b.  Utsldpp av svaveldioxid 4r 1980,1990, 2000 (nuvarande pianer) och vid anvandning av
basta teknik (enligt RAINS). Utsldpp anges i kton SO,. Tabellen bdrjar pa foregdende sida.

Osteuropa
Albanien
Bulgarien

f.d. Jugoslavien
Polen

Rumanien
f.d.Tjeckoslovakien
Ungem
Osttyskland

Europeiska delen av 1.d. Sovjet
Baltikum

Kolaomradet

Moldavien

S:t Petersburg

Ukraina

Vitryssland

Ovriga europeiska delar av 0SS

Europa

1980

17 300

100
1000
1300
4100
1800
3100
1600
4300

14 500

5

E2 8888

6 500

54 800

1990

16100
140
1300
1500
3200
1800
2400
1000
4800

14 900
650
700
310
410

4900
700
7200

44200

2000
nuvarande
planer
11000

140
520
1600
2600
2600
2200
1100
230

8200

230
350
1700

4600

29700

Bista teknik

2400
32

170
160
499
337
631
396
226

1600
67
102
39
33

4
703

5600
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Tabell 30a. Utslapp av kvéveoxider r 1980,1990, 2000 (nuvarande planer) och vid anvandning av
bésta teknik (enligt RAINS). Utsldpp anges i kton NO,. Tabellen fortsatter p4 nésta sida.

1980 1990 2000 Bista teknik
nuvarande
planer
EG 11800 12 000 9 900 4600
Belgien 440 320 250 214
Danmark 270 290 230 88
Frankrike 1800 1750 1800 644
Grekland 750 750 750 140
inand 70 140 130 44
ltalien 1500 1800 1800 719
Luxemburg 20 20 20 15
Nederlanderna 550 550 270 285
Portugal 170 120 190 120
Spanien 950 950 950 574
Storbritannien 2300 2700 2000 807
Vasttyskland 3000 2600 1500 an
EFTA 1300 1300 1000 500
Finfand 260 290 230 115
Norge 180 230 160 85
Schweiz 200 180 120 70
Sverige 420 400 340 147
Osterrike 230 210 160 114
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Tabeli 30b.  Utslapp av kvéveoxider ar 1980,1990, 2000 (nuvarande planer) och vid anvéndning av
basta teknik (enligt RAINS). Utsldpp anges i kton NO,. Tabellen bérjar pa fdregaende sida.
1980 1990 2000 Bésta teknik
nuvarande
planer

Gsteurope 4800 4400 4500 1400
Albanien 30 4 30 12
Buigarien 150 160 150 14
f.d. Jugoslavien 350 420 550 149
Polen 1500 1300 1350 414
Ruménien 650 550 650 215
f.d. Tjeckoslovakien 1200 1000 1000 213
Ungem 300 250 300 17
Osttyskiand 600 630 440 175
Europeiska delen av 1.d. Sovjet 5100 5500 5200 1900
Baltikum 340 370 450 136
Kolaomradet 70 100 120 44
Moldavien 110 140 170 61
St Petersburg 260 300 30 108
Ukraina 1 600 1 600 930 513
Vitryssiand 330 380 420 143
Ovriga europeiska delar av 0SS 2400 2600 2800 859
Europa 23000 23200 20600 8400
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MINSKNING AV UTSLAPP AV
FORSURANDE AMNEN

Statistiken over utslapp av forsurande
amnen fran forbranning av olja, kol och
inhemska branslen visarpa avser - ' mins-
kade utslapp under perioder :-,0-1990,
se Tabell 31.

Statistiken arosaker -  -.elltfor1970,
da utslappet av svav:t . uppskattat eller
beriaknat fran svu+ .halt i branslet och
utslappet av } .- eoxider ar uppskattat.
Kvaveoxidv'~ “>pet 1980 ar ocksa huvud-
sakligen - ./, =sattat.

Frs. - .l slutet av 1970-talet bidrog
fram« .irekta miljoskyddande atgarder
till .ninska le utslapp av svavel, men dar-
efter har dven andra atgarder, framst for-
andringar i energisystem och energihus-

hallning, haft en vasentlig del i minsk-
ningama.

Svavelutslappet halverades till exem-
pel under 1970-talet, framst pa grund av
att svavelhalten i olja sanktes fran medel-
vardet 2,5 % till cirka 1,5 % under artion-
det.

Introduktion av karnkraft och fortsatt
vattenkraftutbyggnad bidrog ocksa till
minskningen genom att en del av oljefor-
brukningen ersattes med el.

Forandringarna i energisystemet inne-
bar framst konvertering fran olja till an-
dra branslen eller el, tillvaratagande av
spillvarme till fjarrvarmenaten, anvand-
ning av varmepumpar och overgang fran

Tabell 31. Utsldpp av svavel och kvéveoxider.

Svavel, raknat som SO, (kton) 1970
Olja 680
Kol 9
Ovriga fasta brénslen 1
Summa 690
Kviveoxider, riknat som MO, (kton) 1970
Olja och gas 90
Kol 2
Bvriga fasta brénslen 5
Summa 97

1980 1990
318 34
4 iy
4 9
326 54
1980 1990
86 24
3 12
7 16
96 52
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Tabell 32.  Utsldpp av svavel och kvaveoxider fran forbranning.
Svavel som SO,, kton Kviveoxider som NO,, kton

1980 1990 1980 1990
Lattolja 53 9 18 8
Tjockolia 265 25 67 12
Gas 0 0 1 4
Kol " 3 12
Ovriga fasta branslen 4 9 7 16
Summa 326 54 9% 52

Svavel som SO,, kton

Tabell 33. Berdknat utsldpp f0r 1990 drs energifrbrukning med 1980 &rs miljokrav.

Kvaveoxider som NO,, kton

Lattolja 24 8
Tiockolja 63 16
Gas 0 2
Kol 25 14
Ovriga fasta branslen 9 16
Summa 121 56

individuell uppvarmning till fjarrvarme.

Effekten ar svar att ange for de olika
atgarderna, dvs. hojda miljokrav, forand-
ringar i energisystem inklusive effektivi-
sering avsystemen och energihushallning.
Atgirderna ér beroende av varandra. San-
nolikt har till exempel de héjda miljokra-
ven haft effekt pa energisystemets ut-

formning liksom minskningen av svavel-
dioxid fran forbranning av olja dels beror
pa lagre svavelhalt i olja och dels pa mins-
kad férbranning av olja, vilket i sin tur
beror pa forandringar i energisystem men
dven pa energihushallning.
Utsldppsférandringar fran férbran-
ning under perioden 1980-1990 redovi-

4ndrad brénsleanvindning.

El

Naturgas
Spillvarme
inhemska bransien
Summa

Svavel som SO,, kton

Tabell 34.  Utsldppsminskningar mellan 1980 och 1990 pA grund av minskad férbrénning och

Kvéveoxider som NO,, kton

70 20
12
12
25
119 28
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Skarpta miljokrav

Forandrat energisystem minskad forbranning
Energihushalining och temperatureffekt
Summa minskede utslapp

Tabell 35.  Utslappsminskningar fran 1980 till 1990.

Svavel som SO, kton  Kviveoxider som NO,, kton

65 4
120 K4
85 11
270 45

sas i Tabell 32. I analysen har som ut-
gangsvarden tagits utslapp av svavel- och
kvaveoxider 1980 eftersom detta ar ar bas-
aret for nationella och internationella re-
duktionsmal.

Utslappet har saledes minskat med 272
kton 8O, och 44 kton NO, mellan 1980 och
1990.

For att uppskatta hur stor del som
beror pa skarpta miljékrav gors en berak-
ning av ett teoretiskt utslapp for 1990 som
om 1980 ars miljokrav fortfarande gallde,
vilket visas i Tabell 33.

Hardare miljokrav har saledes med-
fort:

Minskat SO,-utslépp: 121-54 = 67 kton
Minskat NO,-utslipp: 56-52 = 4 kton

Pagrund avférandringarienergisystemet
har utslappen minskat huvudsakligen be-
yoende pa minskad forbranning och and-
rad bransleanvandning. Denna utslapps-
minskning kan grovt fordelas enligt Ta-
bell 34.

Resterande utslappsminskningar far
tillskrivas energieffektivisering/hushall-
ning. I denna post ingar aven en tempera-
tureffekt, eftersom 1990 var ett ovanligt
varmt ar, varfor energianvandningen bor-
de legat nara 12 TWh hégre om den korri-
gerata tiil ett normalar. Ar 1980 var nagot
kallare an normalt.

Minskade utslapp fran energisektorn
under perioden 1980 till 1990 kan sam-
manfattas enligt Tabell 35.

Konvertering fran olja till el 4r den
storsta enskilda orsaken till minskningen
av svavel- och kvaveoxider. Skarpta miljo-
krav vid forbranning av kol och tung eld-
ningsolja har ocksa haft stor betydelse,
sarskilt for minskningen av svaveldioxid-
utslappet. Berakningen forutsatter att mil-
jokraven inte paverkat energisystemets
utformning. I praktiken torde de ha bidra-
git till att kol och olja ersatts med andra
branslen och darmed till en del av den
minskning som redovisas under forandrat
energisystem.
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MATNINGAR AV UTSLAPP AV
FLYKTIGA KOLVATEN OCH METAN

Anldggningar 0,5-10 MW

I en studie Emissioner fran biobrdnsle-
eldade anldggningar mellan 0,5 och 10
MW uppmattes utslapp av metan och tio
olika VOC-foreningar vid medelstora fast-
bransleeldade pannor. Utslapp avf6ljande
VOC-foreningar mattes:

eten

propen

acetylen

metanol

etanol

aceton

myrsyra

attiksyra

anilin

fenol

En motsvarande studie har ocksa gjorts
for olje- och gaseldade anlaggningar: VOC-
utslapp vid olje- och gaseldning.

Resultaten av dessa studier redovisas i
Tabell 36.

Smaskalig vedeldning

De nuvarande miljokraven i nybyggnads-
reglerna avser enbart tunga kolvaten.
1990/91 gjordes den forsta mer omfattande
utvarderingen av vedeldning med den nya
tekniken, jaimfért med konventionell ved-
eldning. I en forsta studie Karaktdrisering
av rokgaser fran vedpannor studerades
utslapp fran tre pannor som uppfyller miljé-
kravet for tjara (kallas nedan moderna

pannor) och en traditionell panna som inte
uppfyller detta krav. Matningar gjordes
vid hogsta last (ackumulatoreldning) och
vid lag last (direkteldning). I den andra
studien Emissioners lastberoende stude-
rades utslappet vid olika dellaster. Utslap-
pet fran tre olika vedpannor, som alla
uppfyller tjarkravet vid ackumulatoreld-
ning, uppmattes. Matningar gjordes vid
tre olika laster som motsvarade 3, 7 och 15
kW. Dettakan jamforasmed ackumulator-
eldning, som motsvarar cirka 25 kW.

Foljande resultat erhoélls i dessa stu-
dier:

Tjéra och tunga kolvdten

Den forsta studien visade att utslappet av
tjara understiger gransvardet for moderna
pannor vid ackumulatoreldning av torr
ved. Utslappet ar hogre om fuktig ved
anvands vid ackumulatoreldning, i vissa
fall klaras dock tjarvardet aven under
dessa betingelser. Vid direkteldning ar
utslappet betydligt hogre. Vid eldning i
den traditionella pannan var utslappet
langt 6ver gransvardet aven vid ackumu-
latoreldning av torr ved. Utslappet for
denna typ av pannor varierar normalt
mellan 300 och 5000 mg tjara/MJ.

Iden andra studien visades att tjarkra-
vet overskreds vid samtliga laster for alla
tre pannorna, alltsa dven vid en sa relativt
hog belastning som 15 kW, Halterna lag
paenniva 3 till 50 ganger hogre an kravet
i nybyggnadsreglerna.
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Tabell 36.  Utslapp av VOC och metan.

Panna

Rost 2 MW
rodkioverhalm
halm
trabriketter
spannmalsavrens

Stoker 0,5 MW
trabriketter

Forugn 0,3 MW
flis

Stoker 1 MW
fiis

Fluidiserad badd 2 MW
flis

Trapprost 10 MW
bark

Planrost 5 MW
bark, span

Pelletspanna 1,6 MW
trapellets

Oljepanna
WRD-olja
laglast
hoglast

Oliepanna 3 MW
Eod

Oliepanna 4 MW
Eo5

Gasolpanna 6 MW
Gasol

VOC-utslapp

158
130
232

<2

22

65

<2

<2

61

<2

<2
<

<2

<2

<

Metanutsiapp

288

<2

24

190

<2

<@

163

<2

<2
<2

<2

<2

<2




Kvdveoxider
Den forsta studien visade att utslappet av
kvaveoxider for de moderna pannorna vid
ackumulatoreldning var i intervallet
100-140 mg/MJ. Vid direkteldning var
utslappet lagre, 50-100 mg/MJ. Utslappet
fran den traditionella pannan var 60-80
mg/MJ, vilket stammer val med tidigare
studier.

I den andra studien visades att utslap-
pet av kvaveoxider 6kar med belastning-
en, enligt féljande:

lagsta last, 3 kW 20-60 mg/MJ
medellast, 7 kW 50-80 mg/MJ
hog last, 15 kW 50-120 mg/MJ

Dessa studier bekraftar alltsa att det
finns ett omvant samband mellan kvave-
oxider och kolvaten. Vid teknikutveckling
har man hittills framfor allt syftat till att
na laga utslapp av tunga kolvaten genom
héjd forbranningstemperatur. Om inga
sarskilda atgarder vidtas leder detta till
hdjda utslapp av kvaveoxider.

Flyktiga kolvdten, VOC

I den forsta studien mattes utslapp av
Jnetan och foljande elva flyktiga organiska
kolvaten (VOC), for resultat se Tabell 37.

eten
propen
myrsyra
attiksyra
metyletylketon
bensen
anilin
fenol
metanol
etanol
butadien

I den andra undersokningen uppmat-
tes endast ett begransat antal kolvaten,
varfor en direkt jamforelse inte kan goras.
Studien visade dock att for tva av tre

Bilaga 4

studerade pannor sjonk halterna av samt-
liga uppmatta kolvaten vid ckande effekt-
uttag. Den tredje pannan uppvisade ett
mer varierat forhallande.

Smaskalig oljeeldning

I den tidigare namnda studien VOC-ut-
slapp vid olje- och gaseldning studerades
aven utslapp for en oljeeldad villapa -na.

Matningarna gjordes med tva olika
brannare. Den ena brannaren var en mo-
dern konstruktion med oljeforvarmning
och sjalvstangande spjall, medan den and-
ra var av aldre datum och saknade dessa
funktioner. Vid provningen gick brannar-
na till och fran for att simulera ett realis-
tiskt effektuttag.

For att fa en uppfattning om hur ut-
slappet paverkas av anlaggningens kondi-
tion genomfordes matningen vid tre olika
sottal per brannare. Olje/luft-forhallandet
stalldesin sa att sottal 0—1, 5 och 9 erholls.
Vid hoga sottal far man otillracklig lufttill-
forsel med lokala luftunderskott som kan
ge hojda utslapp av kolvaten. Detta ar
dock inte ett realistiskt driftfall och en
brannare kan inte fungera nagon langre
tid utan att sota igen med sa hoga sottal.
Resultat av matningarna redovisas i Ta-
bell 38.

Kallor

Karlsson och Gustavsson: Karaktarisering
av rokg: - fran vedpannor. SP 1991.

Karlsson: Emissioners lastberoende. SP
1991.

Karlsson: Emissioner fran biobransleel-
dade anlaggningar mellan 0,5 och 10 MW.
SP 1992.

Karlsson: VOC-utslapp vid olje- och gas-
eldning. SP 1992.
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Tebell 37.  Utsiapp av VOC och metan vid vedeldning.
Panne Utslapp av VOC
mg/WJ

Konventionell panna
Ackumulatoreidning

torr ved 1200
Ackumulatoreidning

fuktig ved 1 700
Direkteidning

torr ved 3600
Modern panna 1
Ackumulatoreldning

torr ved 170
Ackumulatoreldning

fuktig ved 240
Direkteldning

torr ved 1 800
Modermn panna 2
Ackumulatoreldning

torr ved 390
Ackumulatoreldning

fuktig ved 290
Direkteldning

torr ved 3 900
Modern panna 3
Ackumulatoreldning

torr ved 600
Ackumulatoreldning

fuklig ved 720
Direkteldning

torr ved saknas

Utslapp av metan

142

119

2

15

246

3

958

146

saknas

100 |




Biaga 4

Tabell 38. Utsiapp fran okeeldad villapanna. Varden anges i mg/MJ.

Modern brinnere Aldre brinnare
Sottal 0-1 5 9 o-1 5
CO,i% 109 138 134 86 94
co K?J 19 1520 14 9
NO, 4 38 % 63 57
Totakolvate 25 2 K 05 051
Metan <2 <2 12 <2 <2
Eten <2 <2 3 <@ <2
Propen <2 <2 < <2 <2
Acetylen <2 < 20 <@ <2
Stoft 14 - - 21 -

100
2
51

<2
<2
<«
<2
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FORSLAG TILL FORFATTNINGSANDRING
FOR SMASKALIG VEDELDNING

Vi foreslar att 11 och 12 §§
hilsoskyddsforordningen far
foljande lydelse:

118§
Om det behovs for att hindra uppkomsten
av sanitar olagenhet i en kommun, far
kommunen meddela foreskrifter om

1. tomgangskorning med motordrivna for-
don,

2. spridande av naturligt godsel, slam
och annanorenlighet inom omrade med
detaljplan eller intill sadant omrade,

3. inrattande av annat slag av toalett an
vattentoalett,

4. hantering av mjolk i utrymme for
mjolkprodukter, pa vilket livsmedels-
lagen (1971:511) inte tillampas,

5. skydd for ytvattentakter och enskilda
grundvattentakter,

6. konstruktionenav eldningsanligg-
ning och eldningensomfattning vid
eldning av fasta brianslen i bygg-
nad inom omrade med detaljplan
eller intill sAdant omrade.

Om det i en kommun forekommer cam-
ping i betydande omfattning pa annan
plats an i anlaggning som avses i 12 § 2
halsoskyddslagen (1982:1080) far kommu-
nen meddela foreskrifter eller forbjuda
sadan camping inom sarskilt utsatta om-
raden om det behovs for att hindra upp-
komsten av sanitar oldgenhet.

12§

Om det i en kommun finns titbebyggt
omrade som inte omfattas av detaljplan,
far kommunen, om sarskilda skal foranle-
der det, foreskriva att en bestammelse
som avsesi9§, i1l § forsta stycket 2 eller
6 skall galla aven sadant tatbebyggt om-
rade.

Motivering

Enligt var bedomning kan inte kommu-
nerna i dag utfarda lokala foreskrifter om
sa kallad smaskalig vedeldning enligt
halsoskyddslagstiftr ‘ngen. Fér att atgarda
det maste en ny punkt i 11 § halsoskydds-
forordningen (HF) inforas och en komplet-
tering goras i 12 § HF som reglerar sadan
verksamhet.

Savitt framgar av propositionen 1981/
82:219med forslag tillhalsoskyddslagm.m.
foreligger inte nagra hinder att infora den
foreslagna andringen. I specialmotivering-
entill 13 § halsoskyddslagen (HL)pasidan
62 uttalade departementschefen att ytter-
ligare foreskrifter som behovs till skydd
mot sanitar oligenhet "kan avse varje
verksamhet, anlaggning, byggnad etc. for
vilken ett behov bedoms foreligga”. Nagra
hinder synes saledes inte foreligga for att
ihalsoskyddslagstiftningen reglera konst-
ruktionen av en eldningsanlaggning.

Pasidan 33ipropositionen 1981/82:219
anforde departementschefen visserligen
att betraffande sanitar olagenhet vid an-
vandning av fast egendom bor ingripandet
goras med stod av ML. Detta motiverade
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han med att den som drabbas av ett in-
gripande ofta kan begara att fa sin verk-
samhet provad enligt ML. Med stod av ML
ar det dock endast mojligt att gora indivi-
duella provningar och inte generella fore-
skrifter. Vedeldning ar en liten verksam-
het som forekommer i stor omfattning och
ML ar ioch for sig tillamplig. Det vore dock
mest andamalsenligt att reglera sadan
verksamhet med generella foreskrifter.
Det talar foratt halsoskyddslagstiftningen
ar den ratta lagstiftningen i det har sam-
manhanget. Aven om generella foreskrif-
ter utfardats med stod av halsoskyddslag-
stiftningen, kan fastighetsigaren fa en
frivillig tillstandsprovning enligt ML. Ett
tillstand enligt ML galler fore halsoskydds-
lagstiftningen.

104

Enlamjplig begransning av bestammel-
sen skulle kunna vara att lokala foreskrif-
ter endast far utfardas for detaljplanerade
omraden. Det ar har som de flesta prob-
lemen uppstar. Det finns en risk for att
kom:nunerna inte har detaljplanerat alla
omraden dar kommunala foreskrifter kan
behovas. En bra kompletteringtill 11 § HF
skulle i sa fall vara att forain 11§ 1st6p
i 12 § HF och darigenom ge kommunerna
mojlighet att fortatbebyggdaomraden utan
detaljplan, om sarskilda skal foranleder
det, foreskriva att lokala foreskrifter ock-
sa skall galla dar.

Ingripande mot "eldning” som inte om-
fattas av den foreslagna andringen kan
ske enligt 14 § HL i sarskilda fall.
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