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Para meus tesouros,
Arthur e Matheus.

Nao existe felicidade pronta, como uma riqueza
guardada por piratas em algum esconderijo.

A felicidade esta nos passos de uma conquista, no
caminhar de uma busca.

Se os pais ndo podem seguir 0S mesmos passos
dos filhos, tampouco os filhos devem repousar nas
conquistas dos pais.
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Os filhos superam os pais.

Assim caminha a civilizag&o!

Icami Tiba
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Ninguém pode construir em teu lugar,

as pontes que precisaras passatr,

para atravessar o rio da vida.

Ninguém, exceto tu, so tu.

Existem, por certo, atalhos sem numeros,
e pontes, e semideuses que se oferecerao
para levar-te além do rio,

mas isso te custaria a tua propria pessoa;
tu te hipotecarias e te perderias.

Existe no mundo um unico caminho por onde sé tu podes passar.
Onde leva? Nao perguntes, segue-o!

Friedrich Nietzsche (1844-1900)
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1 Introducao

As desigualdades de renda existentes entre paises ha muito tém despertado interesse
de investigacao, se constituindo tema recorrente na literatura (Barro, 2000; Dollar e
Kraay, 2002; Deininger and Squire, 1996; De Ferranti, 2004; Lopez e Servén, 2006).
De modo semelhante, as desigualdades nacionais de renda, dentro de um mesmo
pais, especialmente no Brasil, ttm motivado inUmeros estudos sécio-econémicos
(Barros et al., 2001 e 2007; Ferreira et al., 2006; Hoffmann, 2005 e 2007; Langoni,

2005; Levy et al., 2006; Peliano, 2006; Soares, 2006).

De uma forma geral, estudos sobre as desigualdades de renda envolvem duas
tematicas centrais, conforme elucidado por Rocha (1998). A primeira diz respeito a
desigualdade entre as pessoas, associada aos niveis de qualidade de vida e de bem-
estar da populagéo, normalmente mensurados pela variavel renda. Neste sentido, o
rendimento médio do trabalho auferido pelas pessoas tem sido usado como um
indicador e coloca o Brasil no conjunto de paises de renda média. A investigacao de
como a renda esta distribuida, no entanto, revela grandes desigualdades. De acordo
com IBGE (2008a), no ano de 2007, o rendimento médio de todos os trabalhos' das
pessoas® foi de cerca de US$ [2000] 3.245,00°, sendo que 58% das pessoas

pertencentes as classes de renda mais baixas (que recebem até 2 salarios minimos),

' De acordo com Hoffmann (2005 e 2007), o rendimento de todos os trabalhos é um dos seis
componentes do rendimento domiciliar. Os outros cinco sdo: aposentadorias e pensodes oficiais;
rendimentos de doagbes; rendimentos de aluguel; e juros, dividendos e transferéncias oriundas
de programas oficiais como o Bolsa Familia, entre outros rendimentos. Vale notar que,
segundo Rocha (1998), a desigualdade de renda no Brasil € muito elevada qualquer que seja a
variavel considerada para mensura-la (por exemplo: salarios, rendimentos do trabalho, renda
familiar ou renda familiar per capita).

2 Rendimento referente a todos os trabalhos das pessoas ocupadas de 10 anos ou mais de
idade, na semana de referéncia, com rendimento de trabalho.

® R$ 10.260,00 (R$ 855,00 mensais) ou US$ 5.268,00 (US$ 439,00 mensais) em valores
correntes de 2007.



detendo 28% da renda total do trabalho, participacdo muito préxima da dos 3% mais

ricos (que recebem mais de 10 salarios minimos), detentores de 25% da renda total.

A segunda tematica é a desigualdade inter-regional, que diz respeito as diferengas
existentes entre as regides, a despeito de politicas governamentais elaboradas com a
finalidade de reduzi-las. Em relacdo a particdo regional da renda no Brasil, segundo
IBGE (2008a), considerando ainda a renda total do trabalho, no ano de 2007, verifica-
se que a regido Sudeste, onde estdo 43% das pessoas ocupadas, detém 52% desta
renda, ao passo que a regiao Nordeste se apropria de 15% da renda total do trabalho,
apesar de conter 26% das pessoas ocupadas. Os rendimentos médios dos trabalhos
nas regides Sudeste e Nordeste, referentes ao ano de 2007, sdo US$ [2000] 3.970,00

e US$ [2000] 1.871,00, respectivamente.*

Do ponto de vista energético, de forma analoga a renda, o consumo domiciliar de
eletricidade é um dos indicadores utilizados para mensurar o nivel de conforto e bem-
estar das familias®. A anélise dos dados divulgados em MME/EPE (2008) e EPE
(2008a) mostra a evolugao significativa ocorrida no periodo 1980-2007 no consumo
residencial de energia elétrica, que passou de 23 TWh para 90 TWh, crescendo a uma

taxa média anual de 5,1%.

Este crescimento, no entanto, se deu de forma desigual ao longo do periodo
analisado, tanto em nivel regional (agregado) quanto entre domicilios pertencentes a
diferentes classes de renda. De acordo com EPE (2008a), a regidao Nordeste, por
exemplo, onde estavam 25% dos consumidores residenciais no ano de 2007, foi

responsavel por 16% do consumo residencial de energia elétrica, ao passo que a

* Em valores correntes de 2007, R$ 12.552,00 (R$ 1.046,00 mensais) ou US$ 6.445,00 (US$
537,00 mensais) referentes a regido Sudeste e R$ 5.916,00 (R$ 493,00 mensais) ou US$
3.037,00 (US$ 215,00 mensais) referentes a regido Nordeste.

® Nota-se que as desigualdades verificadas no consumo de domicilios pertencentes a
diferentes classes de renda e regides do pais vém motivando a elaboracdo de estudos
relevantes sobre o tema, dentre os quais destacam-se: Cohen et al. (2005), Lenzen e Schaeffer
(2004), Schaeffer et al. (2003) e Achao (2003).



regido Sudeste, onde se localizam 48% dos consumidores residenciais naquele

mesmo ano, respondeu por 54% do total consumido no setor residencial.

As desigualdades em relagéo ao acesso e uso da energia ficam mais evidentes ao se
examinar o consumo de energia elétrica em domicilios pertencentes a classes de
renda distintas. A partir da analise das informagdes contidas em EPE (2008b),
verificou-se que os domicilios classificados como sendo de baixa renda pelas
concessionarias de energia elétrica®, denominados consumidores de baixa renda,
representavam cerca de 34% do total de consumidores residenciais em baixa tenséo
(BT) no ano de 2007 e consumiram 15% do consumo residencial em BT naquele ano.
Ja os domicilios que nao pertencem as classes de mais baixa renda, classificados
pelas concessionarias como consumidores convencionais, representaram 66% dos
consumidores residenciais em BT em 2006 e consumiram o equivalente a 85% do

consumo residencial em BT.

O consumo residencial médio, ou consumo por domicilio, € outro indicador comumente
utilizado para mensurar o nivel de conforto e bem-estar das familias em seus
domicilios. No Brasil, o consumo residencial médio passou de 132 kWh/domicilio/més

para 145 kWh/domicilio/més entre 1980 e 2007, respectivamente (EPE, 2008b) — valor

¢ A Resolucdo ANEEL n°® 246/2002 (Aneel, 2002a) estabelece as condigbes para o
enquadramento na subclasse Residencial de Baixa Renda de unidades consumidoras com
consumo médio mensal inferior a 80 kWh, quais sejam: 1) seja atendida por circuito
monofésico ou o equivalente bifasico a dois condutores; 2) tenha consumo mensal inferior a 80
kWh, calculado com base na média mével dos Ultimos 12 (doze) meses; 3) ndo apresente dois
registros de consumo superior a 120 kWh no periodo a que se refere o inciso anterior; e 4) seja
de responsabilidade de consumidor pessoa fisica.

A Resolugao ANEEL n? 485/2002 (Aneel, 2002b), estabelece as seguintes diretrizes para
classificagdo na subclasse Residencial Baixa Renda de unidade consumidora com consumo
mensal entre 80 e 220 kWh: 1) seja atendida por circuito monofasico ou equivalente; 2) tenha
consumo mensal entre 80 e 220 kWh, calculado com base na média dos ultimos 12 (doze)
meses, e 3) seja habitada por unidade familiar cujo responsavel esteja apto a receber os
beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, do Governo Federal.

A subclasse Residencial Baixa Renda é concedido desconto referente a aplicagao da tarifa
social (reducdo de 10 a 65% nas tarifas de energia elétrica) e isencdes de pagamento do
encargo de capacidade emergencial, do encargo de aquisicdo de energia emergencial e da
recomposicao tarifaria extraordinaria.



ainda bastante inferior ao observado na maioria dos paises apresentados na Tabela 1,

superando apenas india, China e México.

Tabela 1 - Evolucdo do consumo residencial médio em paises selecionados, 1980-2005
(kWh/domicilio/més)

Pais / Regiao 1980 1990 2000 2005
Alemanha n.d. n.d. 282 302
Austria 274 341 396 437
Brasil 132 151 173 141
Canada 793 1.081 861 1.070
China 5 16 40 65
Espanha 161 217 270 365
Estados Unidos 729 819 945 993
Franca 267 373 447 506
india 7 17 33 4
Inglaterra 352 353 384 391
Italia 172 222 229 262
Japao 284 377 459 472
México 69 97 118 131
Portugal 104 170 251 289
Russia n.d. n.d. 238 254
Venezuela n.d. 200 240 264
Africa n.d. 40 46 56
América do Norte n.d. 845 937 1.000
América Latina n.d. 107 139 149
Europa n.d. 290 323 354
Oriente Médio n.d. 288 362 442
Unido Européia n.d. 304 329 362

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Enerdata (2008) e EPE (2008b).

Importa notar que os valores referentes ao consumo residencial médio brasileiro
apresentados na Tabela 1 foram calculados a partir de dados de faturamento das
concessionarias de energia elétrica, ndo contemplando, portanto, a parcela do
consumo advinda de consumidores em situagdo irregular, denominada perda nao-

técnica ou perda comercial’. Sabe-se, no entanto, que a parcela de tais perdas sobre

” De acordo com Aratjo (2007), as perdas nao-técnicas ou comerciais sdo definidas como a
diferenca entre as perdas totais e as perdas técnicas (montante dissipado durante a
transmissdo da energia, entre a fonte de suprimento e o ponto de entrega). As perdas
comerciais decorrem de desvios de energia, fraude e erro nos processos de faturamento
associados a gestao comercial da concessionaria de distribuicdo. Dada sua magnitude, tal
questao constitui grande preocupacao por parte das concessiondrias de energia elétrica e da
propria ANEEL, que vém buscando estima-las de forma adequada e propor solugdes para seu



o consumo total em baixa tenséo é bastante significativa no Brasil, chegando a atingir
indices superiores a 50% em algumas concessionarias da regidao Nordeste (como nos
casos da CEAL e da CEPISA — indices de 62% e 51%, respectivamente), e mesmo
em algumas regides de maior renda per capita, mas que apresentam elevada taxa de
favelizagdo, como é o caso da regido atendida pela Light, onde estas perdas atingem
o patamar de 42% (Santana e Pederneiras, 2009)%. Embora ndo seja possivel
identificar a contribuicdo do setor residencial no montante total de perdas comerciais,
alguns estudos realizados em comunidades de baixa renda®, evidenciam que ha
grande distorcdo entre o consumo médio real e o consumo médio faturado'. H4,
portanto, parcela do consumo residencial de energia elétrica, especialmente naquelas
regides onde se verificam maiores niveis de perdas comerciais, que nao foi analisada
neste trabalho pelo fato de nao constar nas séries obtidas em EPE (2008b) para o

periodo 1980-2007, que se referem a dados de faturamento.

No que tange a evolugdo do consumo residencial médio brasileiro, ressalta-se que
este indicador chegou a atingir o patamar de 179 kWh/domicilio/més no ano de 1998 —
como resultado da estabilizagdo de pregos alcancada pelo Plano Real a partir de
1994, que facilitou o acesso a financiamentos e transferéncia de renda, propiciando
um expressivo incremento na aquisicao de aparelhos eletroeletrénicos que, por sua

vez, acarretou um aumento no uso de energia elétrica nos domicilios (EPE, 2005).

combate. Nesse sentido foram estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Distribuidores de
Energia (ABRADEE), por meio do Comité de Distribuicao (CODI), métodos de quantificagéo de
perdas, de acordo com as origens, se técnicas ou comerciais, e segundo as causas de
ocorréncia. No entanto, a propria ABRADEE ressalta a dificuldade do calculo do valor das
perdas comerciais, sendo que na maior parte dos casos € impossivel saber onde elas ocorrem
e identificar qual a parcela atribuida ao setor residencial. Para aprofundamentos acerca deste
tema, consultar: Aradjo (2007).

® Tais niveis de perdas foram apurados durante o segundo ciclo de revisdes tarifarias
Eeri()dicas, iniciado no ano de 2007.

Dentre os quais citam-se os realizados na &rea de concessado de Light, no Rio de Janeiro:
Silva (2003), Oliveira et. al. (2005) e Schaeffer et al. (2008).
1% 0 estudo realizado por Silva (2003) na comunidade do Complexo da Maré (RJ), por exemplo,
revelou uma média de consumo mensal de 338 kWh por domicilio, enquanto que os dados de
faturamento da Light indicam um consumo médio mensal de 96 kWh por domicilio para esta
mesma regiao.



Neste periodo, a taxa anual de crescimento do consumo residencial atingiu um apice

de 9,1% em média nos quatro anos (EPE, 2008b).

Este processo de crescimento, no entanto, foi interrompido no ano de 2001 quando o
pais enfrentou séria crise no fornecimento de energia elétrica, obrigando um
racionamento'’ no consumo do setor residencial até o inicio de 2002, dentre outros
segmentos. Com isto, o consumo residencial em 2002 registrou uma reducao de 13%
comparados aos resultados do ano 2000, retornando aos niveis verificados em 1997,

de 74 TWh (EPE, 2008b).

A questao das tarifas de energia elétrica e, mais especificamente, as politicas tarifarias
voltadas ao setor residencial, também se inserem num contexto de desigualdades
regionais e sociais. A pratica de uma unica tarifa residencial em todo o territério
nacional associada a um sistema de subsidios cruzados (entre regides e entre faixas
de consumo), que vigorou desde a década de 1970 até o ano de 1993, possibilitou o
acesso de familias pertencentes a diferentes classes de renda e regides do pais ao
servigco de energia elétrica, a despeito das condi¢cdes de pagamento distintas. A partir
do ano de 1993, as tarifas de energia elétrica aos usuarios finais passaram a ser
fixadas por area de concessdo, alteracdo justificada pela necessidade de as
concessionarias adequarem suas tarifas ao mercado que atendiam, de modo a atingir
um patamar satisfatério de rentabilidade (Dieese, 1998). As tarifas passaram, entéo, a
sofrer reajustes perioddicos, o que acabou por acarretar decréscimo no uso da

eletricidade nos domicilios.

Assim, no caso do setor residencial, as tarifas de energia elétrica definem a condigao

de acesso das familias a este servico essencial, na medida em que a populagéao

"' Devido ao fato de as chuvas terem se concentrado na regido sul do Brasil na primeira
metade do ano de 2001, resultando num baixo nivel de agua nos reservatérios localizados nas
demais regides do pais, associado a um nivel insuficiente de investimentos em expansao da
oferta (usinas) e ampliagdes e reforcos na Rede Bésica (linhas de transmissao), tendo em vista
a produgdo de energia elétrica essencialmente hidrica brasileira e falta de interconexdo de
transmissdo, em niveis suficientes, entre os sub-sistemas Sul e Norte, o abastecimento
nacional ficou demasiadamente prejudicado, culminando em racionamento do consumo.



necessita deste servico a precos compativeis com sua capacidade de pagamento

(Dieese, 1998; Santana e Pederneiras, 2009).

E interessante notar que, a despeito do aumento da renda média e da melhoria na sua
distribuicdo verificada desde o ano de 2002, conjugados a reducdo nos niveis das
tarifas residenciais médias de energia elétrica e ao aumento na aquisicao de
equipamentos,'® nao se tem verificado o esperado incremento no consumo médio de
energia elétrica nos domicilios brasileiros, especialmente num periodo que se sucedeu
a um severo racionamento. Como pode ser observado na Figura 1, a evolugdo do
consumo residencial parece ser explicada em sua maior parte pela expansdo do
numero de consumidores residenciais no periodo 2002-2007. De fato, desde o ano de
2003, com o Programa Luz para Todos', vem se intensificando o atendimento &
demanda reprimida por meio de novas ligagbes em regides de mais baixa renda,
especialmente em areas rurais no Nordeste do pais. De acordo com MME (2009),
mais de dez milhées de pessoas ja foram atendidas pelo Programa, contribuindo para
a elevacao no percentual de domicilios brasileiros com acesso a energia elétrica, de
97% no ano de 2003 para 98,2% em 2007. O percentual de domicilios rurais atendidos

na regido Nordeste passou de 72,5% para 85,2%, no mesmo periodo. (IBGE, 2009b).

' Para mais detalhes sobre como consumo residencial de energia elétrica, rendimentos e
tarifas de energia elétrica se relacionam consultar, por exemplo: Modiano (1984), Andrade e
Lobdo (1997), e Schmidt e Lima (2002). Nestes dois ultimos estudos, utilizou-se um modelo
econométrico que estima a quantidade demandada de energia elétrica por residéncia em
funcdo nao apenas da tarifa deste servico e da renda, mas também em fung¢édo do preco dos
equipamentos eletrodomésticos. Desta forma, a elasticidade-renda da demanda capta nao
apenas o efeito direto que a renda tem sobre o uso desse servigo, mas também o seu efeito
indireto via impacto sobre a quantidade de eletrodomésticos. Por outro lado, foi também
estimado o efeito do preco destes produtos sobre a demanda de eletricidade residencial, o qual
reflete implicitamente a relagao entre este pregco e o estoque de eletrodomésticos e a pressao
ue o estoque tem sobre a quantidade demandada de energia.

% Com o objetivo de levar energia elétrica para a populagéo residente em areas rurais, em
novembro de 2003 o governo brasileiro deu inicio ao Programa Nacional de Universalizagao do
Acesso e Uso da Energia Elétrica - Luz para Todos. A ligacdo € gratuita para o beneficiario e
busca, sobretudo, favorecer comunidades de baixa renda, contribuindo para o seu
desenvolvimento social e econdémico. De acordo com MME (2009), as familias sem acesso a
energia estdo localizadas majoritariamente nas areas de menor Indice de Desenvolvimento
Humano. Cerca de 90% destas familias tém renda inferior a trés salérios-minimos e 80% estao
no meio rural. O fornecimento de energia elétrica € obtido a partir de extensdo da rede elétrica,
sistemas de geragéo descentralizada com redes isoladas ou sistemas de geragéo Individuais,
que incluem utilizagcao de energia solar fotovoltaica. (MME, 2009)
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Figura 1 — Evolucao do consumo residencial, nUmero de consumidores residenciais e
consumo residencial médio — Brasil, 1990 — 2007 (Base 100 em 1990)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de MME/EPE (2008)

Por outro lado, o que se nota é que, de uma forma geral, tanto as informagdes sobre 0
consumo de energia elétrica no setor residencial brasileiro quanto as andlises
empreendidas sobre sua evolugdo ao longo do tempo tém se mostrado bastante
agregadas, e, embora apontem algumas evidéncias quanto aos fatores explicativos
das mudancas ocorridas, sédo insuficientes para responder a questdes relacionadas a:
< Influéncia da tarifa e da renda no consumo residencial de energia elétrica.
S Em que medida programas sociais do Governo vém favorecendo regides
menos desenvolvidas do pais e domicilios de mais baixa renda e qual o

impacto sobre o consumo residencial de energia elétrica.

Para responder a tais perguntas é necessaria a ado¢cao de uma abordagem mais

sistematica e desagregada.



O objetivo deste trabalho é, portanto, desenvolver uma metodologia que permita
examinar a evolugao do consumo residencial de energia elétrica no Brasil a partir de

seus efeitos explicativos, combinando as duas tematicas mencionadas anteriormente.

Para tanto, buscou-se adaptar o método de decomposi¢do Divisia index de média
logaritmica (Logarithmic Mean Divisia Index | — LMDI | (Ang, 2004)) aos dados
disponiveis no Brasil referentes ao consumo e ao numero de consumidores
residenciais de energia elétrica desagregados por regidao geografica e classes de
renda — conforme classificacdo definida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
que divide estes consumidores em duas grandes categorias: baixa renda e
convencionais. A referida técnica permite que as variagdes no uso da energia sejam
desagregadas em trés efeitos explicativos (atividade, estrutura e intensidade),
ajudando, dessa forma, a identificar os principais determinantes das mudancgas

ocorridas no periodo compreendido entre 1980 e 2007.

Cumpre notar que as técnicas de decomposi¢ao foram originalmente concebidas no
final da década de 1970 para estudar os impactos de mudangas estruturais no
consumo de energia na industria, quando tiveram seu uso bastante difundido para
andlises relacionadas ao consumo de energia e emissdes de CO, em paises
pertencentes a OCDE, mas pouco empregado para paises ndo-OCDE. No Brasil, tais
técnicas foram empregadas em um numero limitado de estudos (Machado e Schaeffer,
2006; Wachsmann, 2005, Leon e Pessanha, 2005; Machado, 1996; Worrell et al.,
1997; Rosa e Tolmasquim, 1993; Motta e Araujo, 1989), concentrados em analises de
decomposi¢ao de indice voltadas para o setor industrial — em que as variagées no
consumo energético deste setor foram desagregadas em trés efeitos: efeito atividade
(que explica as modificagdes no consumo industrial em termos de variagdes no nivel
do PIB), efeito estrutura (que explica as modificagbes no consumo industrial de

energia em termos de variagbes na composicao do PIB) e efeito intensidade (efeito



gue explica as modificacdes no consumo industrial de energia em termos de variacdes

na intensidade energética).

Identificaram-se apenas dois estudos onde sdo analisadas as modificagbes no
consumo energético do setor residencial brasileiro empregando um método de

decomposicéo de indice. Wachsmann (2005)'* e Leon e Pessanha (2005).

Em seu estudo, Wachsmann (2005), a partir da utilizacao de tabelas insumo-produto,
realiza analise de decomposicdo para o consumo energético total da economia
brasileira entre os anos de 1970 e 1996, em termos de oito efeitos explicativos
(intensidade energética, dependéncias intersetoriais, composicdo e destinacdo da
demanda final, PIB per capita, populagdo e consumo residencial per capita, além de
um fator adicional de composicao da matriz energética no caso da decomposi¢ao das
emissdes de CO,). empregando o método de Marshall-Edgeworth e o método Divisia
index de média logaritmica (LMDI). A decomposicdo segundo os dois métodos
matematicos levou a resultados com a mesma tendéncia, mostrando que as
alteragbes no consumo energético no periodo analisado foram causadas
principalmente por mudangas no nivel do PIB per capita, no nimero de habitantes e
nas dependéncias intersetoriais. A contribuicdo de mudangas na intensidade
energética, na composicdo da demanda final e na destinacdo da demanda se

apresentou menos significativa.

Em seguida, numa andlise mais detalhada, Wachsmann (2005) dividiu o periodo 1970-
1996 em dez sub-periodos e, dentro de cada um deles, desagregada em sub-grupos,
com o objetivo de quantificar a contribuicdo de cada efeito dentro de cada sub-grupo
em todos os sub-periodos, enfocando os produtos e efeitos de maior contribuigcao

positiva ou negativa. Com relacdo aos resultados obtidos para explicar o aumento de

O estudo realizado por Wachsmann (2005) deu origem ao paper Wachsmann et al. (2009).
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31% no consumo energético direto’ no setor residencial entre 1970 e 1996,
mudangas no consumo de energia per capita levaram a uma diminuigdo no consumo
deste setor, que foram mais do que compensadas pelo crescimento populacional, de
forma que no total, o consumo residencial de energia aumentou ao longo dos 26 anos.
Wachsmann (2005) ressalta que a redugdo do consumo per capita ndo significa de
fato que as familias consumiram menos energia naquele periodo, mas que as
mudangas na estrutura das fontes energéticas utilizadas levaram a uma maior
eficiéncia do uso, como, por exemplo, aconteceu na substituicdo da lenha por GLP e a
eletricidade. Ao final, Wachsmann (2005) apresenta os resultados da decomposi¢cao

das mudangas nas emissdes de CO, advindas do uso da energia.

No segundo estudo identificado, Leon e Pessanha (2005) aplicaram o método Divisia
index de média logaritmica (LMDI I) para expressar a evolugao do consumo de energia
elétrica no setor residencial em funcao de trés variaveis explicativas: a intensidade do
consumo das unidades consumidoras (efeito intensidade), a estrutura de consumo por
faixa de consumo (efeito estrutura ou migragédo) e a base de mercado (efeito
atividade). Este estudo foi realizado somente em nivel nacional (ndo sdo realizadas
andlises regionais) para o periodo 1980-2003.

A originalidade proposta nesta tese consiste na abordagem do denominado “efeito

estrutura” para o setor residencial'®

que, aqui, corresponde ao efeito que explica a
variagao do consumo residencial em termos da variagcao na participagdo do numero de

consumidores de cada regiao geografica no total do pais (primeira analise proposta) e

' O consumo energético direto no setor residencial corresponde a parcela da energia utilizada
diretamente nos equipamentos em seus domicilios. O consumo familiar de energia, no entanto,
vai além desta parcela, como evidenciado por Cohen (2002), incluindo o gasto com energia
indireta, que é aquela embutida nos bens e servigcos, utilizada pelos setores produtivos da
economia na obtencado e transformagé@o da matéria-prima e distribuicdo do produto final aos
consumidores.

'® Ressalta-se que nos estudos internacionais aplicados ao setor residencial, a estrutura
normalmente é dada em termos da participacdo dos usos finais da energia no consumo
residencial total (End-Use Structure), chegando, quando possivel, no nivel de equipamentos.
Para mais detalhes, ver, por exemplo, Greening et al. (2001), Greening et al. (1997) e Office of
Energy Efficiency of Canada (2004).
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da variagdo na participagcdo do numero de consumidores de baixa renda e

convencionais no total (segunda analise proposta).

Com tal sistematica pretende-se contribuir para o aprimoramento de andlises sobre o
setor residencial brasileiro, mais especificamente, para a investigacdo de
desigualdades regionais no acesso e uso da energia elétrica pelas familias em seus
domicilios, e de desigualdades existentes entre 0 consumo de domicilios pertencentes
a categorias de consumo distintas. Assim, torna-se possivel, por exemplo, a
mensuracao do impacto de programas governamentais de transferéncia de renda e de

universalizacdo ao acesso a energia elétrica sobre as variagbes do consumo

residencial de energia elétrica.

Com vistas a atingir estes objetivos, esta tese encontra-se dividida em cinco capitulos,

incluindo este, de carater introdutorio.

No Capitulo 2 é apresentada a evolugao do consumo de energia elétrica no setor
residencial brasileiro a partir da andlise de alguns indicadores agregados, buscando-se
contextualizar o problema da escassez de dados mais desagregados e da auséncia de
abordagem sistematica e desagregada para identificar os efeitos explicativos das

mudancas ocorridas.

No Capitulo 3 sado descritas as técnicas de decomposicdo de indice (/ndex
Decomposition Analysis - IDA) mais conhecidas, suas principais aplicagdes, vantagens
e desvantagens, e os critérios para selegdo da técnica mais apropriada ao problema

tratado aqui.

No Capitulo 4 sdo apresentados os dados utilizados e a formalizagédo da técnica de
decomposicdo empregada neste estudo, bem como os resultados obtidos e sua
discussdo. Trata-se de investigar, inicialmente, a desigualdade entre regides no que
concerne ao acesso a energia elétrica, mais especificamente ao consumo de energia

elétrica pelas familias em seus domicilios. Esta analise é realizada para o periodo
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compreendido entre 1980 e 2007. Posteriormente, a andlise se estende para as
desigualdades existentes entre o consumo de domicilios pertencentes a classes de
renda distintas, ou seja, entre aqueles classificados como sendo de baixa renda pelas
concessionarias de energia elétrica e os demais tratados como convencionais. Esta
andlise se refere ao periodo que vai de 1997 a 2007, uma vez que o critério de
classificacdo dos domicilios em baixa renda s6 foi regulamentado a partir do ano de
1995', sendo que s6 a partir de 1997 passou a haver regularidade no envio dos
dados de consumo e nimero de consumidores residenciais desagregados como Baixa
Renda por parte das concessionarias a Eletrobras - empresa responsavel pela coleta e

andlise naquela época '®.

Finalmente, no Capitulo 5 sdo tecidas as principais conclusdes deste estudo e
apontadas recomendacdes para trabalhos futuros sobre o tema, de forma a

complementar a analise aqui empreendida.

7 A Portaria n® 437/1995, publicada em 03 de novembro de 1995 pelo Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) com o intuito de identificar os consumidores residenciais
de baixo poder aquisitivo para, assim, focar a politica de tarifa social, pela primeira vez definiu
como “Residencial de Baixa Renda” as unidades de consumo que faziam parte de programas
especiais de atendimentos mantidos pela concessionaria de servigo publico de energia elétrica,
em sua darea de concessdo. A caracterizacdo das unidades consumidoras ao serem
enquadradas nesta subclasse deveriam ser submetida pelas concessionarias a prévia
aprovacado do DNAEE. Desde 1996, com a criagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Lei n? 9.427/1996), a fim de estabelecer uma politica tarifaria unificada para a subclasse
Residencial de Baixa Renda, cabe a este 6rgao definir critérios de classificagdo das unidad