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Un accord "historique" pour sauver le protocols de Kyoto 
• Par Odile MEUVRET •
BONN, 23 juil (AFP) - La communaute Internationale a conclu lundi a Bonn 

un accord qualifie d'"historique" en vue de sauver le protocole de Kyoto 
apres la decision du president George W. Bush de declarer "lettre morte" cet 
accord de lutte centre le rech^uffement planetaire.
Apres trois ans et demi de negociations et un ultime marathon de 25 

heures, 180 pays ont finalise les modalites concretes du protocole (1997) 
que les pays industriels .exigeaient de connaitre pour ratifier et reduire 
leurs emissions polluant 1'atmosphere.

La commissaire europeenne a 11Environnement, Margot Wallstroem, a aussitot 
annonce que 1'Union europeenne allait entamer son processus de ratification.

Le ministre neerlandais de 11Environnement qui a preside les discussions, 
Jan Pronk, s.'est felicite que des "negociations mondiales aient permis de 
resoudre un probleme global", dans un coup de griffe a "1'unilateralism^ " 
am6ricain. •
. Pour, le directeur climat de. Greenpeace, Bill Hare, la survie de Kyoto, 
liee a une ratification japonaise depuis la sortie des Etats-Unis, n'est pas 
encore assuree. En effet, a-t-il fait valoir, si la ministre japonaise de 
1'Environnement, Yoriko Kawaguchi, n’a finalement pas mis son veto a Bonn 
comme on le craignait, elle a maintenu lundi 1'ambiguite sur sa volonte de 
ratifier Kyoto sans les Etats-Unis.

La sous-secretaire d'Etat americaine aux Affaires globales, Paula 
Dobriansky, a rappele lundi que son pays ne ratifierait pas Kyoto et '
veillerait & proteger ses interets nationaux dans la mise en oeuvre du 
protocole. Les Etats-Unis "prennent tres au serieux" Id lutte centre le 
changement climatique, a-t-elle dit sous les huees de quelques collegues.

"Le fait de ne pas bloquer le consensus sur ces regies pro-Kyoto ne change 
rien a nos vues selon lesquelles le protocole de Kyoto ne constitue pas une 
politique solide", a-t-elle encore observe.

Kyoto impose 5,2% de reductions d'emissions de six gaz a effet de serre, 
dont le C02, a 39 pays developpes en 2008-2012 par rapport a 1990. Les pays 
du Sud ont seulement des obligations d’inventaires. . .

Sa mise en oeuvre bloquait sur trois questions: comment aider les pays du 
Sud a affronter le changement climatique et a se preparer a rdduire leurs 
emissions sans compromettre leur developpement; comment faciliter la tache 
des pays du Nord dont les emissions ont augments jusqu'a 13% dans la 
derniere decennie au lieu de diminuer/ comment controler le respect des 
obligations. •

Le compromis negocie a Bonn depuis le 16 juillet et finalise en trois 
jours par les ministres de 11Environnement repose sur un donnant-donnant des 
trois principaux camps des negociations: UE, Umbrella (Canada, Australia, 
Japon, Russia et autres pays allies traditionnellement des Etats-Unis dans 
les pourparlers climatiques), G-77 (pays en developpement).

" L1UE a lache du lest a 1'Umbrella sur les puits de carbone qui avaient 
provoque l'echec de la derniere conference ministerielle, a La Haye en 
novembre. Elle s'est resignee a une tres large comptabilisation de ces 
phenomenes d1 absorption du C02 par les forets et les sols agricoles. Pour 
arracher in extremis le feu vert du Japon, elle a du en outre ceder du 
terrain sur le caractere legalement contraignant du controle des 
engagements.

"Je prefere un accord imparfait a un accord parfait qui n'aurait jamais 
ete mis en vigueur", a commente le secretaire d'Etat beige a 11Energie et au
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Developpement durable, Olivier Deleuze, au nom de la presidence de l'UE.
Faute de consensus sur 11 aide au Sud, l'UE, le Canada et quatre petits 

pays de 1'Umbrella ont du promettre, dans une declaration commune, de mettre 
410 millions de dollars sur la table par an "d'ici 2005" pour assister le 
tiers monde a affronter le rechauffement et les catastrophes. 
mo/pc/blb 
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Climat: les principaux points de 1’accord de Bonn sur le climat 
• Par Marie-Pierre FEREY •
BONN, 23 juil (AFP) - Voici les principaux points sur lesquels un accord 

est intervenu lundi matin entre 180 pays a Bonn sur les modalites 
d'application du protocols de Kyoto pour combattre le rechauffement 
climatique. .

Le protocols signe en 1997 a Kyoto, qui n'a encore ete ratifie par aucun 
grand pays, prevoit que les pays industrialises reduisent de 5,2% . 
globalement leurs emissions a 11 horizon 2008-2010 sur la base de ce'lles de 
1990. ■ .

"PUITS" DE CARBONE
Les "putts" designent les forets et terres agricoles susceptibles 

d'absorber le C02 present dans 1'atmosphere, a travers la photosy'nthese. Le 
Japon, le Canada, 1'Australia et la Russie ont reclame et obtenu a Bonn de 
comptabiliser largement leurs "puits" en deduction de leurs efforts de 
reduction d1 emission. Ce sujet, pomme de discorde traditionnelle entre les 
Etats-Unis et leurs allies et 1' Union europeenne, avait fait capote’r un 
accord lors de la precedente conference de La Haye.
A Bonn, l'UE a accepte qu'aucune limite ne soit mise aux puits au titre 

des activites agricoles, et a "concede un large recours aux forets assort! 
d'un plafond. •

Selon 11 Union europeenne, le total des puits qui pourront etre utilises 
avoisine 96 millions de tonnes par an, soit 70% des engagements de reduction 
d'emissions des pays industrialises sur la periode 2O08-2O1O telles que • 
prevues par le protocole (hors Etats-Unis qui ont rejete Kyoto en mars) .
MECANISMES DE KYOTO '
Ces instruments doivent mettre de "l'huile" dans les rouages du protocole 

de Kyoto, pour permettre aux pays polleurs de reduire leurs emissions a 
moindre pr'ix. Un pays peut ainsi:

- reduire ses emissions de gaz a effet de serre en achetant des permis 
d'emission a un autre pays, plus vertueux,' qui a de la marge sur son quota 
d'emission.

- equiper en technologies moins emettrices un pays en transition " 
(mecanisme de 1'application conjointe) ou en developpement (mecanisme du 
developpement propre, MDP ou CDM en anglais).
L'accord enterre la demande europeenne de conduire la moitie au moins des 

reductions d'emissions par des efforts a domicile. II mentionne simplement 
un effort "significatif" a conduire chez soi. •

Les pays industrialises sont appeles a "s'abstenir" d'utiliser 1'energie 
nucleaire pour des projets dans les pays en developpement (MPD, ou CDM en 
anglais). II s'agit la d'une des rares victoires des dcologistes.

One taxe de 2% prelevee sur les MDP ira a un nouveau fonds du protocole de 
Kyoto, destine a aider les pays en developpement a lutter centre 1'impact du 
"changement climatique.

AIDE AUX PAYS EN DEVELOPPEMENT
Trois nouveaux fonds sont mis en place pour aider les pays en 

developpement a s'adapter aux consequences graves du rechauffement 
climatique pour leurs economies fragiles: inondations, secheresses, 
maladies...

Le texte adopte lundi ne dit pas qui va abonder ces fonds et pour quels 
montants. Le retrait des Etats-Unis du protocole a suscite beaucoup
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d'inquietude dans le groupe des pays en developpement (G77). En reponse a 
ces craintes, ,1'Union europeenne, le Canada, la, Nouvelle-Zelande, la Suisse 
et l'lslande se sont engages dans une declaration a verser 410 millions de 
dollars (450 millions'd'Euros) par an d'ici 2005 en aide sur le climat aux 
pays en developpement, et a augmenter ces financements a compter de 2008.

RESPECT DES ENGAGEMENTS (compliance en anglais):
L'Union europeenne a fait des concessions importantes sur ce dernier point 

afin de debloquer un accord du.Japon, du Canada et de 1'Australia.
L1 accord ne prevoit plus de caractere "contraignant legalement" (legally 

binding) pour le regime de controle et de penalites, comme le premier projet 
le prevoyait. II s'agissait de donner de la force au systeme qui de'vra a 
terme encadrer des marches de permis d1 emission de plusieurs milliards de 
dollars. Le Japon etait particulierement oppose a un systeme qui portait 
selon lui atteinte a sa souverainete.
L'accord adopte lundi prevoit le type des penalites, mais propose aux pays 

de decider plus tard, apres la ratification, du caractere contraignant des 
mesures. .

Les penalites prevoient notamment qu'un pays qui n'a pas respecte son 
engagement devra, pour chaque tonne produite en exces de son quota dans la 
premiere phase (2008-2012), deduire du quota alloue dans la periode suivante 
une tonne, plus une pena.lite de 30%. '

Le "paquet" de points cles de cet accord accepte lundi par les ministres 
doit etre finalist pendant la semaine par les hauts fonctionnaires. II doit 
ouvrir la voie a la ratification, qui fera enfin de Kyoto un veritable outil 
pour reduire les emissions polluantes, apres quatre ans d'interminables 
negociations. '
mpf/blb
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Protocole de Kyoto : mode d’emploi
La voie est d6gag6e pour une rati- de son plan d’action centre le re- cet article qui intdresse les Etats et 
fication d’ici au prochain sommet chauffement climatique. Une grande les entreprises du monde entier. Seul 
de la Terre, en septembre 2002. partie des rSgles de comptabilisation frein : {'article 17 souligne que tons

A Kyoto, 34 pays industrialises (y des emissions de C02 a fait l’objet les Changes de ce tyP6 viennent« en 
compris les Etats-Unis) qui tota- d’un consensus; a l’exception toute- comPlement de* mesures prises au 

lisent plus de 80 % des Emissions fois du calcul des Emissions prevues mveau nallonal »• 
mondiales de gaz d effet de serre se dans le protocole operdes par les Varticle 10 souligne que tous les 
sont engages sur des objectifs chiffres puits de carbone, resultant <•< du chan- Pays’ / compris ceux qui n’ont pas 
de reduction de leurs Emissions, la gement d’affectation des terres et de la sol‘scnt d’engagements d id a 2012, 
somme de leurs efforts aboutissant it foresterie » doivent etablir des programmes natio-
une reduction de 5,2 % de leurs emis- , . naux de lutte centre l'effet de serre,
sions en 2012 par rapport au niveau Un march6 de perm,s d 4miss,on tandis que I’article 11 exige des pays 
de 1990. Le protocole de Kyoto fixe ^'article 6 autorise des pays Indus- developpes une aide financtere « nou- 
donc des objectifs clairs. Mais cette trialises a se vendre entre eux « des velle et addidonnelle » pour transferer 

, ........ unites de reduction des emissions », ce aux pays en developpement des tech-
sorte de « projet de lot mondial», • ouvre ja v0;e j un march6 inter- nologies« propres ». Selon Particle 25,
admts par 180 Etats, rdclamait des nat;ona| perm;s d’emission entre le protocole entre en vigueur s’il est 
« d^crets d application », objet pays engages dans la lutte centre ratify par 55 pays au minimum, repre- 
d apres discussions depuis quatre ans. sentant au moins 55 % des 6missions

Farm, les 28 articles du protocole, 1 ^ serre, tandis que I article 12 ^ ^ de serre.
certains ont peu k peu fait l’objet d’un autorise les pays developpes k obte- ° ^
consensus. C’est par exemple le cas Ilir auPrfes des pays en ddveloppe- "
de Particle 2, qui dScrit les differentes ment des « reductions d’emissions 
actions et technologies a prendre certifiees» lorsqu’ils les aident dans 
pour lutter contre les gaz a effet de des projets concrets de de pollution, 
serre, et reclame que chaque pays L’article precise que «des entiles 
ddtaille avec transparence I’ensemble a us si bien publiques que privees *

peuvent participer i ce marche. C’est
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En France, la protection de I’environnement a coute 
156 milliards de francs en 1999

Les d6penses concement princl- 
paiement la gestion des eaux 
us6es et des d6chets, devant la 
protection de l air, la biodiversity 
et les paysages.

Selon les donn6es provisoires de la 
Commission des comptes de l’6co- 
nomie de I’environnement, presentees 

hier par PInstitut frangais de I’envi­
ronnement (Ifen), les dSpenses de 
protection de I’environnement ont 
augments de 3,4 % en 1999, pour 
s’Stablir & 156 milliards de francs 
(23,8 milliards d’euros), un rythme 
leg&rement supirieur a celui de Pan- 
nee prdcddente (+ 3,2 %). Ce montant 
reprdsente l’agrdgation du coflt estimd 
pour les differents domaines du sec- 
teur; gestion des eaux usdes et des 
ddchets, protection de Pair, lutte 
contre le bruit, preservation des pay-
sages. En 1999, la difference de crois- 
sance entre les ddpenses de protection 
de Penvironnement et le produit inte- 
rieur brut (PIB) a ete legerement 
positive (+ 0,1 %), alors qu’elle avait 
etd negative de 0,8 % en 1998. La part 
de ce montant dans le PIB est reside

stable en 1999, i 1,77 %.

Recul de Vlncln6ration
Les administrations publiques repre- 
sentent les deux tiers du total de cette 
ddpense, dont Pessentiel du finance- 
ment est supportd par les entreprises 
(40%) et par les mdnages (31%). 
Premier poste, la ddpense de gestion 
des eaux usdes a augmentd de 4,5 % en 
1999, a 66,6 milliards de francs. L’amd- 
lioration de la situation Financidre des 
communes et le's dlections ont favorisd 
les investissements des collectivites lo­
cales. Deuxieme poste, avec 50,4 mil­
liards de francs, la ddpense de gestion 
des ddchets progresse moddrdment 
(+ 3,1 %), la croissance des investisse­
ments pour la collecte sdlective dtant 
contrebalancde par la diminution de la 
pratique de l’incineration. L’enveloppe 
consacree & la protection de Pair stagne 
& 10,4 milliards de francs (+ 0,3 %) du 
fait de l’achdvement en dquipements 
de certaines installations, aprfcs 1’ins- 
tauration de la loi sur Pair en 1996. La 
baisse sensible des depenses dans le 
domaine de la biodiversite et des pay- 
sages, (- 7,1 % en 1999, 6 4,5 milliards 
de francs) traduit la reduction des

travaux d’enfouissement des lignes 
61ectriques.

La ddpense totale, c’est-H-dire la 
ddpense natioiiale tide & Penvironne­
ment au sens large (hors efforts spdci- 
fiques de protection), a augmentd de 
2,7 % en 1999, & 255 milliards de 
francs. Aprfcs -une pdriode de stagna­
tion entre 1994 et 1997, les investisse­
ments des collectivites locales ont crfl 
de 6 % en 1999, contre 3,8 % en 1998. 
Ils se concentrent principalement dans

les ddchets et le traitement des eaux 
usees. La meme annde, selon l’en- 
quete Antipol du ministere de l’lndus- 
trie, les investissements des entre­
prises dans la protection de 
I’environnement ont baissd de 6,5 %, 
i 9,97 milliards de francs, contre une 
croissance de 3,1 % en 1998. Avec un 
chiffre d’affaires de 167 milliards de 
francs, les ecoactivites progressent de 
3,2 %. Selon les premidres estima­
tions, l’emploi environnemental, sou- 
tenu par la creation de 8.000 emplois- 
jeunes, est en hausse de 0,6%, 
reprdsentant 309.000 postes en 1999.

a bo.

Les duff res clefs de Peconomie de Penvironnement
1998

(en milliards de francs)
En%

des agregats nationaux
Evolution
1998-1999

Depense de protection, 
de I'environnement . . 156 1,8 % du PIB + 3,4%
Investissement de protection 
de I'environnement 40 3,2 % de la FBCF + 3,2%

Chiffre d'affaires 
des ko-industries" .167.. Indeteimine + 3,2%
Emplois directs < environnement > 
(en milliers) 309 1,32%

de la population occupee + 1,4%

l’j hrnmmtMe & capttilfixe.
CVftmkritondestieosetseivKesspeeifiquesdel'errriwimnempariks entreprises spktibs&s.

* • Source: ministere de 1‘AmiM/emeiti du temoite et de I'Envmmemmt Hen, Inset
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Climat: union sacree 
sans les Etats-Unis

•Le protocole de Kyoto est sauve
•L’accord multilateral signe a Bonn
efface en partie I’echec de Genes
Apres une negotiation marathon, les dele- Bush au prix de concessions importantes. 

gucs de 180 pays, dont les allies traditionnels « C’est un signal a tous les citoyens que la 
des Etats-Unis, sont parvenus & Bonn h un communaute internationale est capable de 
accord sur les regies du jeu de la lutte contre gerer ensemble un problerne mondial », s’est 
l’effet de serre. En depit de l’opposition felicitee Margot Wallstroem, commissaire eu- 
amdricaine, le protocole de Kyoto est sauve. ropeen a l’Environnement, Les defenseurs de 
Les Etats se sont engages a le ratifier avant la l’environnement regrettent un affaiblisse- 
fin 2002. Tandis qu'6 G6nes la reunion du G8 ment du texte mais se fdlicitent de cette 
s’acheve sur un maigre bilan, l’Union euro- demonstration d’inddpendance du monde 
peenne a reussi & isoler la position de George vis-a-vis de Washington. Lire pages 2 et 10

George W. Bush
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ENVIRONNEMENT Le texte mettant en place les mecanismes de fonctionnement internationaux du protocole
de Kyoto a 6t6 adopts par tous les pays a I'exception des Etats-Unis. Les concessions 
europSennes ont permis de rallier les allies traditionnels de Washington.

Efiet.de serre: 180 Etats confirment leurs 
engagements de Kyoto face aux Etats-Unis

George W. Bush n’aura pas rdussi a 
attirer dans son sillage ses allies 
traditionnels. Aprds vingt-cinq heures 

de ndgociations, les 180 ddldguds pre­
sents a Bonn ont adopts hier par 
consensus, et sous les applaudisse- 
ment$ assourdissants de la salle, le 
document final rddige par le president 
de la conference, le ministre neerlan- 
dais de 1’Environnement Jan Pronk. II 
met en place les mdcanismes d’appli- 
cation du protocole de Kyoto qui vont 
permettre sa ratification d’ici k l'annee 
prochaine.

« Je prefire un accord imparfait mats 
vivant a un accord parfait qui n’existe 
pas », a affirmS au nom de 1’Union 
europSenne le secretaire d’Etat A 
l’Energie beige, Olivier Deleuze. 
« Nous avons reussi a sauver le proto­
cole de Kyoto, a present nous pouvons 
debuter le processus de ratification »,

s’est fSlicitSe Margot Wallstroem, 
commissaire europSen a l’Environne- 
ment. L’Union europSenne, qui n’a 
cessS depuis 1’Sloction de George 
W. Bush d’affirmer son soutien au 
protocole de Kyoto, a emportS une 
victoire diplomatique en isolant le 
president amSricain. « A I’heure ou la 
mondialisation soulive tant de cri­
tiques, il est important de montrer que 
Von peut apporter une reponse globale 
et responsable d des phenomenes pla- 
netaires », a de son cdt6 mis en exergue 
Jan Pronk..

Concessions europSennes
Pour obtenir l’accord du Japon, de la 
Russie, du Canada, de I’Australie et de 
la NorvSge, l’Europe a 6tS contrainte 
de faire des concessions. A tors que 
l’absorption du carbone par la gestion 
forestidre avail 6tS le principal point

d’actioppement de la conference de La 
Haye, en novembre dernier, (’Europe 
a finalement admis que les activites 
forestieres et agricoles soient prises en 
compte dans le calcul des emissions, en 
depit des incertitudes scientifiques. Le 
document final revoit done a la baisse 
les objectifs de reduction d’emissions 
de chaque pays pour prendre en 
compte 1’dtat de leur foret.

Le Canada « rdcupere » ainsi 12 mil­
lions de tonnes de carbone par. an, le 
Japon 13 millions et la Russie 17,6 mil­
lions. Mdme si les Etats-Unis n’ont pas 
participd & cette partie du debat, Jan 
Pronk estime qu’il faudrait leur attri- 
buer 28 millions de tonnes de carbone. 
Tout en saluant un «tremblement de 
terre giopolitique», les responsables 
du WWF regrettent cet affaiblisse- 
ment du protocole. Selon l’ONG, les 
concessions amputent des deux tiers

les reductions d’emissions de gaz a 
effet de serre de ces pays.

Le deuxidme point d’achoppement, 
qui concemait la mise en place des 
pdnalitds en cas de non-respect de ses 
engagements par un pays, a etd ren- 
voy6 a plus tard. L’accord prevoit la

mise en place de sanctions si un pays 
faillit & ses engagements, mais stipule 
que les penalitds seront fix£es apris la 
ratification du protocole et devront 
etre approuvees par les trois quarts 
des pays. Les Japonais se sont battus 
centre un systdme de controle trop 
contraignant, allant meme jusqu’a re­
fuser toute utilisation du mot «legal» 
dans 1’article sur les sanctions.
Alder les pays pauvres
Hu6e par un grand nombre de dele- 
gues, Paula Dobriansky, responsable 
de la delegation americaine, a repet6
que ce texte ne constitue «pas une 
politique solide». Les Etats-Unis 
avaient mis en. exergue I’insuffisance 
des efforts demandds aux pays en voie 
de ddveloppement. En reponse, 
l’Union europeenne et cinq autres pays 
(Canada, Suisse, Islande, Norvege, 
Nouvelle-Zdlande) se sont engages 6 
foumir un montant total de 410 mil­
lions de dollars (470 millions d’euros) 
par an d’ici & 2005 aux pays en voie de 
ddveloppement pour les aider a com- 
battre le changement climatique et ses 
effets. L’annonce en a dte faite par le 
Beige Olivier Deleuze, dont le pays 
exerce la prdsidence de l’Union euro- 
peenne et qui a lu une declaration des 
20 pays signataires. L’objectif de ces 
fonds est d’aider les pays en voie de 
ddveloppement a resister aux change- 
ments climatiques & venir.

J.CH.
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Un accord a enfin ete trouve 
sur le protocole de Kyoto
ENV1RONNEMENT La plupart des pays ont trouve un compromis 
sur Vapplication du texte sur le changement climatique

J
e prefere un accord im- 
parfait, mais vivant, a 
un accord parfait qui 
n’existe pas. » Olivier 
Deleuze, le ministre beige qui, de- 

puis jeudi, menait les negociations 
au nom de 1’Union europeenne a 
Bonn, ne triomphait pas, bier, a 
l'annonce d'un compromis sur Vap­
plication du protocols de Kyoto.

A 1’issue de vingt-cinq heures 
de negociations marathon, les pays 
allies des Etats-Unis dans les nego­
ciations —Japon, Canada, Austra­
lia — ont trouve un terrain d’en- 
tente avec les Europeans et le 
groups des pays en developpement, 
au prix d’importantes concessions 
europeennes. Certaines, comme le 
recours accru aux « puits de car­
bone » ou le flou entourant le re­
gime de sanctions, mettent en 
cause le caractere tangible des re­
ductions d’emissions.

Apres quatre ans de negocia­
tions, et quatre mois apres Van- 
nonce de la non-ratification du pro­
tocols de Kyoto par les Etats-Unis,

un echec de ce nouveau cycle de ne- 
gociation aur ait mis en cause 1’exis- 
tence meme du protocole de Kyoto. 

"Ce texte signd par 178 pays, qui vise 
datfeenuer le-changement clima­
tique en reduisant de 5,2 % - les 
Emissions de gazA effet de serre 
entre 1990 et 2012, va finalement 
entrer en application apres avoir 
dtd ratifid, sans doute a partir de

2002. Cependant, selon une estima­
tion de WWF, les cchappatoires re- 
celees par le compromis de Bonn 
(lire La Croix du 23 juillet) redui- 
raient a 1,8 % le taux de reduction 
verifiable.

Le dernier litige — et la derniere 
concession europeenne — a 
conceme l’« observance », c'est-a- 
direle respect par les pays des enga­
gements chiffres de reduction des 
gaz a effet de serre. L’accord conclu 
hier prevoit des mecanismes si un 
pays faillit a ces engagements, mais 
laisse aux conferences qui se tien- 
dront apres la ratification le soin de 
definir les penalties eventuelles.

Tout cela n’ empeche pas les orga­

nisations de defense de 1’environ- 
nement d’assumer cet accord d’une 
portee historique, a la mesure du 
peril auquel s’attaque le protocole 
de Kyoto. « De grosses concessions 
ont ete faites, mais il etait essentiel 
d’obtenir une architecture debase, 
explique Michel Raquet, specialists 
du climat a Greenpeace. C’est 
maintenant que le travail com­
mence, d’abord en s’assurant que la 
ratification intervient bien dans 
chaque pays.» La liste des pays 
adherant & l’accord de Bonn s’avere 
d’ailleurs plus longue que prevu, 
puisqu'elle comprend, outre le Ja­
pon et la Russie, le Canada et I' Aus­
tralia, objets de « cadeaux geants » 
et qui « n’avaient plus aucune rai­
son de se plaindre encore », selon 
Michel Raquet. Manque toujours le 
grand absent, les Etats-Unis. Ils 
sont«les bienvenus », a lance hier 
Olivier Deleuze au nom de l’Union 
europeenne.

Laurent d'ERSU

Les Etats-Unis persistent et slgnent
Le chef de la delegation amdricaine d Bonn, le sous-secrdtaire d’Etat 
Paula Dobriansky, a rappeld hier qu’auxyeuxdes Etats-Unis, le 
protocole de Kyoto«ne constituait pas une politique solide • pour 
affronter Je changement climatique, Intervenant durant la sdance 
pldnidre finale, elle a affirmd; sous les quolibets d’une partie des 
700 ministres et ddldguds presents, que son pays«prenait trds au 
sdrieux»la lutte centre le changement climatique, une formulation 
empire de manldre systdmatique par l’administration amdricaine 
depuis son rejet du protocole de-Kyoto en mars dernier. Dimanche, le 
porte parole de George W. Bush avait ddmenti que le-prdsldent ait 

; irtdiqud au GS vouloir presenter un projet altematif au protocole de 
Kyoto,comme I’avaient rapportd d’autres chefs d’Etats.

i
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L’environnement 
se porle un peu mieux
DEFENSES G’est en matiere de gestion des dechets et des eaux 
usees que la protection de l’environnement progresse le plus

D
epuis des annees, c’est le 
meme debat. Ilya ceux qui 
accusent l’environnement 
de cotiter cher k la society 
et ceux qui, inversement, estiment 

qu’il participe k la croissance en 
creant de nouvelles activites 6cono- 
miques. Pour sortir de cette im­
passe, le ministere de l’environne- 
menta cr66, en 1998, la commission 
des comptes et de l’economie de 
l’environnement. «Le ministere 
veut jouer dans la cour des grands, 
disposer d’une administration, 
foumir des informations Rabies, 
Aclairer les debats », justifle Nicole 
Questiaux, vice-presidente de la 
commission, qui presentait bier 
son rapport (1).

L’exercice bute sur de nombreux 
ecueils. «Mesure-t-on la preven­
tion, la protection ou la repara­
tion ?» s’interroge Laure Tour- 
jansky, du ministere de 
l’environnement. La baisse des de- 
penses traduit-elle une disaffec­
tion pour l’environnement ou jus- 
tement une meilleure prise en 
compte du problems en amont? 
Malgre ces soucis non negligeables 
d’interpretation, la jeune Cour des

comptes de 1’environnement a 
tente de dresser un bilan, avec un 
rapport 1999 public avec pres de six 
mois de retard...

II en ressort que les depenses 
consacrees a la protection de l’envi­

ronnement sont legerement a la 
hausse par rapport til’annee prece- 
dente : 23,78 milliards d’euros 
(156 milliards de francs) contre 
22,87 milliards d’euros (150 mil- 
bards de francs) en 1998.
Mains d'efforts pour enfouir 
les Bgnes 6tectriques

Cette progression touche quasi- 
ment tons les domaines, k l’excep- 
tion notable de labiodiversite et des 
pay sages, tons deux en net recul de
7,1 %. Cette activite est pourtant 
dija economiquement mineure, 
puisqu’elle totalise moins de 3 % 
des depenses globales. « Ce recul 
est sans doute lie a la reduction sen­
sible des efforts consacres a l’en- 
fouissement des lignes electriques 
par EDF pour la protection des pay- 
sages », estime Bernard Poupat, 
responsable de l’unite des comptes 
economiques a l’lfen, l’institut 
frangais de l’environnement (le ser­
vice statistique du ministere).

Les trois quarts des depenses 
sont effet consacrees a la. gestion 
des dechets et des eaux usees,sec- 
teurs qui continuent d’ailleurs k 
mobiliser les plus forts investisse­
ments. La perspective de 
l’echeance des (fix ans inscrite dans 
la loi sur les dechets de 1992 — qui 
interdit la mise en decharge directe 
sans valorisation — a notamment 
dope les investissements en ma­
tiere de collecte des dechets mena~ 
gers de la part des administrations 
pubhques. Ce sont d’ailteurs ces 
demieres qui sont responsables de 
l’essentiel des depenses. Les entre- 
prises, elles, marquent un repb net 
de leurs investissements de 6 %, 
sans qu’il soit vraiment possible 
d'en tirer des conclusions.

Marie VERDIER

(1)« Donneeseconomiques.de l’environ­
nement, Edition 2000-2001 », 357 p., 
35 € , 229,58 F, diffusion Ifen, tel. 
02.38.79.78.78.

Les emplois de I’environnement
■ L’environnement mobilise quelque 309 000 emplois directs, en majority 
dans les domaines de la gestion des eaux usees et des dbchets. Les reduc­
tions d’effectlfs liees a la hausse de la productivity ont 6te iargement compen- 
sees par la creation de 8 000 emplols-Jeunes en 1999 qui concement prlncl- 
palement les metiers de conseHler, d'anlmateur envlronnement, d’agent 
d’entretlen des espaces naturals ou de traltement des pollutions.
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Le texte signe en 1997 peut enfin entrer en vigueur

Bonn donne de I’air
au protocole de Kyoto

Au terme d’un mamthcn, 18c pays prclcn$ent 
leptxx^mderedm^icnde&^izaq^etdedeire.

Beee envoyie ipiciale

I
I est presquc 10 heures, 
hier, dans la petite saDe oil 
les prindpaux ministres se 
sont enferm6s depuis 
4 heures du matin pour 
tenter debouderM'arracheun 

compromis sur la mise en 
oeuvre du protocole de Kyoto. 
Aprds deux nuits blanches et 
quatre jours de conference 
dans ce grand hdtel de Bonn, 
trois ans et demi de pourpar­
lers depuis l’adoption du pro­
tocole, en 1997, et une prded- 
dente conference sans rdsultat 
4 La Haye en novembre, le pre­
sident Jan Prank, ministre hol- 
landais de l’Environnement, 
engage un dernier tour de 
table. «Dites-moi juste oui ou 
non*, supplie-t-iL Successive- 
ment, les reprdsentants du 
groupedes77 (rassemblantles 
pays en voie de ddveloppe- 
ment), le Japon, {"Union euro- 
pdenne, l’Europe de l’Est, le
Canada, 1’Australie, la Nouvd- 
le-Zdlande), expliquent que ce 
dernier texte de compromis est 
loin de satisfaire leurs at- 
tentes... puis ils disent ouL 
Majority nbcessalre. Volon- 
tairement, le president a garde 
la Russie pour la fin. Le mi­
nistre russe contemple le

fouillis de ratures qui macule 
les textes et fait durer le sus­
pense: il n’a pas bien compris, 
il aurait besoin d’un texte 
propre. Un texte est prepare. 
Le ministre, impassible, se le 
fait traduire par son interpr^te, 
reflediit, puis liche: «oui*. 
Spontandment, les ministres

qui s’affrontaient depuis 
quatre jours applaudissenl: le 
protocole de Kyoto est sauvd. 
Malgreie faux bond de George 
W. Bush, ayant annonce que 
les Etats-Unis ne le ratifieraient 
pas, le protocols compte d6- 
sormais demure lui la majori­
ty n6cessaite de plus de
55 Etats, reprdsentant plus de 
55 %des Emissions degaz 4 ef­
fort deserredes pays industria- 
Hs&enl990.
Avec l’accord condu hier, les 
quelque 180 Etats presents 4 
Bonn, saufks Etats-Unis, se di­
sent prto 4 ratifierle protocole 
pour qu’il entre en vigueur en 
2002. Les ministres sortent, 
presses d’annoncer la bonne 
nouvdle: *Le protocols est vi- 
vant», lance un n^godateur eu- 
rop6en hagard, comme s’O an- 
non^ait une resurrection. Une 
mDitante du Roseau action di­
mat accroche le ministre firan- 
gaispour savoir, pretisement,

ce qui a 6ti convenu. Yves Co­
diet explique la formule de 
compromis trouv6e pour faire 
accepter aux pays de {"Umbrel­
la (Japon, Etats-Unis, Canada, 
Australia, Russie...) l’appareil 
de contraintes dont ils ne vou- 
laient pas, puis s’interrompt: 
«Mais tu devrais sauter dejoie! 
Cest une immense avancte que 
Von a riussie, du jamais vu en 
droit environnemental!* Puis se 
reprend: «Fautpas queje fosse 
trap d’emphase. Aprts on vu di­
re: “Codiet, Uapasassezdormi, 
il pad la ttte” (lire son inter­
view page4).»
Ovation debout. Une stance 
pknide convoqu^e 411 heures 
accueflle le president Pronk par 
une ovation debout Pronk de- 
mande aussitfit {"approbation 
du compromis. «Pas 
d'objection?*, mar- 
monne-t-il, tapant sur 
son maillet avant que 
quiconque ait eu le 
temps d’esquisser un 
geste. L’accord de 
Bonn est adopts, 1’as- 
semblde se l£ve pour 
une nouvelle ovation.
Le ministre beige qui a 
mend la negotiation 
aunomdelXJnkmeu- 
ropeenne, Olivier Deleuze, an- 
nonce que l’UE, le Canada, l"Is- 
lande, la Nouvelle-Zelande, la

Norvdge et la Suisse sont prets 4 
rassembler 450 millions d’eu- 
ros par an, 4 compter de 2005, 
po ur aider les pays du Sud 4 fai- 
re face aux der£glements du 
climat. La repr^sentante des 
Etats-Unis, Paula Dobriansky, 
restee tres discrete durant les 
discussions, souligne que son 
pays n’a rien fait pour «empi- 
cher les autres d’aller de 
Vavant*, bkn qu’il continue de 
rejeter le protocole. Les Etats- 
Unis eprainent trisau strieux* 
laluttecontTeledumgementcli- 
matique*, assure-t-elle sous les 
hudes de qudques del6gu6s. 
Avant d’en arriver 4 cet heu- 
reux denouement, le protocole 
de Kyoto a pourtant vfcu une 
nuitde tousles dangers, Apr4s 

vingt-quatre heures de 
palabres sur sa propo­
sition de compromis, 
le president Pronk 
avail promis de faire 
une nouvelle proposi­
tion dimanche 4 
20 h 30. La soiree 
s’ecoule, sans nou- 
velles, les visages se 
creusent «On est el 50­
50 de chances*, grima­
ce Yves Cochet dans 

un couloir. L’Arabie Saoudite, 
qui s’inquitie pourses exporta­
tions de petiole, marttie qu el-
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lenepeut accepter decompro- 
mis. La delegation russe est si 
«cottfuse» qu’«ils se disputent
entre eux», rapporte un Euro- 
pten. Les Japonais ne veulent 
ni controles ni sanctions encas 
dc non-respect des engage­
ments. «Ils nous

expli-
quentque c’est urn question de 
culture pour eux, rapporte un 
dtlegut europten. Quand ils 
s’engagent sur un texte, c’est 
pourde bon. Sinon, c’est hara- 
kiri» A quelques jours des elec­
tions au Senat, le Premier mi- 
nistre conservateur est surtout 
sous la pression croisee de son 
opinion publique, favorable au 
protocols, qui porte le nom 
d’unevillejaponaise,etdulob- 
by de I’industrie, qui ne veut 
pas d’un carcan de contraintes, 
rectifient, dans les couloirs, les 
joumalistes japonais. 
EnfermOs # cl6. A minuit et 
demi enfin, le president Prank 
fait la proposition annoncee: 
«Je suis arrivi 4 la conclusion 
que si nous arrivons 4 resoudre 
ieprobltme de Vobservance des

engagements, nous pourrons 
arriver ensemble 4 une solution 
globale.» Les negotiations vont 
done maintenant se concen- 
trer sur ce seul chapitre. «Si fa 
nemarchepas, menace le presi­
dent, je prisenterai mon texte 

■ initial en plbtum pour adop­
tion»: dans ce cas.les pays ten- 
tes de bloquer (Japon, Canada, 
Russie) devraient porter en 
public la responsabilite de 
I’tchec. Deux heures durant, 
Prank revolt encore les pays les 
uns aprts les autres pour leur 
presenter une proposition de 
texte trts dilute sur le contrdle 
des engagements. Les Euro- 
ptens et le G77 n’en veulent 
pas, mais l’Umbrella se dit in­
terest. Le poisson est ferrt, 
Pronk engage la finale. Les re- 
ptesentants de chaque groupe 
sont invites 4 le rejoindre dans

une petite salle, pour s’y enfer- 
mer «jusqu’& ce qu’il y ait 
consensus*). «TuaslacU?», plai- 
sante un malin, pour dttendre 
l’atmosphtre.
L’Union europtenne fait une 
contre-proposition: retirer 
deux sieges aux pays pauvres 
au comite de contrble des en­
gagements, pour que pays in­
dustrialists et pays en voie de 
dtveloppement y soient & pari­
ty et adoucir, voire supprimer, 
1'ardcle 8, qui assure le caractt- 
re contraignant des sanctions. 
«Nous 6tions de connivence avec 
le G77, nous savions qu’ils al- 
laientfaire une autre proposi­
tion*), explique Yves Cochet Le 
G77 sort son texte, qui tetablit 
ses deux sitges et l’artide 8, at- 
ttnut. G77 et Umbrella enga- 
gent «un grand ping-pong 
d’amendements*, troquantde-

mi-phrase contre demi-phra- 
se. A 7h20, Pronk accorde une 
pause-pipi- «Non, iln’yapasde 
blocage, mais c’est comme une 
roue qui toume et tourne*, 
souffle-t-iL Au tnitme tour de 
table, un tquilibre semble en­
fin possible: Particle 8 renver- 
ra i la premitre conference 
aprts la ratification du proto­
cole, sans doute en 2003. 
Pronk saisit le moment et en­
gage la demitre ronde: «Vous 
dites oui ou tion.» Et il engran- 
ge les oui, un par un par un, 
dans un ordre mtticuleux, jus- 
qu’au oui russe e

LORRAINE MILLOT

Les emissions de gaz a effet de serre depuis 1990
Donnies 1998 et 1999 (Allemagne et Union europtenne). En pourcentage par rapport 4I'annie 1990.

© Liberation. Source: ministere allemarui de VEnvinmnement^
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Rcjetid'une 
central? 
thennique 
au c/mribai 
a lleliiniedi 
(Allrnia<;nei.
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Les Quinze ont parted une seule voix
Les Ctjati-Unii, opposed a Kyoto, se retmuvent idoled.

Baaa envoyeeipeciale

V
ous avez I’impressiem quele protoco­
le de Kyoto est fbutu?» A peine le 
compromis en poche, les premiers 
mots ou presque du nAgociateur euro- 

p£en Olivier Ddeuze ont une pique au
president Bush, qui, ayant annoncA qu’il 
ne ratifierait pas Ie protocole de Kyoto, 
1’avait donnA pour mort Comme si, avant 
meme de produire ses effets sur l’environ- 
nement, cet accord de Bonn marquait une 
revanche dela diplomatic europAenne sur 
les Etats-Unis. «C’esf un tremblement de 
terre giopolitique, a rencheri la militante 
du WWF Jennifer Morgan, moins en- 
thousiasmte par les aspects environne- 
mentaux de 1’accord Les pays presents ont 
montri leur independance a l 'egard deVad­
ministration Bush.»
Rcsolus & sauver ce protocole de Kyoto en­
vers et ma%r6les quolibets ou manoeuvres 
dilatoifes, les Europeens ont montre A 
Bonn qu’ils etaient capables non seule- 
ment de mener A bien une negotiation In­
ternationale en tant que groupe solidaire, 
mais aussi de gagner A leur cause des allies 
traditionnels des Etats-Unis comme le Ja- 
pon ou le Canada. «Nousavons commence 
a montrer mix Etats-Unis que nous pouvons

arriveriiunaccordsanseuxetmalgritoutes

les pressions, se fdititait bier aussi la com- 
missaire europ&nne A l’Environnement, 
Margot Wallstrom. Qui apris le leadership 
sur ce sujetestdair maintenant. Prendre le 
leadership, cela reprisente un risque: on s'ex- 
pose, cm risque desediviser. Mats nous avons 
pris ce risque, et nous avons r£ussi!» 
Rotation. A Bonn ces derniers jours, 
l’Union europAenne s’est affiehAe assez 
soud6e,incam£eparleduoharmonieuxde
la prAsidence beige (le secretaire d’Etat A 
VEnergie et au Ddveloppement durable, 
Olivier Ddeuze) et de la commissaire su6- 
doise. En duo le plus souvent, ils ont fait 
parler 1'Europe d’une voix, bien que les in- 
tArets des quinze Etats membres aient 6t6 
souvent divergents, entre pays comme la 
France et la Finlande, qui ont dAjA prati- 
quement rempli leurs objectifs de reduc­
tions d’Amissions, et comme le Danemark, 
la Belgique, l’ltalie, l’Autriche et les Pays- 
Bas, qui ont d’dnormes efforts a faire. La 
France Atait aussi la seule, depuis long- 
temps, a defendre le nudeaire pour reduire 
les gaz A effet de serre et a pris Acte qu’elle 
devait se taire sur le sujet. Des tiraillements 
ont bien sur eu lieu, en dAbut de negotia­
tion,quand l’AlIemagneet la Grande-Bre-

t%ne s’daient vu attribuer deux des cinq 
sieges allouAs AVUE dans les reunions res- 
treintes, tandis que la France en avail 6t6

AcartAe. Le probitine a 6t6, provisoiiement, 
r%16 par l’instauration d’une rotation. 
Phtiiomtiiale fabrique de consensus entre 
qudque 180 pays reprAsentant les cultures 
et les initials les plus divergents, cette 
conference de l’ONU pourrait d’ailleurs 
servir de le^on A cette diplomatic euro- 
pAenne encore balbutiante. Alors que les 
G8, les sommets de VUE et mtine les perils 
sommets franco-allemands se ddroulent 
dans des bunkers de plus en plus fermds, 
d’ou la presse est tenue le plus A l’Acart pos­
sible, ce sommet autrement plus compli- 
qu6 dtait aussi beaucoup plus ouvert Les 
stances plAniAres Ataient accessibles aux 
journalistes, laissds libres de circuler 
presque jusqu’aux portes des salles de ne­
gotiation. Cette ouverture, permettant de 
savoir et faire savoir assez directement qui 
bloquait quoi, a peut-etre contribuA au 
succes. C’etait en tout cas la menace supre­
me du president Prank: en cas de blocage 
persistant, il ach Averait la negotiation en 
stance plAniAre, pour que chaque Etat as­
sume ses positions en public •

L.M.
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Un compromise la baisse
Le&mode&te& engagements pm auJaponsontedidcores.

ANALYSE

L
es [signataires] se doivent de protiger le cli- 
matauprofitdesginirationsprismtesetfu­
tures, sur la base de Viquiti et en accord avec 
leur responsabiliti commune mats diffiren- 
dU, etdeleurscapadtisrespectTves. Parconsiquent,les 

[signataires] devruient prendre la t&te de la lutte centre 
les changementsclimatiquesetseseffetsadverses. »Cet- 
te declaration adoptee en 1992, tors de la conference 
de Rio>vient de prendre un serieux coup sur la tSte. 
L’accord signt hier 4 Bonn tdulcore strieusement le 
processus de reduction des emissions degazieffetde 
serre engage & Kyoto en 1997.
Les faits tout d’abord, que marttlent les sdentifiques: 
depuis la revolution industrielk, la temperature 
moyenne de la Terre a erti de 0,6° C. Dans le mtme 
temps, les emissions de gaz 4 effet de serre (gaz carbo- 
nique,mtthane,CFC,etc.) sont venues renforraTef- 
ficadte du pitge 4 rayonnement solaire que constitue 
1’atmosphde.Lateneur atmospherique en gazearbo- 
nique etait de 280 parties pour million (ppm, l’unite 
de mesure) en 1800. Deux sixties plus tard, elle a 
grimpe 4 360ppm. Et les previsionnistes annoncent 
entre 540 et970 ppm 4 rtiorizon 2100, suivant divers 
scenarios. En depit du debat qui continue 4 agiter la 
communaute sdentifique, les previsions des dunato- 
logues convergent vers un fort rediauffement dima­
tique d’iti42100,qui ostille entre l,4°Cet5°C suivant 
les hypotheses. Da chiflres 4 comparer avec la diffe­
rence de 5°C 410°C qui separent une epoque chaude 
comme la ndtre d’une periode gladaire.

L’accord de Bonn entering l’usage da puits de Carbo­
ne que redamaient le Canada, k Japon, l’Australie et 
la Russic, ainsi que ks Etats-Unis avant qu’ils deddent 
de se mettre hors jeu. Une tourde dtfeite pour l'Eu- 
rope qui se refusait 4 accepter l’idte. Ce prindpe 
consiste 4 planter da forte et 4 dtvelopper la sur- 
faca cultivta pour absorber le carbone atmospht- 
rique. Dtsormais, aucune limite ne sera poste aux 
puits ertts au titre da activity agricoles. En re­
vanche, la puits forestiers seront assortis d’un pla­
fond fixt pour chaque pays. Le total pourrait avoisi- 
ner 96 millions de tonnes de carbone, soil 70 % da 
engagements de reduction d’tmissions da pays in­

dustrialists, hors Etats-Unis, pour la ptriode 2008­
2010. Ces chiflra sont d’autant plus inquittantsque 
la sdentitiqua n’ ont pas tranche le dtbat sur l’effi- 
cadtt 4 tong terme de ces puits vtgttamc tant que la 
fortts croissent, ella pompent effectivement le car­
bone. Mais une fois arrivta 4 maturity, elks en rejet- 
tent autant qu’elles en prtltvent dans l’atmosphtre. 
Une goutte d’eeu. Dtj4, la decisions prisa 4 Kyoto 
semblaient faire pile figure, eu tgard 41’ampleur du 
probltme dimatique. Le CO, et la autra gaz 4 effet 
de serre s'accumulent dans l'atmosphtre: le metha­
ne, pendant une douzaine d’anntes; le gaz carbo- 
nique, plus d’un sitde; d’autra, heureusement 
morns abondants, da milliers d’annta. Dans ca
conditions, l’objectif de reduction da tmissions de
5,2 % da pays riches n’aurait permis de retrancher 
qu’environ 0,06°C sur un rtchauffement de 2°C prt- 
vu en 2050... Une goutte d’eau dans l’octan du rt- 
chauffement dimatique. Aujourd’hui, k compromis 
s^nt 4 Bonnet lerefiis amtricaindes’y assodervien- 
nent amputer un peu plus ce qui n’ttait certa qu une 
premitre ttape. Mais U est probabk que la reduction 
rtelle da emissions da pays industrialists avoisine- 
rasculement 2% 44%. Des chiflra 4 comparer avec 
la baisse de 50 % 4 66 % qui, calculent la climato- 
logues, serait ntcessaire d’itiun sitde pour stabiliser 
la teneur en CO, au niveau de 450 ppm. Une baisse 
qu’il faut appliquer 4 l’ensemble da emissions de la 
plantte, et non aux seuls pays riches.
II reste qu’en dtpit du recul impost par k compromis, 
la pays industrialists (4 l’exception da Etats-Unis) 
acceptent dereoonnaitre leur responsabilitt dans k rt­
chauffement dtj4 constatt. Et acceptent de ne pas re- 
courir au nudtaire pour remplir kurs engagements. 
De plus, la pays de la zone OCDE ont acceptt d’aider 
financitrement la pays en dtvetoppement d’abord 4 
lutter centre la constquenca attendua du rtchauf- 
fement dont ils risquent d'tee la premitres victima 
(inondations, stdieresse, tpidtmies, etc.). Ensuitc 4 
accompagner leur dtveloppement de technologia 
propra. Un aspect d’autant plus important que le 
monde en dtvetoppement tmettra plus de CO, que 
la pays de la zone OCDE, dts 2010 •

DEMIS OELBECQ
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S
i quelque chose est «sans 
frontfere» et mondialise 
d’ entree dejeu, c’est bien 
l’atmospltere terrestre. C’est 

pourquoi sa protection ou, au 
minimum, sa moindre 
degradation, passe 
n&essairement par une 
r^glementation non 
seulement intemationale, 
mais mfime universelle. Le 
probkme avec l’accord condu 
k Bonn sur le protocols de 
Kyoto, c’est qu’U est difficile de 
savoir s’ilnousrapproche 
d une telle necessity ou s’il 
s’accommode d’une 
dispersion synonyms 
d’inefficatite.
Pour sauver le protocols sign6 
au Japon, les Europ6ens ont su

par GERARD DU PUY

La vertu du 
consensus

montrer unevraie cohesion 
interne, ce qui est heureux, 
mais ils ont aussi du (airs tant 
de concessions sk 1’egard des 
plus reticsnts parmi les 
partidpants queleur succes 
n’est pas de ceux qui 
permettent de crier victoire. 
N’aurait-il pas mieuxvalu un 
dair constat de feillite, creant 
un choc dans 1’opinion qui 
amenssn retour une prise de 
conscience de l’urgence par 
ceux-Ii memes qui s’y 
refusent?
Cette politique du pire ne 
convient pas ausujet qui, en 
tant que tel, exdut les coups 
de poker: la politique 
environnementale doit etre 
imperturbablement

raisonnable et inlassablement 
consensuelle. La vertu des 
unsnesert&rienetse 
contredit eUe-m&ne si elle 
pousse les autres & la paresse. 
Concrdement, la lutte centre 
l’effet de serre restera vaine si 
ses partisans ne parviennent 
pas k enrdler les Etats-Unis et 
la Chine. Apart leur declarer 
la guerre, que pouvaient feire 
les Europ&ns sinon laisser la 
porte ouverte & un avenir 
6/entuellement meilleur et k 
une possible collaboration? 
L’accord de Bonn repr&ente 
une victoire (provisoire?) de 
l’esprit de diplomatic sur le 
printipe de responsabilite. 
Peut-etre, la chose se passant 
enAllemagne, faudra-t-il

parler de «Realokologie»,
commeonpariede
Realpolitik.
Depuis le coup d’envoi de la 
conference de Rio, la politique 
mondiale de 1’environnement 
n’apas6fe,loindeti,lamarche 
en avant qu’on pouvait 
esptier. La raise en cause 
awalfere du protocole de 
Kyoto par Bush n’affe que la 
demi&re en date d’une s&ie 
d’avanies. Sansunsursaut,en 
particulier dans 1’opinion 
anfericaine, l’a%uille du 
baronfetre restera bloqifee sur 
Vindication «pessimisme».
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jfve& Cochet, mini&tre de l Cnvironnement, etait a Bonn:

«La plus grande avancee depuis dix ans»
E

tes-vons satisfait de l’accord sur 
l’cntr£e cn vigueur du protocole 
de Kyoto?

C'estuntextetr6spositi£J'ai la grande sa­
tisfaction d’avoir partidp£ k ce qui aurait 
pu 6tre un &hec grave, ce qui en aurait fait 
le deuxi&ne aprfcs La Haye, mais qui d£- 
bouche sur une creation juridique et poli­
tique majeure du ddbut du XXIe sidde. Si 
j’avais un commentaire k faire, ce serait 
dans le satisfait et l'encourageant, car ce 
texte ddgage des perspectives d’avenir qui 
sont tits fortes. D’un cdt6, tous les pays de 
la plan&te ont ratifi6 ou vont ratifier le 
protocole de Kyoto. D’un autre cdti, Us 
ont 1'obligation maintenant de diminuer 
leurs Emissions de gaz & effet de sene. 
Certains vous reprochent d’avoir ac­
cepts 1’accord que vos prtdtcesseurs 
avaient refust i La Haye.
Lapartieplus faible du texte conceme les 
puits de carbone. On va comptabiliser un 
petit peu les fords en deduction des efforts 
de reduction d’&nissions, au risque que les 
pays concemts fassent morns d’efforts 
pour limiter les vraies sources d’tmission 
de C02, comme la circulation automobile. 
Mais ce texte prtsente des avanctes par 
rapport & La Haye. II prdvoit 1’obligation

politique et juridique de 
garantir une reduction 
des gaz k effet de serre, et 
un renforcement du sys- 
t&me dit d’«observance».
De ce point de vue, cet

accord reprtsente sans 
doute la plus grande 
avancte en mature mon­
diale et environnementa- 
le depuis dix ans, depuis 
Rio. Et le systdne d’ob- 
servance fait qu’il est in- 
comparablement plus 
puissant que 1’accord de 

Montreal sur les CFC (chlorofluorocar- 
bones, ndlr). Nous sommes toutefois 
convenus que la fa^on precise dont seront 
contrdlts et tventueUement ptnalists les 
pays qui auront failli k leurs engagements 
sera induse dans un amendement supplt- 
mentaire qui sera renvoyd d 2003, aprfcs la 
ratification du protocole. 
L’EnropeetkFranceuont-eQesalkrplus 
loin que ce que prtvoitl’accord,ito risque 
desefiurc accuser par leurs industricls 
dcdistorsionde concurrence envers les 
Amtricains,qmne seront pas tcnusde 
dhnhraer leurs propres Emissions?
L’Union europtenne et la France ont une 
politique 6nerg6tique et de diversification 
efficace, qui permettra d’engager I l’hori- 
zon 2010 une reduction sup6rieure & ce 
que prCvoit l’accord. Cela aura des conse­
quences sur notre mode de vie. Mais, pour 
nos industricls, il s’agira d’une nouvelle 
aventure industrielle et £cologique. Ils 
s’apercevront, comme l’ensemble de nos 
condtoyens, qu’on peut vivre mieux en 
gaspillant moins. Tous les pays qui etaient 
pr&ents k Bonn, hormis les Etats-Unis,

vont voir s’ouvrir une nouvelle manifcre 
d’etre diergiquement sobre, de faire au- 
trement pour avoir un confort dgal mais 
moins de d£gagement de gaz it effet de ser­
re.
Pensez-vous que les Etats-Unis ratific- 
rontun jour le protocole de Kyoto?
Je qualifierai {’attitude des Etats-Unis de 
sorte de silence positif. Le president Bu­
sh a rappel^ que le protocole de Kyoto 
n’6tait pas son affaire, mais il est isol6 sur 
la scfene Internationale. Nous lui disons: 
«Vous pouvez entrer dans Kyoto, la por­
te est ouverte.» Et peut-6tre les indus- 
triels amdicains feront-ils pression sur 
lui dans ce sense

Recuellll par CATHERINE COROLLER

Yves Cochet 
(Les Verts) 

estministrede 
I’Amdnagement 

dutemtoire 
etdel’Environ- 
nement depuis 

le lfljuillet
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La bonne action des pollueurs riches
Une boune d ’echange de permit d ’emiaicn va etre mx&e en place.

L
a solution a longtemps 
fait hurlfv les militants 
ecologistes. Mais ils ont 
dtisyfaire. Lem6canis- 
me principal pour contraindre 

les pays 4 diminuer leur pro­
duction de gaz carbonique 
(C02) passera par la mise en 
place d une bourse des ndroits 
4 poUuere. Les partisans d’une 
telle solution pr6f&rent parler 
de «systbne de permis d’Emis­
sions Echangeables», ce qui fait 
plus slrieux et moins amoral. 
Mais le choix des termes ne 
change rien aux probl&mes qui 
vont se poser aux promoteurs 
d’un tel marche. Une expe­
rience d’une telle grandeur n’a 
jamais 6t6 tentde et personne 
n’est capable de prevoir ce qui 
vase passer.
Mule* addes. Le prindpe du 
droit 4 polluer repose sur une 
idee simple: cela cotite moins 
cher de construire une usine 
non polluante en CO, dans les 
pays pauvres que de remettre 
aux notmes une vieille usine 
dans les pays riches. On dote 
done les pays en voie de deve- 
loppement de permis 4 emis­
sion et on cr6e une bourse

d’ediange. Les pays pollueurs 
passent par cette bourse pour 
acheter des permis. Ce qui les 
dispense de diminuer eux- 
mSmes leurs emissions de 
CO,. *Principal intEritdusystb- 
me: les pays riches payentpour 
les pauvres, avance Patrick Cri- 
qui, chercheur 4 l’lnstitut 
d’economie et de politique de 
l’energie (IEPE).Et, au niveau 
de la plantte, le bEnEfice envi- 
ronnemental est le meme» Les 
Americains, qui experimen- 
tent le systems depuis plu- 
sieurs annees, en sent tr&s 
contents. En 1990 a ete sign6e 
une loi sur l’air (Clean Air Act) 
qui creait un marche national 
de permis d emission pour le 
dioxyde de soufre (SO,), 4 
l’origine des pluies addes. Son 
effet a ete benefique puisque, 
selon une etude americaine, 
«Jes cotits moyens de depollution 
ont Ete reduits de 30d50% par 
rapport ci Vapproche rEglemen- 
taire initialement envisagee». 
Les etudes perspectives me- 
nees par les economistes vont 
dans le meme sens. Sous la 
houlette de l’Agence Interna­
tionale de l’energie (AIE), une

simulation g6ante a ete organi- 
$ee avec des experts des mar­
ches financiers, des membres 
de gouvemements et surtout 
des entreprises polluantes. 
Chaque participant se voyait 
assigner un objectif de reduc­
tion de ses emissions de gaz 
polluants, et une somme d’ar- 
gent. Et on observait le com- 
portement de tous les acteurs. 
Richard Baron, economiste 4 
l’AIE et responsable de la si­
mulation, tire un bilan positif 
de l’experience. Selon lui, «les 
echanges de permis peuvent

marcher etsignificativementri- 
duire les cotits*. MSme constat 
effectue par Patrick Criqui, de 
1’IEPE. «En prenanten compte 
la demandeetl’oflre globule de 
permis d'Emission, on arrive & 
un cotit d’Equilibre de 50 dollars 
la tonne de carborte. Si on ra- 
joute la question des puits de 
carbone (en comptant les fo- 
rSts qui absorbent le CO„ 
ndlr), on tombe & 40 dollars.»
Ces grandes lignes posees, il 
restera 4 r6gler des questions 
trfes concretes. Faut-il creer 
une bourse spedfique des 
droits 4 polluer? Qui contrtile-

ra les echanges? D’oresetdej4, 
on peut imaginer que des tra­
ders vont se consacrer pleine- 
ment 4 ces marches. Des pro- 
duits financiers complexes 
devraient Stre creds pour se 
proteger des aleas des mar­
ches, comma les futures (des 
droits 4 acheter des permis 4 
une date fixie 4 l’avance). Bref, 
on peut s’attendre 4 voir se de* 
vdopperdesbuDesfinandires 
et des acteurs qui s’enrichis- 
sent grice 4 la pollution... 
Mais ces travaux risquent 
main tenant de se voir compie-
tement devalues avec la deci­
sion americaine de ne pas rati- 
fierle protocole de Kyoto. Gros

pollueurs, les Etats-Unis de- 
vaient etre les prindpauxache- 
teurs de permis. Or, sans eux, 
Tofifrede permis risque d'etre 
excedentairect dene pas tiou- 
ver de prix d’equilibre. A 
moins quune instance supra- 
nationale dedde de fixer un 
prix minimal. Mais dans ce 
cas, le marche montrerait ses 
limitese "

NICOLAS CORI
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BONN
de notre envoy# special

Le protocole de Kyoto est sauvE I 
A 10 h 10, lundi matin 23 juillet, les 
dElEguEs des prindpaux pays sent 
sortis de conclave la mine rEjouie: 
le protocole de Kyoto est sauvE, sa 
mise en oeuvre est dEfinie, son prin­
cipe fondamental (l’objectif de 
reduction des gaz A effet de serre) 
est rdafflrm6. MalgrE l'opposition 
des Etats-Unis, la communautE 
Internationale a done dEcidE, aprEs 
de pEnibles efforts, de maintenir ce 
traitE environnemental d’une por- 
tEe globale jamais vu.

La ndgodation visait & dEfinir les 
modalitEs de mise en oeuvre du pro­
tocole de Kyoto. Celui-d, signE en 
dEcembre 1997, engage les pays 
industrialists A diminuer les emis­
sions de gaz & effet de serre de 5 % 
en moyenne d’ici k 2010. Mais sa 
mise en oeuvre est un point de 
disaccord constant depuis lors, 
aprEs les tehees en 1998 k Buenos 
Aires et k Bonn en 1999. La negotia­
tion s’est fracassEe de fagon specta- 
culaire en novembre 2000 k 
La Haye. En mars 2001, le president 
amEricain, George W. Bush, a pro- 
clamE son rejet du protocole, affai- 
blissant grandement les chances de 
survie de celui-ci. Les Etats-Unis 
sont, en effet, les premiers contribu- 
teurs aux changements climatiques 
en Emettant de l’ordre de 36 % des 
gaz k effet de serre. La conference 
de Bonn trait done peut-Etre le der­
nier espoir de sauver - sans le presi­
dent Bush - un traitt qui est le plus 
ambitieux jamais imagine en matit- 
re environnementaie.
LA VOLONT6 D'ABOUTIR

Une prochaine conference ttait 
certes prtvue en novembre a Mar­

Un accord conclu a Bonn 
sur le protocols de Kyoto

Le succes obtenu par la communaute Internationale 
(sole les Etats-Unis, qui poussaient 

a I'abandon de ce traite sur le dimat
rakech, au Maroc, mais les Etats, 
autant que I’opinion publique,' se 
seraient lassEs d’une ntgociation 
qui n’en finit pas et dont les enjeux 
sont souvent obscurs. La volontE 
d’aboutir ttait done trEs grande de 
la part de toutes les parties, & ^ex­
ception des Etats-Unis qui n’ont 
cependant pas cherchE A saboter 
ouvertement la discussion.

AprEs un debut rapide qui a regie 
les probiemes de procedure, la 
negotiation s’est poursuivie calme- 
ment samedi et a permis de clari­
fier la position des pays sur les qua- 
tre sujets prindpaux: le finance- 
ment des mesures pour aider les 
pays du Sud k s'adapter aux change­
ments climatiques, leurs mEcanis- 
mes (march6 de droits d’emission 
de gaz & effet de serre et transfert 
de technologies vers le sud), le rfile 
des puits (11 s’agit des forEts qui, en 
croissant, absorbent du gaz carbo- 
nique), et enfln le regime d’« obser­
vance » destine k dEfinir les conse­
quences encourues par les pays qui 
ne respecteraient pas leurs engage­
ments pris k Kyoto. Les different: 
groupes (Union eumpEen, G 77, 
c’est-A-dire le Sud et I’Ombrelle, 
rEunissant notamment les Etats- 
Unis, le Japon et le Canada) mar- 
quaient leurs differences. L’Ombrel- 
le, au sein de laquelle les Etats-Unis 
sont toujours restEs silencieux, 
demandait essentiellement que les 
puits aient un role important et 
que l’observance soit trEs faible.

AprEs de nombreuses discus­
sions, le president de la conference, 
le ministre nEerlandais de l’environ- 
nement, Jan Pronk, publiait un tex­
te proposant des solutions de coin- 
promis sur les quatre chapitres. 
Celui-ci impliquait la creation d’un

nouveau Ponds, dit d’adaptation,, 
au montant IndEterminE. Le texte 
ouvrait la voie au marchE des Emis­
sions ainsi qu’aux techniques privi- 
lEgiant I’efficacitE EnergEtique 
dans les pays du Sud et les Energies 
n’Emettant pas de gaz carbonique 
et & Echelle restreinte (infErieure k 
15 megawatts). Le chapitre sur les 
puits rEpondait trEs nettement aux 
voeux du Japon et du Canada: its se 
voyaient respectivement allouer 
13 et 12 millions de tonnes de car­
bone par annEe au litre des forets, 
ce qui diminuait d’autant leur 
effort de reduction.

Toute la joumEe de dimanche et 
la nuit de dimanche & lundi se pas- 
sait A examiner ce texte. L’Union 
europEenne a acceptE, pour l'essen- 
tiel, les quatre chapitres qui reprE- 
sentent pour elle des concessions 
trEs importantes. Sur tous ces 
points, le texte est en effet infErieur 
au projet - il est vrai beaucoup 
moins clair - qu’etle avail rejetE k 
La Haye en novembre 2000. Le

De I'art du temps 
en diplomatic

Les nEgociatlons environne- 
mentales sont en vole de rempla- 
cer les cElEbres marathons agri­
coles. L’habitude se prend en 
effet de plus en plus de faire 
durer les dEbats concemant les 
traltEs Ecologiques jusqu’A la 
minute ultlme. Kyoto (1997), 
Buenos Aires (1998), La Haye 
(2000), ou encore MontrEal (2000) 
furent ainsi de vEritables Epreu- 
ves. Diplomates harassEs, traits 
creusEs, corps avachis sur les 
fauteuils, dormant A m6me le sol 
foment l’ordinalre peu exaltant

de ces batailles padflques 06 la 
rEsistance physique et herveuse 
est essentielle. Mais l’Epreuve de 
la nuit blanche ne garantit ni le 
succEs ni I’Echec. Un inconvE- 
nlent cependant dans cette inca- 
pacitE collective k trancher rapl- 
demenf: les ministres aux horal- 
res surcharges partent avant la 
fin. Ainsi, A Bonn, la plupart des 
ministres des pays du Sud ont 
manquE, lundi 23 juillet, les 
charmes indiscutables de i’auro- 
re blEme se levant sur les tables 
de discussion. - (Corresp.)
G 77 acceptait lui aussi, ce texte, 
mais tout allait commencer k caler 
sur le chapitre de I’observance, que 
le Japon, notamment, trouvaittrop 
rigoureux. En effet, il prEvoyait la 
crEation d’un «instrument juridi- 
que » qui, au Japon peut etre consi- 
dErE comme une atteinte A la souve- 
rainetE du pays.

Dans la soirEe, le prEsident 
Pronk convoquait toutes les parties 
en assemblEe plEniEre et leur 
annongait que, du fait du quasi­
accord sur les trois premiers chapi­
tres, la discussion serait limitEe A 
I’observance. 11 se donnait quel- 
ques heures pour aboutir A l’accord 
dont il soulignait le caractEre politi­
que bien plus que technique. Au ter- 
me d’une nuit blanche difficile, les 
parties sont done parvenues A un 
accord qui sauve ce qui Etait deve- 
nu l’essentiel: le maintien du proto­
cole de Kyoto.
Herve Kempf

► www.lemonde.fr/dimat
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ENVIRONNEMENT

La France
ne depense pas assez

Muriel Frat

L'environnement est l’un des 
soucis majeurs des Franyais et 
des hommes politiques mais la 
France y consacre encore des 
sommes insufBsantes au regard 
de la tache a accomplir. Telles 
sont les conclusions que Ton 
pent tirer du rapport de la 
Commission des comptes et de 
l’dconomie de l'environnement, 
publie par l'lnstitut frangais de 
l’environnement (Ifen). Selon la 
commission, vice-presidee par 
l’ancien ministre Nicole Ques- 
tiaux, la depense en favour de 
la protection de la nature en 
1999, demise ann6e 6tudi6e, 
« augmente a un rythme lege- 
rement superieur a celui de 
I’annee precedente ». Elle a at­
taint 156 milliards de francs 
centre 151,3 milliards en 1998, 
soil une progression modeste 
de 3,4 %.

Tons les domaines n’en pro- 
fitent pas de la meme fagon. 
Avec 66,6 milliards de francs, 
la gestion des eaux usees enre- 
gistre une augmentation rapide 
(+ 4,5 %), celle des dechets pro- 
gressant plus moderement 
{+ 3,1 %}. Les efforts en faveur 
de Pair stagnant quant a eux 
(0,3‘%). meme si la lutte contre 
la pollution atmospherique 
reste le premier poste d’inves- 
tissements des entreprises en 
faveur de l'environnement. En- 
fin, la biodiversite et les pay- 
sages, avec une baisse de 7,1 % 
des sommes depensees, font fi­
gure de parents pauvres de 
l’ecologie.

Autre enseignement de 
1'etude : ce sont surtout les ser­
vices publics et les collect!vites 
locales qui ont mis la main au 
portefeuille, les entreprises pri-
vees ayant sensiblement reduit 
leur enveloppe environnemen- 
tale.

L'lfen a egalement presente, 
bier, le bilan economique du

naufrage de VErika qui a coule 
au large du Finistere le 14 de- 
cembre 1999.

Presente le 28 fevrier 2000, 
le « plan d’ensemble pour le lit­
toral Atlantique », melant la 
maree noire et les intemperies, 
a porte sur 940 millions de 
francs, auxquels sont venus 
s'ajouter 4 milliards, le 18 mai, 
dans le cadre des contrats de 
plan Etat regions. Les depenses 
engagees au 30 juin 2000 par 
les quatre departements les 
plus touches s’elevaient a 
43,3 millions de francs.

Voila pour les mesures d’ur- 
gence. Restent les degats « col- 
lateraux ». Sur le littoral souille 
par \'Erika, le tourisme repre­

sente . en 
temps normal 
32 milliards 
de francs. 
Mais au cours 
de l'annee 
2000, la fre- 
quentation 
touristique a 

fortement chute, surtout de la

part de la clientele etrangere. 
La perte du chiffre d’affaires 
des hoteliers et autres profes- 
sionnels du tourisme est de 
l’ordre de 3 milliards de francs.

La baisse de frequentation 
s'accompagne, en outre, d une 
diminution des depenses 
consenties pour les activites re- 
creatives et d’une perte de la 
valeur du littoral estimee a
4,2 milliards de francs pour les 
touristes et 1,9 milliard de 
francs pour les residents des 
communes salies. Par ailleurs, 
le chiffre d’affaires de la 
conchyliculture pour les deux 
premiers mois de I’annee 2000 
a subi une perte de 30 % par 
rapport a l’annee precedente et 
la consommation en produits 
frais du rayon maree a chute 
de 7 %. Une addition salee pour 
un navi re poubelle qui a souille 
450 kilometres de cotes fran- 
faises.
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Le protocole de Kyoto 
sauve in extremis
Compromis entre les 180 ministres 
de l'Environnement pour appliquer 
le protocole de Kyoto.

Page 2

Le protocole de Kyoto sur l’environnement 
sauve in extremis a Bonn
Bonn: de notre envoyde spedale 
Caroline de Malet

An terme d'une nuit marathon, les 180 
ministres de l’environnement r6unis a Bonn 
depuis jeudi pour arreter les modalites du­
plication du protocole de Kyoto visant a lat­
ter centre l’effet de serre, responsable du r6- 
chauffement climatique, sont parvenus hier 
& un compromis. C’est«le triomphe du mul- 
tilateralisme etdela cooperation Internatio­
nale sur I'milateralisme », s’est felidte Ba- 
ghir Asadi, ambassadeur de l’lran aupres 
des Nations unies.

Meme les allies traditionnels des fitats- 
Unis, le groupe Umbrella, a commencer par 
le Japon et la Russie, qui refusaient tout sys- 
teme de controle de leurs engagements de 
reductions d’emissions, s’y sont rallies. II 
reste qu’aucune des parties n’a guere eu le 
temps de manifester d'objection avant le 
coup de marteau final du ministre neerlan- 
dais de l’Environnement, Jan Pronk, qui 
presidait cette conference.

C’est entre 3 et 10 heures du matin que 
tout s’est joue entre une vingtaine de mi­

nistres, sur le thfeme du controle des engage­
ments, principale pierre d’achoppement. 
Une politique des petite pas entre les pays en 
developpement du groupe G 77, allies objec­
tify de 1’Europe, et ceux de 1’Umbrella a fini 
par porter ses fruits.« Mais ce succes a ete 
cherement paye », regrette Kate Hampton, 
des Amis de la Terre. Le recours aux puits, 
qui a longtemps cristallise les dissensions, 
sera largement admis. Sylvain Godinot, du 
Reseau action climat, deplore « la dispari- 
tion des penalties Jinanderes qui sanction- 
naient le depassement des quotas d’emis- 
sion ». Le fautif deyra toutefois se rattraper 
apres 2012 (avec une p6nalite correspon­
dent a 1.3 fois celles-d). II ne pourra vendre 
des permis de polluer et devra proposer un 
plan d’action a une future instance de 
controle.

Les pays en voie de developpement se feli- 
dtent de la creation d'un foods d’adapta- 
tion destine a les aider a lutter contre les 
changements climatiques. « L'Europe et 
quelques autres pays industrialises se sont 
engages a apporter a ces demiers un sou- 
tien financier de 450 millions d'euros par 
an ». a souligne Yves Cochet, le ministre 
frangais de l’Environnement.

« Nous ne pouvions pas nous permettre 
un nouvel echec », a estime Jan Pronk. II 
faut dire que depuis La Haye les parties 
avaient multiplie les rencontres pour rap- 
procher leurs points de vue. Le Japon ne 
souhaitait pas etre mis au banc de la com- 
munaute Internationale pour avoir fait 
echouer un processus qui dependait de ltd. 
Sans les fitats-Unis, seule une ratification 
de sa part permet d’atteindre le quota de 
55 % des emissions mondiales necessaire a 
l'entree en vigueur du protocole.

Greenpeace appelle les pays signataires 
a ratifier le protocole avant le sommet de 
Johannesbourg qui celebrera Rio+10 en 
2002. « Pour faire monter les Iitats-Unis 
dans le navire. il fallait un navire. Nous 
Vavons », a declare Olivier Deleuze, mi­
nistre beige a l’energie qui s'exprimait au 
nom de la presidence de VUnion euro-: 
p6enne. ’

« Nous n'allons pas renoncer a nos res: 
ponsabilites », a conclu la sous-secretaire 
d’fitat americaine Paula Dobriansky, de- 
vant une salle perplexe, les fitats-Unis nti 
s’etant pas engages & formuler de proposi­
tions avant la prochaine reunion de l’ONU 
qui aura lieu a Marrakech en octobre.
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Accord a minima sur 
l’effet de serre a Bonn
E Le protocole de Kyoto a ete edukore. 
Mais sa ratification n'est pas acquise.

Les 180 pays presents 
a la conference de 
Bonn ont approuve par 

consensus un accord 
sur les modalites d’ap­

plication du protocole 
de Kyoto. Accord tres 
ambigu qui ne pr6voit 
pas de sanctions en cas

de non-respect des en­
gagements. Et que plu- 
sieurs pays ne ratifieront 
pas avant d’avoir etudie, 
a 1’automne, les contre-

proposidons des Etats- 
Unis.

Page 6 
et editorial page 24

180 pays accouchent d’un 
accord ambigu sur le climat

■ Le monde entier, 
sauf les Etats-Unis,
est parvenu a un accord 
minimum pour mettre 
en oeuvre le protocole 
de Kyoto.
■ La plupart des 
participants
ont prefere accorder 
des concessions aux 
pays les plus reticents, 
afm de lancer le 
processus de lutte 
centre I'effet de serre.

APRES UNE NUIT de nego- 
dations, le president de la confe­
rence de Bonn, Jan Pronk, a 
frappe, lundi matin, la table de son 
maillet. Faute d’une objection ex- 
primee par l’vm d’entre exix, les 
180 pays presents a la conference 
de Bonn doivent adopter par 
consensus Paccord sur les moda­
lites de mise en oeuvre du proto­
cole de Kyoto sur la lutte contre 
l’effet de serre. < Nous avons abso-

lument besom d’un accord, pas sett­
lement pour combattre le change- 
ment climatique mais aussi pour 
montrer au monde que des prpblemes 
globaux peuvent Sire resolus par la 
communaute Internationale », pour- 
suit, visiblement emu, Jan Pronk. 
Le protocole de Kyoto de 1997 
impose des reductions globales 
de 5,2 % des emissions de gaz a 
effet de serre aux pays industriali­
ses a l’horizon 2008-2012 sur la 
base de l’annee 1990.

Ce texte doit desormais etre ra- 
tifie par l’ensemble des nations 
presentes a Bonn, a Pexception 
des Etats-Unis, qui ne reconnais- 
sent plus le document. * Je prefere 
un accord imparfak mais vivant a un 
accord parfait qui n ’existe pas », 
a souligne le secretaire d’Etat 
beige a PEnergie, Olivier Deleuze, 
qui presidait la delegation 
europeenne.

Aider les plus pauvres. Cette 
opinion etaft largement partagee 
au sein des jpays en voie de deve- 
loppement^presents, tout comme 
dans les 0NG. < Malgre de nom- 
breuses reserves, leplus important est 
que le protocole de Kyoto entre en

application le plus rapidement pos­
sible >, explique Greenpeace dans 
un communique.

Dans la nuit de dimanche a 
lundi, entre 3 heures et 10 heures, 
le ministre neerlandais de l’Envi- 
ronnement Jan Pronk avail reussi 
le tour de force de concilier la po­
sition encore tres eloignee de 
l’Union europeenne des anciens 
allies des Etats-Unis reunis au sein 
du groupe Umbrella (Japon, Rus­
sia, Canada...) et du G77, repre- 
sentant Pensemble des pays en 
voie de developpement. Tout s’est 
joue dans le bureau de Jan Pronk, 
au corns d’un debat opposant une 
experts sud-africaine du G77 sou- 
tenue par les Europeans et les pays 
les plus reticents, notamment 
le Japon et surtout la Russie. 
Moscou, consciente de son im­
portance strategique - le protocole 
deviendrait caduc sans sa partici­
pation - foil de la resistance dans 
le but d’obtenir des permis 
d’emission de C02.

Neanmoins, dans cette demiere 
ligne droite, les pays pauvres et 
leurs allies europeens ont fait le
plus grand pas en direction de 
leurs partenaires en cedant sur la
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question brulante du systeme de 
penalties en cas de non-respect par 
un pays de ses engagements. Le 
compromis prevoit bien des pro­
cedures si un pays faillit aux enga­
gements de Kyoto, mais il renvoie 
le cadre precis des penalties even- 
tuelles aux conferences qui se 
tiendront apres la ratification du 
protocole. En d’autres termes, 
l’accord de demiere minute fait 
carrement l’impasse sur le cadre 
legal qui pourrait decider de ces 
sanctions. Le mot«legal» etait 
juge inedit en droit international et 
unacceptable par plusieurs pays,

dont le Japon, inquiets de se voir 
imposer une structure de controle 
supranationale.

Version plus faible. * C’est une 
version plus foible gue la version ini- 
ticde, qui reste a preciser dans I’ave- 
mr», a convenu le ministre franfais 
de rEnvironnement, Yves Co- 
chet. * Mais c’est une des grandes 
avancees dans le domaine de la rati­
fication du protocole de Kyoto 
puisque tons les pays du monde, sauf 
les Etats-Unis, adoptent ce lexte », 
a-t-il aussitot poursuivi. Le com­
promis elabore par Jan Pronk pre­

voit aussi un recours important 
aux « puits de carbone », et aux 
echanges de permis d’emission de 
C02 pour permettre & chaque 
pays developpe de respecter ses 
objectifs. En outre, les pays in­
dustrialises se sont engages, sans 
chifiEre precis, a aider, a travers 
des fonds, les pays pauvres, les 
plus vulnerables aux changements 
climatiques.

Christophe Canton, A Bonn

Le.21 juillet, a Bonn, lots des discussions sur le protocole de Kyoto, de 
nombreux activistes allemands ont manifests pour sa mi se en application.
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Le monde affiche son... independance
LORSQUE le 
president des 
Etats-Unis, Geor­
ge W. Bush, a an- 
nonce en mars le 
retrait americain 

du protocole de Kyoto, peu d’ob- 
servateurs donnaient cher de ce 
texte signe en 1997 et destine a 
hitter centre le changement cli- 
matique. Quatre mois plus tard, 
les pays du monde entier vien- 
nent de s’en- 
tendre pour le 
mettre en oeuvre 
coute que coute, 
en 1'absence de 
la premiere puis­
sance econo- 
mique mondiale 
a l’origine du 
quart des emis­
sions de gaz a 
effet de serre.
Cette preuve 
d’independance a etc immediate- 
ment saluee bier par les associa­
tions ecologistes. * L‘accord poli­
tique comtitue une gifle pour la 
diplamacie de Bush, en mime temps 
qu’un message d’espoirpour tous 
ceux qui s’inquietent a juste dtre des 
consequences du rechauffement cli-

matique », estime Philippe Qui- 
rion, representant du reseau Ac­
tion Climat en France. *L’accord 
est plus faible que ce que nous espe- 
rions. Mais c’est un trembkment de 
terre gkopolmque carles pays presents 
ont montre leur independance vis-a­
vis de l’administration Bush », a 
souligne Jennifer Morgan, porte- 
parole americaine du Ponds mon­
dial pour la nature (WWF). Au 
cours de cette negociation,

l’Union euro- 
peenne a atteint 
son objectif de ral- 
lier au protocole 
de Kyoto les an- 
ciens allies des 
Etats-Unis reunis 
au sein du groupe 
Umbrella (Aus- 
tralie, Canada, 
Japon, Russie). 
Les Quinze vou- 
latent absolument 

obtenir un accord a Bonn pour 
beneficier du mouvement d’opi- 
nion favorable declenche par le 
rejet americain en mars. En outre, 
« U aurait etc beaucoup plus difficile 
de parvenir a un accord dans 
quelques mois, lorsque le president 
Bush aura mis au point sa position

sur le climat », ajoute un specia- 
liste des negotiations Interna­
tionales.
Contre-pro positions. Les Etats- 
Unis envisageaient de soumettre 
des contre-propositions a leurs an- 
ciens allies d’ici a la prochaine 
conferen-ce sur le climat, prevue 
fin octobre a 
Marrakech. II est 
possible que cette 
initiative de Wa­
shington soit ren- 
due caduque par 
le compromis in- 
tervenu hier a 
Bonn. D’autant 
que les pays pre­
sents ont laisse 
de nombreuses 
portes ouvertes a 
un retour des 
Americains dans 
le procotole de

Kyoto. < Le mes­
sage pour le president Bush, c’est qu*d 
est le bienvenu », a notamment ex- 
plique le secretaire d’Etat beige, 
Olivier Deleuze, qui preside 
l’Union europeenne. Cette ou- 
verture a une adhesion ulterieure 
des Etats-Unis a sans doute de- 
bloque 1’opposition du Japon et du 
Canada, tres soucieux de ne pas 
compromettre leurs relations avec 
leur traditionnel allie americain. 
En outre, le texte negocie accorde 
une large place aux revendications 
exprimees auparavant par Wa­
shington sous 1’ere Clinton, en 
particulier un large acces aux 

puits de carbone. 
Si les Etats-Unis 
continuent de re­
fuser le protocole, 
comme l’a rap- 
pele hier la secre­
taire d’Etat ame­
ricaine Paula 
Dobrianski, 1’at­
titude de certains 
pays comme le 
Japon devra alors 
etre observee, 
soulignent des 
specialistes. A 
Tokyo hier, le 
Premier ministre, 

Junichiro Koizumi, a ainsi salue 
1’accord de Bonn, mais est reste 
ambigu sur ses intentions, rappe- 
lant simplement le vceu du Japon 
de ratifier le protocole avant 2002 
et de rallier les Etats-Unis...

C.Ca.
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