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RESUMO

C) c)b~etivo deste trabalho & analisar a trajetdrla

instituclcmal dn desenvolvimento do s.etor el~trico no

13rasil~ desde a decretaqXo do Cc5digo de Aguas em 1934 atk a

crise dos anos GO.

64 perspective adotada no estudo focaiiz~u a

evoluq30 das rela~ties desenvolvi.das ;b periodo entre 0

Estado e o setor el&trico, qL!e transitou de Lima sitL(ac~o em

qL(e se destacava a predomin~ncia da empress estrangeira para

aquela na qual se efetivol.[ o .amplo damin.ia da empress

p<lblica.

[1 trabalho encontra-se organizado em trk%

CapitL(lOS.

U c~f3itLl10 1 aborda o perloda 19-30-455 qL=ndo se

verificaram as condiq~es de reordenaq~o institL(cional do

setur elstrico qL[e se cun5ubstanciou no C6digo de AgLlas y

principal’ instrument legal da histbria do setor el&trlCO no

Hrasil. A ‘partir da cons.idw-aq~o da Cbdigo de ~gL(aS ,

anali5a-se a “. controv&rsia sobre a 5L[a regulamentacao e as

crises de erterqia qL[e5 no final da cl&cada de 193CJ7 levaram 13

Eoverno Federal a distanciar-se~ na pr&.tica5 do= principias



verificou a partir de meados da dbcada de 196(3 e CJL(12se

est@nfjpL[ ate o final da d~cada de 1970. Tal

caracterlzou-se por acentuada expans%o da Fmldlnq

ELETRCIH3AS que ~ crlada em 1962, fortaleceL(-5e

ag~ncia de planejamento e controiadora do grL\po de

periodo

federal–

enquantc)

empresas

federais~ atuantes em todo o territbrio national . As

mudancas no padr~o de financiamento e! posteriarmente~ a
\

crise econdmico-t’j.nanceira do final da d~cada de 197(3

exerceram fortes impactos na trajet6ria do setor el&trlco~

0s quais suscitaram conflitos entre o setor e ci Gov=rno

Federal e no Ambito do pr6prio setor.

Q5 conclusties gerais do izrabalho destacam a

import~nc~a do C6diqo de AgLlas como i,nstrLlmento da

interven$~o do Estado no setor el~trico e a nat~.(rexa do

processo de ,estatiza~~o do setor qLlef na aus~ncia de umd

hultiing setorial e diante da fragilidade da estrLltL(ra de

planej.amento do setor p~lblico no pai.s~ enfrenta impasses de
.

natureza fifla.nceira e in~~itL(ciQnal nas anos El(l).
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(ABSTRACT

This StL[dy aims at the analysis of the

institutional development crf brazllian power sector since

the I?34 Cbdigo de /3guass Ltf2 f.o the crisis in the E?O’S.

The work focuses crn the evolution of State and

power sector relation. DL~ring the period ~ early foreign

capital preeminence in the sector gave place to the public
=.

companies dominance. .

The work is divided in three chapters.

Chapter one account= for the 193(3-45 period by

identifying the conditions for power sector institutional

reordinaticrn which came through the (2tdigcr de Aguassy the

main legal instrument in the sector’s history. Both the

contrc)versy about its implementation and the energy’

shortages which in the late 7,0’ s d t-eve the federal

government away trnm the principles statecJ at the Cddiga are

analysed .

‘ Chapter two fociuses on the ripening o f the

conception of: federal economic planning in the post war

perind when ~tre heavy patter-n of industrialization r-eqL[ired

hnldinq enterprise and the correlated aL(tunomy of the
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~ont~(~oy di.ante da retraq~o dos ir~vestimer-itus das

grupos estrangeiro5 no setc)r el~trico duf-ante a d~cada de

193(> @ das resist@ncias A ~.mp,~ement.aq~o ticis (jispositivos do

C6diqo de Aguas ~ comeqararl A ecloclir crises sistemdticas de

racionamento (de energia e +E;riL[-~5e ampla controv~rsia sobre

a regulamentaq~o da C6digc). Deste modo, anqudnto o Governo

Federal pr@movia maior fle;.:ibiliza~~o da.s e::ig@ncias Iegais

fi;<adas pelo Cbdigo de QgLla5 ~ SL giam
T

as primeiras

iniciativas de intervenG~o direta da Estado na produq% de

energia el&trica.

Gluando cessou a 11 GL(erra Mund~al ? as requisites

de infra-estrutL~ra enerq&tica do processo de

industrializaqao estirnulararn a Perspective de planejamemto

ecctndmico no Governo Federa15 que acertava para a ampliac~o

das tarefas do Estado por meio de i.nvestimentus pt(blicos qL1.e

superassern 0s pontos de estrangularnento do desenvolvimentn

econt)mico brasileiro. Neste sentido~ o Capl.tulo 2 aborda a

formulaq~.o dos pianos de e:.:pansaci e o avanqo do processo de

estatiza~ad.do setor el&tricol que se materialixou na d&cada

de 193(1): mehiante a con5tituiq~o de empresas p~(blicas de

energia el&tr.ica e maciGo~ investimentos no setor.

A abordagem l:a.~j-%ulo 2efetL!ada nO pretendeY

tamb&m, identificar particL[laridades do prmcesso de

estatiza$~o qLte marcariam Lndelevelmente .A kraj&toria da

setar pll(blico na At-ea. de energi. a el~trlca~ de Llm ladoy a

aU5@rtcia de I.(ma huld.Lng s>etat-.ial a coot-denat- m pt-oces~a de

estatiza6~o~ de oLltro~ a amp 1a. autunoinla Ln~titL(cicmal

conferida. As empresas p~~bll.ca.s.

A ct-ise econtimica e palitico-institL(cional.

enfrentada. pelo p.a~s nas mead~~ ~~ d@c~da de l“?b(~ CondLIZiLt a

a.centL~adfz processn de refc>rmas n ~, admin.istra~Xo p~(blica

brasil.eira~ qL(e sancimnar.am as t:end@ricias verificadas no

Governn JLlscelino Kubltscllek e refor~ara.m de f n r mla.

siyn~ficativa. a capac~dade de expan52(o do :=etor p~(hlico.

o Capitul!:) 3 .lnal ;i.sa a tt-ajetfiria ,--J~)

desenvolvimento do set:or elbtrlco no period~ ~9.44.--~4, q(-(e
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foi marcado pela acelet-ado rlkmo de cre,~cj.men~a do se~or e

pelo processo de KonsQiida$Xo e for~alecJ.mentcr da holding

federal-ELETRORR&S, -orqanlzada em 1942. . Deste modo~ fa

Cap.i.tulo abcirda o sent.ida e ms :Lmpacto% d.as reformas sobre o

setor el+trzcoq c) lonqo peri.odo de e::pans~o do setor? que

cobriu praticamente toda a d~c~d~ de 197(3 e a,= tend~ncias

observadas no pet-fil de desenvolvimentq sehoria.1 : de u m

lado5 evidenciou-se gradativamente a trarlsferencia do

comando da =:<pansXo das empresas estaduais para o grupo

Eletrabr&s, de oL(trof abservoL(-5e nos Imeados da d@cada de

197(2 muds.nsas sensi.veis no ,aadt-2cl de financiamento do set~r

el&tricoT que o distanciaram do perfil e:.: pr-esso pelas

reformas da d&cada de 196(1).

Corn a emerg@ncia da crisp ecclnbmico-financeit-a do

final dos a’nos 7(:) configL(roLt–se .acentuado processo de

e~tranqL[lamento financej,t-o do 5etor e16trico5 que q 110

entanto ~ ‘n&o impediu qL[e o setor ainda encon tr.a~se

condiqdes~ ernbora ef@meras7 de expans~o..
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I

CAPITULO 1

EST4HX3 E ENERGIA ELETRICA NO I GOVERNO VARGAS:

A REORDENA~~O INSTITUCIONRL

(1930–1945 )

1.1 – Intirod~!q~o

Sob a perspective ener i+tica~
~

~. economia

brasileira de 1930 caracterizava-se pela ampla. dominaq% de

fontes de energia de origem vegetal . Cc)ntudo~ o

desenvolvimento dos serviqos urbanos e da ind~~stria

suscitatio pela evoluqao do complexo agrArio-e:<portador ~

n~[cleo dominante da acumulaqao de capital no periudo

RepC[blica Vel ha (188’7-193CI)J revelau prc)ce5so

modernizaq~o da base material da soaciedade brasileira?

da

de

com

re~le;<os nas formas de utilizaqao e de cnnsum~ d= ener9ia* fi

iluminaq&o e o bonde el~tricos$ o autombvel e a fAbrica

tornaram.-se elementos integrates da civilizac%o urbana do

Hrasil de “ .19.30, fenumenos ques apesar de limitados pela

heqemonia ‘ do complexn cafeeiro~ adqLliriram car~ter
.

irreversi.vel” n55 quadros do clesenvolvimento {:apitalista

brasileiro.

A difusso de modernas fcmtes energ&ticas

privilegiava 0s segmentos mais din~micos da E?sfera pl”OdL[tiVa

e do sistema, de transported? especialmente a indi(s~ria

te>.:~il ~ 0s transport:es de passageirms ( bonde ~l+trica e

dutomdvel ) . ,4pesar de reduzida a partic.ipa~~o (da en=rgia

el@trica e do petrdleo no consumo energ@tico glnbal ,,

flutudqties no suprirnent.o dessas fontes provocavam impactos

diretos sabre o I-itmo d~.s ~ti~idades l.lrbano–indL\striais .

A cri.se no suprirnento de eletricidade em 530

F’aL(lo no bi@n~o 1724/2S5 ciev.i.da A prolcmi~ada H%tiagem qL~e se

abateL( sobre a regi~o? acabnu pur exig~r- d.+ F’refeitL~ra da

capital medidas de racionamento d m cnnsL!mn de energla.

el~trica qL(e afetaram diretarnente a ind[(st.r~~~, “ A s$itua~~n

das nnssa5 indi~strias man~!fatu.reira.~;~ que fmi (I}A =m 1924 e

1925, por motlvo da perkurha~~c] da nrdem p~.lblica is da l~r~se



da energla E?l(Strlca. tende agora a melharar, trabalhando as

fAbricas com mais narmalldade e? reajl~stand~–se a praduq~o do

consurno. . .Crescenda continuamente at& 192TP c) valor total da

prodL$.$20 das nossas indC15t.rias manL(fatL(reiras declinoL(

bastante de 1924 a 1925”L.

Conv&n notar que o desenvolvimento do setc)r

el~trico internalizava parcialmente II process= de
\\

madernizaq~o da base energ~tic,a~ pc)rquantn ainda n~o se

tratava de ser~iqo passivel de comercia.liza~%o a ftivel

internacional~ n% o fazia em escala ampliada porque~ acima

de tudo! O inve5tlmento en financiamenta do setor

encontravarn-se sob a ampla domfnio do capital estrangei.i-o.

F’cir essa raz~o~ a pnssibilidade de ocorret- uma crise de

escassez de energia n~o ~e baseava apenas nas resiriqb=s de

rcmv3rcio exterior OLt do Balancn de F’agamenta5 ? iomo se

aplicava ao carv~o estrangeiro e ao petrdlen.

Deste mOdo? o setor e~@trico em 19ZC)$ exibindo
.

capacidad-e -de geraq~o da ordem de ~~~) mw de potf%cia

instalada e ‘ produq%o de 14BZ ‘gwh, deixar-a de constitL!ir

setor marginal A rede urbana e ao parque produtivo i!os

grandes centros para tornar–se inclL~5tria estt-at@gicaY tan to

do ponto de vista do aproveitamento do= recursos nat~trai=~

como do sL(primenta de in5Lmv3 kk%sico AO mercado macional .

Tratava-se de 5(5tot- compo5tc, de qiqantescas efnpresas

multir-tacionais ~ n grupo Light <canadense! e 10 qrupc QMFDRF’

(norte-americano) ~ que na d~cada d (5 192(:1 assum.i ram =l.

dominaq~o e o virtuai monapdlic, da ~.ndCLstr~.a no pais por-

meio de rApido m,aviment.o de concentra~%o e c.entra.liza~~o dO

capital=. Transfnrmava--se em 5etor- poder-oso do ponto de

vista industrial e financeiro~ despertando intere5ses (j E

Governo Federal _e (j- seqmentios do empresariado bra.sileiro?

Comm Eduardo GL(in~@ qL~e, ~,~ t~~~~~ e~creve~.( art.iqo akrtancln

pat-a a “ remunerag~o Lnjust.d, e at+ C;r-iminos,dq par a c)~.

intet-es~es do pa.i% “ qL(e a, i._iqht: v.intia auferindo no:= s@L(:s “

negdcl@s da China “ no Rrasil=.
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1.2 - &ntecedentes

Q cr.ise

1929 sm Nova York

daCJLlE21t2 que era. o

complexo cafeeiro.

~0 ~bdiq~ cjc+14gLtas de 1934

financeira desencadea.da em outLlbrn de

atingiu direta e i.mediatamente a base

nd[cleo din~mico da economia brasileira: o

0 impacto foi dram.4tico Inara o esquema de

valorizaq% do caf~~ em cL(rso desde o Conv@nia de Taub.at.& de

19(1)6. 0s preqos externos e internos do prodL(to despencaram e
\

o cr&dito international ret.raiu-se; a persist~ncia do

Governo Washington l-Llis em n~o se desviar da% politicas de

estabilizaq~o moneti+ria~ traqadas a partir de 192(s ,

concorreu para que se ccmfigurasse? rapidamentes turn quadro

de muita incerteza e pouca per-spectiva no cen~r.io econdmico

e Polftico no Hra5il.

No ‘~mbito interno~ 05 efeitos dla crise

international 5obre os segmentos do complexo exportador

tendiam a rebater sobre as atividades Llrbana--industriais ?

amea~adas que estavam pela queda da rends propnrcionada par
.

aqLleles segmentos. A indO.stria t@xtilf o mais importance

ra.mo da indt(stria brasileira$ ‘ sentiu rapidamente o impacta

da crise @cO’nbmicaq ten-do as fAbricas de redLlzir u ritlmo de

prodL(q20r qL[ando n.30 foram obrigadas a fechar

definitivamente as portas~ especialmente em S2ct F’a.ulo4.

A intensidade com qL(e repet-cutiL! a criss

internac~onal %obre os mercados tin complex= aqro-exportador

e dos setores urbano-industri ais a ele v’incl-~.lades n~o se

verifi~o~[ no con5L((no =nerQ&tlco de forma. Iirzear. .~@ pOntG de.-

vista dos combustf.veis ~ pode-se afirmar que a reduq30 1“1o

Cunsurno de ga.solina e carv~n foi s.ignificativar embora n2w

se pas5a afirmar e mesmo para o hl.eo diesel e &lea

combustivel( todOs ava~iados pelo val~tme cje importaCdeS) . Em

relac~o do cnnsumu de eletricidade~ a retra~~o oclorricla pode

ser considerada insiqnificante~ camo serA vlsto nas ‘seqHe5

Sequintesq Deste modo ~ os retlexos da crise econt3m.ica snbt-e

o consLlmo de energia n~o fo~-am l-(r}iformes e restrir)~it-a.m-.se ~.

bt-eve espaqo de tempoq haja vista a r-ecuperaq2(o indLlstrial

qL!e se delineou a. partir de 1932.

06



Diante dcI quadro de indefinl~ties q I.(e r-elnava

sobre o sistema. produtivo no 13rasil do inicio da d~cada. de

~93[:) , 0 sentido da intervenc~a do Estado no setor enerybt.icc~

nao @ direta nem imedia.tamente vinculado :?. r-azbes de. ordem

econdmica e financeira de cada seqmento afetado. Isto porque

a a~~o do ~overno F’rC3vi56rio( 19q0-.l9S4) nk%o se limitou a

medidas de curto prazo~ como 0 contigenciamento de

importaqdes e incentives A 5ut)5titLt>@o do consurna de

enerq~ticos importados~ ma= apontou tamb@m pat-a urns refmrma

institutional de prof~!ndidade na.queles segmentos modernos:

que ~ apesar da pec]uena, e:<Press20 (~uantitativa nu conjunto do

setor energ&tico~ tendiam a ocupar novosi espaqos na economia

brasileira.

O trabalho de ordena~~o institutional do !30verno

Frovis6rio traduz-se em urn conjunto de elementos disperses

presentes naquela conjuntura..

R crise econbmica international n.%o se res.trinqiu

apenas do’ .com&rcio de hens e serviqos ~ ma= se multiplicou

tamb&m pelos mercados financeirasq ass~mindo dimens%o

surpreendente para. as naqBes.

Se, atb 19s1:) ~ o= gc,v~rno~ r-epLlblicana:~ nc Rrasil

ertcontravam-se .associddos ao setor expmrtador e ao= age!ntes

representations cIC1 com@rci~~~ da indOstria e d a f].!-}a~~~

internac.ion.ais? a s forcas pol.iticds qLte pa!-ticiparaiT\ e

apoiaram o rnovimento de 1930 {=oloca.rar! em ques~~o a lna”ture”zd

das rel.a,~ties mantidds at& aqu.e l= i!lcwls?nt:o entrz~ c, Es tado

naciunal e as ~nteresses e:.:ter~~o~ , principalmente aquel.es

r-epresentado~ n o pals. Ne%”te sentido, Co espit-ita

nacionalizante pk-e~ente no Ini.tic) da d&cada de l~s~~ set-via

de esteio pat-a as paliticas de <zuperac%o da izrise? que se!

cmnfundiam com a central.izaq.2te da5 decis~~!s ~1~, Governo

F’rovisbrio~ ~ medida que a piano national se sobrepL[nha .ao

piano r-egional.

F’or oLI tr-o Iacloq estancic! no epicentr-o d s. cri5e

mundial~ OS Estados tjnidos ,:~eixavam de expressar o modelo

politico, econOmicn e sac:lal do lmLmdo ocidental ~
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particularmente do latinm–americano? para dar 1,.(gar A

polarizaq~o das tend~ncias polftica–ideo14gi,cas : de urn ladoy

o nazi-fascismo e? de outro. a socialismom

Em vista de tais considera~l$es? as refot-rnasy

juridicas e institucionais operadas pelo Governo Frovis6rin

apresentaram matizes aL[torit&riasy centralizantes ~

nacionalistas~ nos limites abertos pela crise politics
\

national e pela crise international.

No que diz respeitn A qL\estao institu.cional ~ a

indt(stria de energia elktrica se constituia em setor alvc>

pot- e:.:cel@ncia~ porquanto a domir~aqXo eskrangeira em

a~ivi.dacje de aproveitamento de recursos natL!rais era

singular neste case.

For outro lado~ a base jL[ridica e 05 Kontrnles

exercidos pelo,s poderes conced@ntes cram txo prec~rios qL(e a

forqa das grandes companhias prevalecia em qL(alqL(er

inst~ricia .
.
Ta$s fates n~o cram desconhecidos pelo Governo

Provis6rio e a< nece5sidade de dotar o setor el~trico de novo

eStatL(tO jL(rfd~cO-institLl~ ional n~o era recente.

Tanto isto era verdade que! em pronLunciamento

sobre a problems siderhrgico? em fevereirn de 19TI, Vat-gas

tamb&m expds sel.~ pen5amenta qLlanto A e;.:plora~~o das riqLlezas

natL[rais e dos servi~os pi(blicos: “...? ji-!lgo aportLmo

insistir~ ainda~ em u m ponta: a necessidade de ser

nacimna.lizada a exploraq%n clas riqL~e~as na.tl-!rals do pais~,

sobretL(do a do ferro.. .n%(o 50L( exclL~sivista nem c(ometeria

errn de a.conselhar a t-eptlidio do capital estrangeiro a.

empregar–se no desenvolvimento da indd.stria brasileira? sob

a forma de empr~stimos~ no arrendamento de servi~os ,

concessdes provisbrias~ mL( em mu~ras m~(ltiplds apl ica~~es

eqL{ivalentes” . “Mas. qL~ando se tt-ata. d s. indC[skria d m

ferro . . . . . do aprove.itamen to das qL(edas d’ Aquay

transformadas na enerqia que no= .ilL(mina. e alimenta as

ind~(strias de par e de qLlerra~ das redes ferrovi&rlas de

comunica~~o int.errla. . . . : ~qL(ando <se trata --repi to— d s
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e:<plorac~o de servl.Cu5 de tal. nat:L~rezaY de maneira tat)

intima ligados do amplo e complexo problems da clefe5a

narianal ~ n~o podemos alienA-losY concedendo-c)s a estranhos~

e cumpt-e-nos! previdentemente manter sobre eles c) direito de

prnpriedade e de domi.nio”a.

(1 ~L(ri5ta J)lfredo Vallad20, aL(tor do primeiro

pr@jeto de regulamentaqao do aproveitamento das 4qL~as~ de

19{]7, j& apontava em 19SZ para as ten~ncids no sentido do

fortalecimento dos poderes pGblicos no dominio do’s servi~os

de L~tilidade ptlblica. Desde os Estados Unidos da Rm&rica~

Gustria? Glemanha, Suiqaf Eanad&~ It&lia5 ~r~-~{retanha e

Franqa~ 05 qlovernos naciunais vinham~ a. partir da I GL!erra

Mundialf decretando cddiqos regL[ladores e! a par dissof

farta literature de direito p~~blico e administra.tivo

consagrava o principio da regime de conce5sties I-1a

aproveitamenta das AqL(as*.

Do panto de vista da imprensa~ observaram-se em

sao F’aulo’5 desde a crise de energia el@trica de 1?24/”25,

suspeitas quanto As ccmdiqties ~m que operava o monopdlio da

S2X0 F’aulo Light . Vivaldo Coaracy alertava , em s~rie d e

artlgos~ que aos poderes pbblicos competia “ Lima atitude bem

diversa da indiferenti5m~ qL~e neste a.5sunto tem side) a Qnica

politics ate hoj e seguida”: na seqLt@ncia ~ I“eclamava da

aus~ncia de urn Cbdigo de Aguas9 cLljo projeto “ hA mais de

vinte anos dorm= nL~ma, da.= comiss~es da C~mara de ~JepL\tiddOs” f

COnClLti5. pela apresentaqs.o de tr@s reinvidi.ca$&es: (~ria~Xo

de Iegislaq%o para 05 serviqos de en~rgia el&trica.~

elabora~~o de cadastro das forrtes c~e energia e constrLlq2u

gradativa de rede de altj.ssima tens~o ccmectanda as redes do

estado-’. NO final de 1929~ a .imprensa registrava qLle “

mais urn ano de trabalhos do Legisla.tivo sem que 5eJ a

condicionada em Ie.i a explmrac~o das tontes de energia.

hidroel&trica”; camentava-sep ent~o? a “trist.e situa.q~.a com

tod~~ as nossa.s ,ind(tstrias amarradas ao capital. estrangeiro!

semt salvaqL~arda alquma dos intere5ses i~a nossa independ~ncia

~COntimica ~=.-~ exist@ uma nece~,~j,dade d= controle do l~overn~o
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nds cuncessties~ mas n~o somos contra o cap.ltal estrangeiro’i

(FOLHA DA MANHF!, 29.I.2.29).

Deste modo~ as medida% que CI Gnverno F’t-ovisdria

viria a tomar nos primeiro5 ano% da d&cada de ~93(1

apontavalm~ ineqL!ivocamente~ para. a amplia$20 do dominio

p~~blico sobre o apr-oveitamento das Aguas.

Em feverei.ra de 19s1 , era criada a Comi55Xo

Legislative ( dec . 196E)4 , ,~e 1O.(>2.19S1)> que incluia a 1(3°

%bcomissao? respons&vel pela elaboraq20 do C6c.ligo da= Agua%

e era integrada por Jos@ de Castro NL(nes5 IgnAcio Verissimo

de tlella e Alfredo Vallad2t03 que presidiL( a sL!bcomiss~o. Em

vista do desenvolvimento do= tt-abalho% da subcomiss~o? o

Governo F’rovis6rio decretou? mese% depois~ a suspens~o de

qualqLler transaq~o envolvendo jazidas minerais e qLled.a=

d’&gLla, como forma de evi tat- “operaqBe5s rpais Q~[

propasitadamente simuladas~ que dificultem ~ opOl”tL~nament~ a

aplj.caq~o das novas lei5 OL/ frustem a sa.lvaguardd do

interesse do pai.s” (dec. 2(33957 de lS.C~9.19X1) .

Corn: a medida~ a lJni~otviria a assumirp de fate! a

propriedade e ..domfnio sobre as riquezds naturais: o que

significava o rompimento ~om ~ direita de acessao cansagrado

pela ConstitLli~~o de 1891, direito qLle incorporavq t-iqL(ezas

e quedas. d’&gLla A propriedade do solo. Essa rnudanqa no

tt-atamento conferido As reservas natLLrai5 anLtnciava sensivel

transforma~~o do papel. do Estado face do setor energ~tico?

deixando praticament~ abert~ ~ caminho para a instaL(raq20 do

regime Federal de ~onress20 de lavras Imi.nerais e quedas

d’~gua. No itrnbi to da central iza~~~ inst.itLlcional E~

administrative pramovida pelo Governo F’rovis(5rio7 aquela

medida significava. tamb@m a retirada da5 pader~~s cOnCed-nt@5

que detinham at& ent~o os estadci~ e !municipin=? canforme

dispunha a Constitui~.30 de 1891..

G nacionalizaC.3n da exploraq30 das riqueza.s

natura.is defendida per- Vargasy OL! a socializaG30 da mesma

como prefer-id Just-ez T&vora~ Ministrn da {qricul.tl.ira da

Governo proviscjri.n de c~ezemhro de l.~~~ & JLIlhU d= ~934F n~*a
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deve ser entendida coma proj~to definido de organizaq~o dr~

setor ener~&tic@ a privileqiar a l,ideranq.a da empre=a

privada naciona.1 ou da empr-esa e5tat.sl ~ mas apenas como

I z — —— - J- ._-L,...__ ,.–.,,— — -.<—.—,>—— —-–,–– ..—Torma CIe re~lr-ar us uzrelros conTerlaos pe .Lo regime !-le

acess~o a capitais privados e de cc)ncentr~-los na Uni2(a~

ademais? o sentidu d a “socia.lizaq~o da explaraq~o da=

riquexas naturai5° t-eferia.-se A trans<er@ncia da= riqueza%

pertencentes A Naq30 para a dominio pC(blico5 e n~o a ulna

eventL(al postL(ra estatizante. Na raix dessa medida. da

Governo F’rovis6t-ioY vale lembrar~ no final da d~cacla de

192(3~ o processo de centralizaq~c~ de capital comandado pelos

grupos estrangeiros l-ight e AMFC)RF’ e os exemplos fornecidos

por Juarez TAvora coma as “ccncessBes es.candalosas e

Iesivas” realizadas antes de 193(3.

A, imprensa de Sao F’aulo tambh reqistrau CI

processo de incorporaq~o de empresas nacicmais por grupos

estrangei~os ocorrido no estado. Em fevereiro de ~93(3h o

Di.Ario F’opular alertava pat-a a expansXo da Brazilian Hydro-
,

Electric Power Campany~ empress do grupo ~ight~ denLmciando

que parte significativa das for~as hidr~ulicas dcr estada

encontravam-se snb domi.nio de u m t~nico consdrcio

estrangeiro; acrescen tava o fato de as cidades de Avar@ G

F’iraju. fierem reaqida A incorPoraGgo das empresas por mei.o de

lel municipal que vedava a assinatura de contratm de luz e

forq~. com empresas e5tr-anqeira5 (DIIN310 FOPULGR,28.C)2. 1?3CI) ,,

For s i..ta vez~ Juarez T3.vora na Assembl@ia

Ccnstltuinte af.il-mara : “~1 Estada da Anazanas conceders ~

pOLICO antes da revolu$~o nacic)nal de Iqy(:) , toda &rea.

sediment~ria do va. 1e amazbnicc compreendida no Seu

territhri.o (mais de 1 milb2?o de l,:.m=l? a 2 empress.s

estrangeiras~ par~. pesquisa e ~:<plora.c%o dcl respect.ivu

sL(bsolo” . “ O Estado do Espirito Santo dpp-a praticamerrtel em

cances5201 a L(ma das E,npt-esas E14trica.5 fil,iadas ao Grupc?

Eond and Share (fiNFORF’), a tit!ulo de fornecer lLLZ e fnt-qa a

Cidade de Vitbf-.iay a e:.:plora$~o da ,Qnergia hidrALtlira de

todo ~a terrli:brlo do Estado”e.
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Suspen5a5 as tt-an5ac@es envolvendo riqueza=

naturals? a reforms do Minist@rio da Agricultut-ay

empreendida por Juarez T&vora desde o final de 1932,

suscitou a constituiq~o da% primeiras entidade5 setoriais dr

Governo Federal : a criaq~o do Departament~ National de

F’roduq~o Mineral [DNF’11), em me.adc)s de 19T3 , envelveu o

surgimento da Diretoria de Agu.a5 ~ des<inada a. cuidar de

mat&ri.a relativa a exploraq~o da energia hidrAulica~

irrigaq303 concess~es e legislaq~a das Aguas (dec. 230167 de

28.(:)7.1933) .

Cl conjunto de medidas decretadas pela Governo

F’ravi56rio? que refletiam as tend$%cias observadas ~,~s

tr.abalhos da Subcomiss30 das Agua5 e preparavam o terreno

para as discLls%&res na k5embl&ia Can%titL\inteP praticament=

se completa com a determina~so de extinguir a clAusxlla--our@

no final de 192Z (dec. 22S01S de 27.11.19331 f retiranda a

possibilidade de reajL15te tarif~ri~ em func~o da=

desvalori>a~~es cambiaisy a Gc3verno Federal impunha navas

regras para ~os contratos de c’oncess~o~ a’ssurnindo o dominia

sobre a fi;<&S~O das tarifas de energia el~trica~ airtda. qL[e

Sem as bases Legais do C6diga de f%gua.s.

$% disposiq~es adotadas pelo Governo F’ravisbi-io

nos assuntos pet-tinentes a.os serviqo’5 de elett-i.cidad~

‘+3Uscitaram rea~ties diterenciadas no meio.

Q Saa ~Z+I_IIO/_iqht7 ainda em 19SCl~ registrava. am

seu Relatdrio anL(al ( HWAWi.- PMINWWi”.5 1 qL!~ aS !-el<aG&es

entre a concession~ria e G Gnverno Federal podia.m 5et-

qualificadas de tensas ? ainda mais que nesse a.no a. queda *CIO

con5umc3 de eletricidade determinara a diminuiC2!o ~@~

resultados da efmpresa. Em 19S17 a concessian~.ria lembr~va

ainda qL(e, apesar dos resultados poLtco .a!.~.%pici,3s05 do arm,

n~o h.avia Imuitn cofn o que Ge aia.rrnar. Embora a manifesta~3.o

das concession~r-.las estt-anqeiras fo~se taut.elclsa no5 melos.

(Yficiais, a sventua,l ameaqa de nacionalizaq~o dos %ervi.~o=

pc(blicos$ tema frequentemen te tratadQ pela i.mqrensa ,

provocava reaq&es dos r~presentantF5 C.le%Sias empresas ,
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Discursdndo em Nova ‘York s~brp a slt L\acao Cios capital’5

estrange iros no !3rasil~ o president da. Electric Bond and

Share afirm.ava que u m dc)s imalors ~.% wttr-aves au

d~senvolvimento industrial do Rrasil era 5. “ atitL!de de

Cet”tcls bras~.leit-os q 1.{e ~5p E+t-”alTl ql-le @ Governo tome a

iniciativa de ne~dcins t-e5ervadas A iniciativa particular” .

Criticandin a intervencao ~statal ? Lwnbrcu q L(e nas

“democracis.s & fato conheci.do que os glivernos n;ku se a.cham

aparelhados para. levar a efeiko negbcias de qwlquer

ndtureza com a efici~ncia dos p.ar-ticL[lares. ..fJ Hrasil deve

adotar ulna politi.ca que permit-a do capitalp tanto national

como estrangeiroy cirru.la.r e penett-ar Iivrementel de modu a.

se oper-at- pot- meios natLtrais a naciona.liza~~a das capitais

invertidos elm empresas brasileiras. . .Seguir politics

diversaf dificL(ltar o emprego dos ,zapitais~ deixar CI GmVet-iIO

pt-omc)ver o financiamento de empresasy resu.lt.ar~. em aL(mentar-

a df.vida national e enfraquecer o cr@dito do pais”( DIARIO

2[:)(-)71931 ).POPULAR, ,---

De, oL\tra partef algumas ma.nifestapties ma imprensa
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defici@ncla5 de ordem t@cnic:a. u 1.( por abl-({50S de car~te~

econdmic@, que C15 textos contratuais n~o podem dar rem@din

pot- faltas e omis5Be5 irrepar~veis. N@ Estado de S~o f’auIQ

as difi.culdddes nesse sentido rrescem dia a dia. e prenunci.arn

uma situa~%a angustios=~ pri. nc.i. palrnen tie nc~ qlue se refere ~.

distribuiq~o de energia el&trica”(A PLATEA, 12.0~.1~~(3).

Participance ativo das d$scuss~es sobre a

reql.(lamenta~~o de services pbblicos? o engenheiro l-Ll~Z de

f$nhaia Mello, da Escola Falit&cnica de S~o F’au.lo$ defendia

em 193(3 a necessidade do monopblim par-a a prestaq20

eficiente dos serviqos pttblicus~ em vit-tLide da “da alta

capita.lizaq~o exiqida pot- essas .indLlstrias” ? embora .isto

troL(xe5se como consequ~ncia “ a necessidade a.bsOIL(ta ide

regulamentaqao” (R PLATEA , 19.(33.193[:)) , F’artidArio d ~.

socializaq~o’ dus services de utilidade pi!blica? “ como

escopo ideal

Anhaid Mello

hidrael~trida
z

. . estrangeirosy

para n qual ta.mb@m o Hra.sil deve caminha.r-”~

assinalava que a “requlamenta.q~o da ind(~stria

deve ser portanto get-al ~ para nacionai5 e

vedada ~ au pelo rnenrki mais severamen t=

. .



n~o cram despt-eziveis as ~eqment.c~s qL~e pregavam a ordenaqfia

inst.ituc~nnai ,dn aprove.xtainento da% riquezas natura.is! cuj a.s

diretrizes principal~+ j~ havlam Sidcl definidas pelas

respectivas sj.[bcomissde~ Ieqislativds ..

As disposl~des r-eterentes do aproveitamento das

jazidas minerais e quedas. d.Agua foram clefendidas n a

Const.ituinte pelo en t~o tlin.istro da JuarezQ9ricL(ltL~ra~

TAvorar membra nato da Ossembl&ia. G estr~ia. da tlinistro

ocot-reu em dezembro de ~yzz , qL(ando e:<pds cls preceitos

gerais qL(e, a 5 e Li. JLlizc)~ devet-.iam constar da nova

ConstituiE2~. Pdessa aportLlrli.dade~ ~LlarEZ T’Avora defendeLl a

aboliq20 dn direitc) de acess~of cam a incnrpnraq~o das

riqLlezas do subsolo e da.= quedas d~.g~ia ao patrimtinio da

Uni20, em car$.t,ar de imprescritibi], idade e inalienabilida.cle ;

sustentoL(y ademaisp a. tese cj~. comp~~@ncia exclLlsiva. da UniXo

na oLltarga de aL~tori~aG~es c ~on~e~sdes pa.ra a e:.:plot-aq~a de

jazida-s minerais e de energia. hidr&L(~ica.-.

“Embora em SL[S.5 PIEMORIAS Juarez T&vora se
t

referis5e ao

representaq~o

oposic~o das

F’AL(lOF pelo

empregadoi-es ?

a.poio recebidn pela.s pequenas bancada% e pela

classista na ConstitL[inte7 em lLtgar da

grandes bancada~. de Minas Gerais e de Sxo

menos L[m representante classistas dos

Col.ocou reservas A5 teses do Ministru da
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municfpios a pCJsS~bll~.dade dE. autnrl.zar

r) cr.ia.c~o da Lomls52io Federal de

dest.inada a fiscalizar e reqL\lamentar

Cbdiqo de @LlaS$ al~m de “prmpul.sionar

ind05tria hidrel@t.ri.cz~ no pats” ;

d) tarifas fixadas cam base no custo do servi~o E? valor do

capital aferido pelo CL(StO hiskbricn do> hen% !S instalaGBes

em service).

Na ConstitLti~~~ de 19345 a t/-anster@rlcla do F’txier

~once~ent@, ~ un~~o foi ~ai= C~ntL!ndefl~e qLie Q Antepr~Je%o. ~

artiqo 119 submetia A aL(toriraq2(o Federal a expl.ora$%.o ou

aproveita.mento industrial da% riqL!ezas do subsnlo e das

quedds d’AgL(a; a5 concesstles 56 poderiam ser- carife ridas a

brasileiros ou a. empr-esas ,organizadas nn Rrasil e, come\

diretrixy prevla-se a nac~ional.izaqxo pragressiva dc)s.

recursus naturais e55encia..is A “d~f@5a econdmica au militar
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persp~?c:t.iva de ampla krans?orma~2!a das

r+l@tt-ico no pais.

reordena~~o do setor elbtrico com basE

nos dispositivos do Cbdigo de #kJLtas dependia lj +,

regularnentac%o de vArias not-ma= def.i.niclds pelo Cbdi.go q-.

especialmente .aqLlelas relacionadas com o regime econOmico--

Tinanceirof Carncl a tiombamento das hens e i.nstalaq&es

vinculadns aos services de ele~t-.icidadef essential para Q

levantamento do cLlstn hist6rico do ir~ve5timento5 e a fl;<aC%O

da taxa de remunet-aq~o do capital..

G controv~rsid sLlscitada pela regLllamentac3c} do

Cbdigo de ‘AgL{as acabou transforma.ndo–a no cerne da=

dlscLt5s~es sobre a e:.: pans~o do setc!r el@tt-ico~ qLlef efetuada

em ri%rno ‘in5a.tisfat4ria a partir de meados da d&cada de

193(-).7 prenL[n~iava a eclos~o de crises de racionamento !-tCr

pals.

05 atnres qL\e lcondenavam .= intervenes.o ‘aStata.l

sobr~ o setor el&trico acabararn tamb&m por eleger c L6digo

de Aquas como alvr~ privilegiadcr das sLtas criticas:, como

responsdvel ma.1.or pel.a quecla do=. invG5timentos do setor- a.

partir de snt2?Q.

‘q~ in t.et-es.ses salid~rims $.s empresas

concession~ri as es”t.t-c~ngeirds marcararn posi~~cl ~ITI .kCrrln de

Iuma reforinL!laG20 int.eqral ,50s principios da ~hd.~gu de Aguas ,

sob ~.S reals “var?-adas forma.s. mas que visavd$ a.c.ima, de tL!d05

A derroqaq~n do princfpicl dn CL(StO hist6rico~ Lnaceit&vel

num pais qL[e zpt-e5er?tava. a,centL/ada .instabj-l. i.ddde lmonetAria.

For ter 5-i d o decrpt~.dc, an tI:25; ds, promulga$xo da

Carta 120nstltL(cional, r-epre5entarlte da Empt-e5as El&tr-i.cas

EJrasile.iras (13rL[cICI #MF(J~~; arq~liL{ pel~. in~on~tit!~cionalidade

do C6digo de AqL!aS3 pencldncia resoivida em 1.938 pela Supremo

Tribunal Feder-a,l , qL(e Vetc!t..( ,: pet:.i(;~o.
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p~iblico @ 5’implesmente a. fal~a de gat-arttias y o receio das
f

tarifa,s defic,itAriasF o fantasrna da revers%~ e a teor-i.a que

se tem tentado .implantar d o CLIStLY histbricoy da Custc)

original s inadequado pr.i(~cipalmente nL{m pais nncfe a% e%ca;las

de valores e o poder aquisitivn da mo~da de cut-so torqado

mudam vet-tigirlosamente”( O JORNALY 2S/02/42).

.Q }.L!Z do ql.le 5e oi256!rva em Relathr-ios cnrnc 0s.

General Planager’5 da S2(0 Paula Light, as roncess,ion~t-.i.as

estrangeiras aparecem mL(i to cautelosds em seus

pt-onunciamentos~ que apantam em get-al para os problernas d~j

c~mblo desvalot-izado~ da centralizaq~o .adm.inistrativa do

Governo Federal e Ida revls~o de dlguns contratosp coma o

ocorrido nos set-vi$o~ de bonde na capital paulista em .1y41 .

De OLltl-CJ lade? posicionaram-se a 5 carr-entes

favor$.veis A regulament,a$30 e A e+etiva aplica~%c) do=

Prlnctpia% do Ct)digo ,je &CJL1.aS. Tais corren’kes expressavamz

em qeral , interesses s,i tuacios naquelas en’kidades q u (5

represent.avam o poder conc;edente ~+m questdes de cnr)tratn e
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prestaq~o de servi.qas pe 1as empt-esas conces5ion&r.ia5 s a

exemplo da Div.is~o de AgL(asK do DNPM7 e da Inspeturia de

‘Serviqos F’flblico5q de SXO F’aulo.

Destacado representante do I Eloverno V.arga5J

Gustdvo Capanema? Ministru da EdL(caC2(o e SaL(de~ assinalara

que “ as medidas consubstanciadas no Cdcligo de Agua% nada

t~m de violentas~ n~o S20 das que se podem cha.mar de

revolucionAriasP nem t’ao pOLICO cor15t>tL.lem novidade, Sao

medidas velhas em outros pai.ses~ reconhecido que foi nel=sr

ha rnuitos anosv o di.reito que cabe ao F’oder Ptlblico de

regularnentar 05 negbcios pr.ivados afetados de interesse

pt[blico~ de fixar os pt-eqos pelos qL(ai.5 c.ievem ser presl:ados

ao pdblico 0s servi~c>s a clue se dedicam as entidades que

tratam de negbcins desse f:ipozz.

Al&m das referr$?ncias de ordenamento .jL[r.idicoT

e;<tra.ldas de’ autros paises~ 0s representantes de drg~os

ptlblicos envolvidos com c) problems da= concessties apor~tavam

para ‘a ‘necessidade de autonornizaq%o da% e5feras d s!

compet@ncia ‘do Est.ado em mat~rias relativas A presta~~o de,
serviqos ptlbl,icos. 13aseadas na experi~ncia das comi,ssties

norte-americanass tais representantes sugeriarn que a falta

de independ~ncia das in~t*ncias %ituddas na drbita do

aparelho de Estado retirava-lhes o poder e a campet@ncia de

e:<ercer ~ na sua plenitude? as atribLliCbes que 1he cram

reservadas pela legisla~~o.

F’linio Hranco~ da F’refeitura de S~o F’aulo, onde

vivencioL~ o problems das concessdes com a Sao Paula Lightt

sustentava a tese segundu a qual a “regulamen taq~o

contratL\al burocrAticaS formal e in4cLla n~o passa de pseudo-

regulamentaqao e fraca5sou no 13ra5il s principalmente em

rela$~o aos serviqos de pruduq~o? transmi55~o e di5tribLliF~o

de lUZ e for~ay serviqos de transported L~rbanos d e

passageiros ~ Set-viqos telefbnicos e de distribuiqao d e

gas. . . J& demor~stroL( s,L(a precariedade mesmo em relaqao AS

empre5as locai~p mais ou m~nos moldadas ao arnbienteg &

inadeqLlada e imprdpria hoje~ di.ante das empresas gigantescas
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Tais considera~tres pr@cura~in de~sl.ncat- o debate

sohre a regulamentaqao dcr Cbo’igcj de ,4g!-(a5 da .~mblto apenas

das clALtsL(la5 contratuais do regime de cnnce5521a par-s

inclL(ir tamb~m as condiq&e5 pnlltico-institL(cl.t3nais em que

se desenvolveria a regLllaq~a estatal: n corulArio lde~55a’5

teses desembocava na rei)rqanizaq~o dos servi$os

administrativos do Estado pot- me:io da cria~~n da= Comi55ties

de Serviqos de Utilidade Fi.\blica~ “lnandat&.rias? exercendm

funq~es admihistrativasa jL(t-lsdicionais e nor-mativas ~ Cam

amplos poderes abrangendo a.s partes administrativa~

cont~hil !. econbmica~ tinanceira e t&cnica” ~ independents

da= decis%es dos tribunais ordinAt-i(~sia.

G; .id&ias expostas acima foram cc?nsubstanciadas
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quest~es subst. antivas do debate em tela, cmnn se depreende

da transcriq~o a segulr:

“l- o supr.im~~rrto dcs serv~c,os de L~tilidade prlblica & urns

funq30 da Estado. Essa func%o pacie ser exercida diretamente+

em regime de economia mixta~ c1u pnr delegaqso mediante

concess30.

~.~ concess~o & uma da?lega$%u e r-lam urn abandono de

autoridade. O Estadn se reserva os podq-es de intervenq~o!

controle e dire~~o.

~-~.- concess~n se faz no ~nteresse pt(blico~ ca50 este n~o

seja a.tendidu se imptie a execL(q20 dire~a do% servi$os P~10

Estado.

4- 0 interesse pi!bli.co @ garantido pela regulamentaq~o. O

Estado deve impedir a tndn transe, que urn agente p~~bli~m – u

concessionArio – a serviqc? por&m~ de .interesses privados!

tire de urn ne~ticio lucr~ injustiticado.

5- Cluern emprega capitais em serviqcs de L[tilidade pt(blica.

admite”previamente que suas exig@ncias s20 razo~veis.

6- A -regiilamen taq~o deve , impedir tambi?m que us

inversionista$ sej am prejudicados? n20 “s6 por tarifas

confiscatdrias~ mas tamb~m~ e ~rincipalmente! pelas

rnanipulaq~es fins.nceiras - inflac~a arbitr~f’-ia. de valnres?

super-avaliacbes q piramida~%o de control= - clue caract~ri~am

as huldinq-comepanies modernas.

7– o Estado~ deve? POl~y pF-c!moVer a. regulamentaqao etetlva

de todos crs servi~os de L!tiliclad~ pll(blicaz cnm uma polttica

inflexivel e en~rgica.

El- Se a requlamentaqaa efetiva talhar~ M sh iim f-ecursoy a.

esta.tizac~o de todos esses ser”viqos.

‘7- 0s processos conhecidc}s de controle e tiscalizac~o dos

servi~ns de utilidade p[.iblica~ SXo tt-es:

a) Regulamenta$2(o purament.e cnntra.tual :

b) flegulamenta~~a efet~va. pot- meir; dc l~~mls=”ue~;

c) ReqL[lamentaq2a direta. pelt) Foder Lhblico.

1(:)– ~~~ pod~+ haver d~!vldas na esccilhay -50b o pr.isma do

interesse p~[blico.
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11- F’ara bem cL[mprir~ pc)ls? o dispos~tivo coristitL[cior)al dn

artigo 147T & ~mperat.ivo adotar a regulamenta$~o efetiva par

meio de l;om15sBe5 .

1~– ~~ poderes das Comiss&es devem ser .amplos e abranger as

partes adm.lnistrativa~ cont~bil ~ t$!?crllca.! econbmica e

financeira.

13- A poli.tics regularnen tadora. tern objetivos ,claros~
\

preciso5 e rigorosos$ que aliA5y o direito brasileiro j $.

acolheu no ~ddigo de ,4quas.

14- Ser& cc3nveniefl te~ por&ms que a Lei (lrg~ni.ca estabele$a.

algLms prinr.i.pi.cls cai-deaisr comta sejam:

I- concess~.o pot- prazo indetermina.do:

11- “regime de serviqa pelo custo;

III- a base da= taf-lfaS dever~ ser m cL~5to hi5tfiriCO$ lStO

&?q o capital efetivarnente gasto? menos a depreciaq2.@;

IV– na ‘retribuiq~c) do capital ~ deve-se atender n~n apenas A

natut-eza. especial dc15 serv

capit-al do concession~.t-io~

capital aq&Je,s cornuns uma

natL{reza. dc)st serviqosl’*&.

fis diretrizes

princtp.].os expressavam ~

iqos7 mas tamlm4m 4. estrL[tL[ra da

a fim de que n~o :=e att-ibua ao

retribLli$20 in~o!npativel cc2m a

enunciada= pela d~izlaraq2!a de

certamwnte! a e:.:perj.~nci.a
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de Metas do Gov=t-no .jl..(scel.l.nc) K.L(bltschek. Coma as%inalau! =

“ Liqht T cnrno empt-esa estrange it-a~ tinha toclas us cinus de

empress estrangeira~ mas *era uma e;.:c~lente empress d e

serv~.pos publicos,. Ela fol capaz de manter pctr mL[itos a.no?’

S~o F’aLllo abastecido P ant.ecipat- ~demandas de S20 F’aulo. . . A

Light fez a mesma colsa na Area do Rio. ..Ela tinha u ma

t@cnica ba=tante boas e era urns empt-esa gran,de~ tecnicamente

preparada para essas grandes obra.s” . Po> 5ua vez ~ Lucas

Lopes declat-ou que t,a. ,4MFDRF n~o tinlla a menmr

sensibilidade pela prablema de I“linas. . .EnqL!anta n*5

e~t~vamo~ saindo j~ pat-a a usina de FL,.rna5, com L(,m milh~o

[ de Kw ]P eles estavam concluindo uma Li-sins de 2(3.(3(11(3 KM.

Foi urn negbcio completamerite fot-a de prc)pbsitn. Eles

perderam completamente o b~nde~ em rela~~c\ a Bela Horizontex

coma no resto do .Hrasil. . . [ 13enedito Va.ladares – Interventor



Minas Gerais~ efetuacla em 1935, lncnrporo~u, a5 empresas de

transmissao e di5tribLtiG30 de enerq.za el~trica As normas do

C6di.go de Aquas e definiL~ a frequ~ncid de S(J cj.clas par.a

todo O terr.itdrio national < Sao ~~L1.1Cl operava em 60

ciclos) .

(20r)tL(do7 a principal inc3vaq21~? para CJ setor

el&tri.co fai a cria$2(o da Ccinselha N~cl(x~al. de Aquas e
.

Energia E14trica- CNAEE ( dec.lei 1285, de 18.(1~5.19Z9 ),

diretamente vinculada A Fre5id@ncia da Flep[(blica. O CNAEE

viria a ocL~par a espaco previsto pelo Cbdi.qo de Agua.s para o

ent~o Conselho Federal de Fot-qas HidrAL(l.icas e Enerqia

El&trica~ mas sem a ampl.i.tude de poderes das iomisslks

reguladoras norte-americanas e distante daquela conferida

pelo projeto de Alfr-edo Va.llad~o.

A, trajet(jria de atL[aF2?o dO CNQEE durante a II

GLlerra ML!ndial e;<pre~50Ll~ de forma inequivaca~ o sentido da

intervenq~o estatal diante da. regLtlamenta~30 do Cbdigo de.
flguas. -
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c u j a. taxa permanecla .LndeTinida. (dec. lel :~1~~ y ~p

19.03.1.941).

Na lmposs.ibi].idade de proceder--se A revis~o get-al

dos contratas, Q i30verno Federal decidiu sancionar ‘codos os

cent.rat.os anteri.ores E? abriu a possibilidade de altera~~o

da5 tarifas a “ti.tulo prec~rio” . ( dec.le.i 57&4y de

19.L)B.194Z) . kpesar de as medidas de rela.xamen to das

obrigaqties l.egais visarem A reduqao dos%iscos de d&f.icit de

enet-gia? o que parcialmente ocurreu por meio da expans~o de

alquns sistemas. o racionarnento de energia eldtrica foi

finalmente decretadm em 1942 p tarefa qL(e dominou os

trabalh~s do CNAEE ~t& 0 final da GL~erra#

Sob a ponto de vista da a.dministra$~o Fedet-al~ o

debate sobre a regLllamenta,~’&~ do C*digo de Gguas n~a oferece

subsidies para as i.ntervenF8es phblicas~ que as~Ltmem? ao

longo do Estddo Novop sentido cada vez mais pragmAtico~ face

A eclos.30 sj.stemAtica de crises de racionamenta de enerqia

el~trica mos principals centros de consumom For essa raz~n?

o Gover-no ~ederal pracedeu* a .revisdes freqL(entes do Cbdiga

de AgL(as~ cQm o clat-o objetivo de mitigar as consequ&ncias

nefastas do racionamento. no ~mbito do que Waltet- T. Glvares

qualificou de “p@litica de tal.erilncia da UniXa’’L-,,

Sobre a prnblem~tica da requlamentaq~o da Cbdiga

,de Agua53 ~orlv~m apresentar algurnas considet-aqdes.

NO perimdo 1910-1945, 0 poder de articula,~~~ da

Estado brasilelr-,z em rela~~o aos i.nteresse% capitalistasg

nacinnais o u eskranqeir-ns~.- encontravd--se francamente

limitado pel.a sitL~a$2(m de crise econcim.ilc= international. e

pelo grau de amadurecirnentm da Estada burgui$$~ r70 pais.

A fl.acjra.nte discrep~ncia entt-e as estrutut-as do

aparelh~ de Est.ado e a organizas~o ,~a~ poderosa~ empre~as

mL(itin5.ciona.Ls , q u e ~dominavam o s~t,~r el@trico fl,:\ pais~

.imped.iaq de um lad,a , a re~L(lament.a.c20 efetiva da Cbdigo ~i~.

AqLlas e3 de ,oLlt.ro , a “estatizaq~cl das serviqos” ~ coma

aventar-.arn ms prbprif2L; defensores CID Cbdiga.
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Diante de55a5 c(~ndiGdes, o Cbdigo de Aquas

aparecel.! menos como elemento estrL1.turador da desenvolvimento

setorial ~ ape~ar da= pretensties daqLleles que O fOrmL!laram~ e

mais como paradigma. a ser persequido$ na falta de L~m modelo

de transi~~o prdpt-io de? formacties capitalists tardias.

Esboqou--se ~ pc)rtanto~ uma tend~ncia de

polarizaF30 do~ int.cresses em tot-no dos rLlmos da

desenvolvimento do setor el~trico, a ca~stituir urn VACUO de

diretrizes sobre o qual o i~over-nn CentraI atuau coma Arbitro

de fortma ad hoc. DS fraqmentas de polftica 5@t0ria].? qL(e se

expressaram nas respn5tas do G.overno As defici~ncias ma

o’ferta de energia~ n~o ultrapassararn 0s limites 15CJlm~delo

inscrito no Gbdigo de Agudsy qLle se manteve como pi@ce de

resistance da administra.q20 Fedet-al.

propiciou

e;.:eclutivo

ContL[doY conv~tn res5altar qL[~
. 0 Cbdiga de AgL(as

inequi.voca concentraq2a de poderes e decisdes no

federal, dos pontos de vista. Hknico! ~Llridico e
.

econdmico-financeiro, de %al fot-ma que ~ a pat-tir de ent20:

dots.va.-se o Estado brasileiro ‘de valiosa instrurnento de

intervenq~o sbbt-e n desenvolvimentcl do setor el~trico. &

conjuntL~ra politicc)-econbmica determinaria~ adiante~ 05

rurnos a5sL~mido~ pela manipula$ao d c)= j.n~trl-l.merltios ~c)~

controle do Estado.
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5ubmetem d.c15 destines e inter esses do desenvc)lvimento

~lrbana--irlc~~tst~-i.al “ . Deste modo, a di.n.4m.ica do crescimento no

periodo 1.933–1?55 caracterizoL!-se pela comblnaq~a de doi,s

fdtores. “ [] primeiro @ qLl~ o processa d~ exparis%o industrial

condipties de demanda efetiva~ vale direr da realizaF2(o do%

14.(crf2$5.c) sequndo~ resul.ta de que o desenv@lvimen %@ das

fc~r~as prindutivas e 05 suportesf internc)s ‘~,. a .acL{mL[laqao

urbana. S3C3 .i.nsufici.ent.es pat-a i.mplantar a grande ind~[stria.

de base necess~ria ac) crescimento da capac~dade prndLltiva

adiante da prdpria demanda’’J-w.

lo desem,penho do mercado de energi.a el@trica

aJL[skoL(–se a.o novo padt-~o de acLlmulaE2a da economia

brasilqii--a, revelando din*mica sincronizada com o
.

Crescimento -alas atividades L(rbano-indL(striais .

Intelizmente? a ‘aiss~ncla de e~tatfsticas

detalhadas so&-e ~ Consl-lmo de eletriCidade para o periode em
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T’abela 1.1

Grupo Light: Consumo de Enet-gia E14trica

(1920-19Z0-1940 )

Ano S.P.Light R.J.Light Gru.pa Light

( GWH ) (GWH ) (GWH)

—

19ZC) 165 27!5
\

441

1940 1.111 721 1.832

Fonte: CASTRO, Nivalde J. de. O Setor de Energia El&trica no

Brasil: A Transiq20 da Fropriedade Privada para a

Propriedade Ptiblica (1945–1961). Diss=rta~~~ d= M@=trado~

IEI-UFRJ, Rio de Janeiro? 19853 p. 19E1.

‘ Qbserva–se pela Tabela 1.1 que ~ apesar da

recess~o ecombmica dos anos ‘ 19Z9-193L7 o consumo de

eletricidade nos mercados supridos pela Light cresceu~ rid

d&cada de 19~0~ em ritmo mais acel.erado (7*77. a.a. ) que na

d&cada anterior (7J1Y a.a.). Enquanto na Area da S%O F’au10

Light a taxa de crescimenta da consurno reduz--se de 11,2%

a.a. para 13~8i! a.a. entre as d&cadas de 192(j e 1930~ na.

regi~o da Rio Light verifica–se t.end~ncia inversa! elevando

o ritmo de expans2(o de Z!7Z a.aw para 4Y 17: and. ne55P

periodo.

F4penas para a Area da S2X0 Faulo J-ighk.P a Tabela

1.2 mostral para anos seleci~nad~s~ alguns indicaciares do

Comportamenta do consl.imo in~~l=trial de energia el.~trica~ qf-le

pode set- avaliado pela evcIILic~o das vendas de enet-qia para

forca motriz~ e apanta par-a a estabilizaq~o do consumo

@fetLtado pelo sistema de bondes el&tricc3s.
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Tabela 1.2

S20 Paula Light:

Venda de Energia-ForFa e Consumo Realizado par 130ndes

(1929–19Z(:)-19SI–19Z5–19Z9–1943 )

.— — --—..—— —.

w o Forqa E?onde

(1S’XC)=,1OO) (lq~[:)=l(:l(llj

\

Font=: S.F.T.L.F. General Manager-s. v~rios anos

‘ 9, partir da Tabela 1.2? @ possi.vel identificar as

repercuss~es ~da recess2?o econtimica desencadeada em 1929 por

meio da lige’ira retra~~o das vendas de energia para forqa

motriz ~ ocorrida em 1~~(:1~ mas restauradas de 1931 em diante.

No periodo 19S0-194SF a evoluc2cI daqL[ela classa? de cmnsumn

refletiu a nova din~mica. de crescimento da ecancmia

brasileiraf fundada no desenvolvimento da% atividades

L~rba!~o—lndLlstrlai.s .

Se as estat.isticas apresentadas para o

comportamento do mercado de energia e16trica apontaram para.

a mamutenq~o~ ou mesmo a aceleraq~o~ do ritmo de cre’sximen~n

do consumo de eletricidade, entre a d&cada de 1920 e (3

peri.odo 19T0-19455 n~o se observa a me~ma. tendencia com

respeito A evollu~~o da cs.pacidade in~~alada do setor

eldtrico~ que regj.strou sensivel desacel=raq~o n a Llltima

fases cunforme se pet-r:ebe na Tabela 1.3 e respective)

GrAfico.

EnqL[anto na d@cada de 1.920 a pot@ncia instalada.

de energia @l&trica cresceL( & taxa m~dia de 758% a.a.s na
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TAIIELA 1.2

BRfiSIL - EVOLUCAO DA CAP6CIDADE I)JSTALADADE ENERGIfi ELETRIC;+

(1925 - i945)

__________________ ___ -------------------------------
POTENCIA It4STALI10A

ANO (Mu)

TOTAL HIDRAULICA TERttICA
______________________ ____________________— ---------------

1925 207 417 9@

t926 592 489 103
~7~7 650 539

\
Iii

~9~~ 707
1929

576 i3i

760 622 138
1933 779 63L3 14Y
~93~ 799 646 153
1932 805 649

:~~

1933 817 6S8 ! 59
192.a 928 66S :b3
1935 G’zo 677 :73
i9~& 925 746 :7’9
1937 947 755 i92
lo~~ lf62 947 215
~9’Y9 ii76 952
1940

224
i244 Io@? m3

1941 126i 1019 :42
1942 1308
~743 ,

f06i 247

1315 f067 248
1944 1334 l@77 257

____:::: i342 - leeo _________:~6_

FONTE~ FIBGE. E=tatlstica= Histor!cas do Brastl.
%io de Janetro, 1987.

.

1
p,>

9,2

i

__*.t?--’-+-’ - :

—— : —-.---+---
0.1 —+-=——

Q,c’ / I I I I I I f I I I I I 1 I I I 1 11



d~cada de J.93(:) o rit. mo cal L! para 4sBZ a.a. =, d(.(rante a Ii

GL(erra ML(ndial, para 272% a. a.. Q fase que req15trmL( a.

e::t~ar~s~o mais slgnificativa depois de .195(J %itL(oL\–se w?tre

19:5s ~ 19:ZB , em virtL~de da motorizac~c adici(:)nal das Usinas

Henry Borden (~L~bat~o–~F) ? 11.ha dos Fombo~ @ Funtes (Estadn

do Rio de Janeira) ~ todas pertencentes do gr’.-~po Light, fqLIe

cor\tribL(iu cam cluase 55% do .acr#:=cimo cjlok)al de capaciciade

\instalada no periodo 1930-,1945.

A diverg@ncia identificada entre cl= ritmos de

expans%o do consumo de el.ett-icidade e de c:apacidade

instalada estA na t-aiz da.s crises de racionamerita de enet-qia

el&tt-ica a partir de 1.92S3;19Z9Y por urn lada~ e results de

significativa retraq~o de investj.mentos da= ccmcession~rias

estranqeiras desde i9ZO~ por ,3L[tro.

,4s crises na oferta de enet-qia el~tt-ica

presidiram~ em gr.ande medida$ a criaq’2(o e a atuaq~o da CNAEE

durante a 11 Guerra Mundiai.
-.

.
. No que diz respeita A retraF20 do= investimentos+

conv~rn estabelecer algumas suposicdes~ apens.s .indicativs.sY
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setor.

Do pontcj de vista do investiment:o e::ter-no~ a

crise econdmica mundial determinou! natl.(ralmente~ l-~ma

financeiras e dos fluxoq de investimento diretn? a partir

das economias centrais.

(20mo observou Paiva AbreLl~ > dLLring khe period

between 19s[j and 1936 there was an absolute redL!ction in

private foreign c.dpit.al operating in Brazil ~ something which

must be associated not only with the aeneral difficulties

faced by the int~rnatinnal economy dL(ring the pet-iod t!Llti

also with the serioLlsness of the foreign exchange crisis

faced by Brazil dur-ing most at the period’’zx.

F’@lo menos n c, que se refet-e a.o Case? norte—

americano~ as tend@ncias assinaladas por Fai.va Gbreu

encontram respaldo nas @vid@ncias empiricas.
.

‘A Tabela 1,4 apresentia valores relatives 3.c1

investimento , d.ir-eto de capitais norte-arner-icanos no

e:.:tet-ior~ pat-a algL!ns anos selecionados. O periadn abordado

pela Tabela ~.~ estendeL\–se at& 19S6T cam D ,Cibjeti.vo (j~

ident,ificar tendenci{+s de ].nngo prazc do invest.imentn norte-

@5637
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Tabela 1.4

ELIA : Investimento Direto no E;:terlor

(1929-i9Z6–lY4(:)--l95(~-l936]

lnv~stimento Ano

(US$ milhties)

.——— .—--————.-——

192?
\

1Y36 1940 195(:) 195(5

Total(a) 7.s28 .4.691 ~ , (:)c)c) 11.788 22.177

A.Latina(b) S.S19 ~ .847 2.771 4.735 7,459

(b./a)>4 44,s 42,6 59,6 4(:) ~2 ~~ ,6

.S.F’Llblicos(c) 1.610 1. 64(3 1.514 1.425 1.817

(c/a.)?: 21,4 2475 21,6 12F3. 8?2

S.F’. -A.Lat. (d) 867 9.77 962 1, (:)42 1..291

(d/c)% 5571 57,1 6T,5 7s71 71FI

—

Fante:- 1.J.~.HIJREAiJ OF CENSUS. Historical Statistics of United

States: Colbnial Times to 1957. Washington D.C., ~94~~l? P.566

* .

.
#+5- Estatisticas da Tabela. 1.4 registraml em

primeiro lugar, queda em termns ~b501LtfiC2S do fluxa de

investimentoss diretc~s norte-amerlcanos no exterior< a partir

(je 1’729. Em .segu.rt,do lL[gar, a. &m&r~ca Latina, enqLla.nto camp~

de irlvesti]menta dos capitais norte-a.mer.icann= ~ pet-de

impot-t~ncid relativa, pel,o menus at~ ,meadas da ddcacjd de

1950. Em terceira lL(gar. ~zLarlfigL[ra.-se kend@nc~a clara. de

deslocamento das aplicdqties !~etoria.i.s pat-a f~t-a da. Area de

servi~os p~lblj.cosy repr-esente ainda@mbara r~a. Am@t-ira Latina

c.ampci privilegia.do de investimemto ao langQ de todo o

p~rit~d~>.

F’or-tanto, dc~ pclr!to dQ v is 1:.a d a E. .apl lcagtie(s i:i:.15

empresa,s estra.nqeiras no setor el~tricm do Erasl].s 0

I c~mportamenko da @::portaC.2to d e capitals nort.e-a.mericartc!s

parece indicar .=ensivel retira~Xo de investimentos durante a

d~cad=~ de 193(:) , ~r!~bindo a manl-!ten~~o do patarnar vet-ificadc)

na d&rada anterior,

[
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A lUZ daquelas evid~nc ias emplricas~ c)=

arguments que a.pontaram as restriqdes de @rdem legal coma

hart-eiras A entrada e opet-aq~a do capital estrangei.t-o em

paises da Am@r-ira l..atina devem ser qL~alificados para Q cas!o

do= serv.iqos p~!blicos? u.ma Vez que y at& 195(:)T att-airam

parcelas crescents do investimento norte–americano no

ccintinente.

60 referir-se aos impactos

sobt-e as ccrncession~rias estranqeiraq

afirmou que “ .3 partit- do EY-&Ci: da

192?7 .30 e Sil as compa.ntli<+s que tin

praticamente n~.o tinham t-ecL/rsos

\

da ct-ise international

no Brasil~ LLlcaS Lopes

13015a de Nova ‘t’ork? em

lam concess2to no Brasil

de capital para se

expandir. Elas abtinham a.lgLlns empr@stimos! a.lgL~mas. . .E P’ar

isso mesmo atrasara.m muito? Helo Horizonte ficou

at.t-asadissima ‘per falta de .investimentc) d a American and

Foreign F’ower”. “ & Light n~n~ a Light era uma empress de

capital-” ingl&s~ eLlt-opeL.[. . .F’rovavelmente foi afetadal como

todas as em-p’resas qL[e dependiam de capital acionArio no
.

muncto ~ passivilmente foi afetada~ mas n’2to na e=cala em que
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A l.-~~ist~n~ia colocada p~$laz conression~rias ~

assaci.ada A lncapacidade de o Governo Federal promaver o

tombamenta dos b~,~~ e instala.qbes em serviqo? impediram Q

levantamento do= valor-es de capital lnvestidn e, portanto,

desconhecia–se a efetiva r.ernunera$%o alcanqacta pelas

empresas= Deste modol a avaliaq~o do custo histhrico~ n~~c 1en

de tocla a.

continuavd

pa.rte~.

cantrov&r%ia sabr-p a r-egula~entaq~o do C6digo,

subrnetida a ponderaqdes confl.itantes de ambas as

De qualquet- modo ~ apbs a extins%o cla clAusula.-

ournf em i93z, o Governo Federal impbs o rontrole aas

tarifas de set-vices ptlbli.ccjs~ que come~ol). a 5er relaxado

desde o final da II Guer-t-a ML(ndial: mediante a concess~o de

reajL~stes tarlf~r-i~s para cabert.L(ra de aurnentcs de salArios

e de encargos ‘ ~rabalhistas.

Mais uma asvex, evi.d@ncias disponlveis para a.
-.

an&lise dd comportamento das tari.fas de energia el~trica? a

partir das ‘m,edidas tnma.das pe } o Governo Frovishrio~ n~n

permitem avaliar com rigor o Sentlclc? da, politics tarif$.riai,

IWO mbstante, a Tabela ~,5 apresenta a evnl.L~q,2to da tarifa

m&dia de il.um.i.nap”ao p[+bli.ca prati~ada pela, Sxa F’ai-~ln !.igk!~

durante o perioclm 1.925’-19477 n que g>ode .oferecer a.lql.-!t-ls

s!-(bsidios par-a. n tt-atamentf:. da ql.~est~o.
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Tabela. 1.5

c,.,2!mFau l.m Light :

Tarifa. M&di. a de II L(minaq Xo Wlblica

( 1929 -1947j

.—. .--. ---. —______________ ______ —.-——-. -— —..———.

Ano Valores Correntes Valnres Constants”

( 19 ZZ=1OO ) ( ,L933=1(:)(:) )

\
_- —____ .——-—-—— ______ -.

—---—___ ..___ —-- ._.____

*** ***
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tarif~rios: haja vista as acentL(adas flLltL[aqties nas tarifas

nominais ate aqLtele ano. Ademais~ constata–se qi(e~ se$ por-

L[m Iado~ a tarifa registroLl qL[eda s.istem~tica em termos

reaisy de 19SX em diante, por outrn~ cumpre apontar qL[eP at.&?

1944, a tarifa real mantinha-se em patamar sL[perior ao

indicado pat-a 1929> antes, portantos das medidas de

rear-dena$~o institLlcional.

Airtda sob
\

o pressuposto de que? efetivamente~ as

tarifas de enerqia el&trica permaneceram em constante

processo de deterioraq~o real, Judith Tendler e Nivalde de

Castrn identificaram Ltma s&rie de meca.nismos de defesa das

margens de rentabilidade$ acionados pelas concession~rias

estrangeiraszs. Nivalde de Castrn referiu-se ~ a~~o do Grupo

Light, que “ utilizou diferentes mecanismos q ue

passibilitarami obter lL!cros acima do% niveis estabelecidos

pelo Cbdiqo de Gguas’i: de L[m lado~ “ destaca-se a mLldanqa de

comport~men t,o quanto do ni.vel m@dio de utilizaq%o da
.

capacidade in5talada da Light”? propiciando a elevaq~o do

fator de cat-~a a nfveis que cbmprometiam as margens de

segurdnqa e t“endo5 como cmntrapartida~ o crescimento da

massa de lu.cr~s da empress; de oL\tro lado~

opera~fie~

“ por meio de

financeiras o Grupo L-ight. consegLlia realizat-

F-emessas veladas de lucro e sc)brevelar [sic) os l.imites da

llucr=tividade impostas pela politics tarifAria,’’=4.

Embat-a as estrat&qias de aq~c, indicadas ~enham

pr,ava.iecido, spat-entemen te~ nn peri,xlo do pds–querra.~ sL(p’de–

se que~ dut-ante a fase de racionamento verificado a partir

de 1.9S9, algL(ns das mecanismos apontados atuaram de forma a

preservar as marqens de rentabilj.dade da= concessionAt-ia.s.

Neste sentida~ entende--se a. coloca$%o de Nivalde de Castro

de qL!@ “ a politics. t:arifAri<3 diflCL.ll~aVd, mas n&(~

dekerminava. a abtenq~~ dos recL(rsas para. us investimen+-ms

neress~~-j.os”=a .

Em Vista cfe taj.s gon~l,dera$~esx n~o Se SLlstentam

05 arqurnenhus. que elegeram 10 pt-inci.p.in da (:usto histfirico

camo o cerne da crise de investimentos do setor el@trico~ .3
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partir da de~reta~~o do C(jdiqo de Rguas. N~o apenas (2 EL~StO

histbrico jama~s for-a colocado em viqor~ comos A pt-imeira

vista. as cancessinnArias desenvolveram alternatives CIP

defesa das margens

“rigores” da politi.ca

COntLldOq

investimsntos r-in

de autofinanciarnento ~ apesar dos

tarifAt-ia.

enquanto a qLteda no ri tmo (j~

setor el@trico Rpt-ovocava ct-ises

sistem~ticas de racionamento~ dominando as atividades de

cunho normativo sob a. responsa.bilidade do CNGEES o Governo

Federal promovia as primeira= iniciativas no sentido da

formulaqao de pl.anos de eletrificaq2.!o e da concepq2(o de

empreendimentos de geraq~o de energia el~trica.

CoL(be ao Conselha Federal de Cnmd?rcio E;;terior–

CFCE ~ em 194Z~ a incL(mb@ncia de orqanizar .a Comiss~o T&cnica

Especial do ‘ F’lano National de Eletrificaq207 que se

destinava a elab~rai- L{m piano de suprirnento de eletricidade
..

para o pe~iodo do pbs-querra. Constituida por t&cnicos da

Divis~o de Qgi~a.s (13NFtlj e do CNAEE~ a Comis=% incorPoroL~ as

prcqt-amaq&les apresentadas pelas concession~t-ias estrangeiras

e nacionais e de5env01~eL1 os trabalhos~ at& 1946F segundo

quatro diretrizes.

A pmlitica de est,ruturaqao do F’lano National

contiriha perspective. ma.t-cadarnente reqional ~ a orientat- a

pl.ar?ejarnent.n em ~mbit.o national q o qLle se ln%pirava. n a

experl@nc:la br~.t~nica da cj@cada de I?ZG,

A polit.ica de eletr-ificaq210 f~rroviaria tinha a

finalidade de redluzit-” a depend#2ncia e:.:tern~. do= transported

nacinnais! em t~t-mos da ilmpot-taq~o de combLlstivei5y e d=

~~-ansfof-,nar as linhas–tronco ,sm pontos de apoio para a.

ot-qanizaGXc) de s,istemas intiet-l.i.qados.

A pol.itica de L(t.ilizap210 de fmntes nacj-onais de

enet-qia de5tj-rlav a-se a. lntensifj.car a apt-mveitament.m d ~~

rF+cL~t-SC]~ @rle!-q&t.lcCl-s 10CaiS @ t-=qionais.

F.inalmenke, a pol.i.tics de intervenqao dn Estadn

inscritz+ no F’lano n~n apnntava a estatizac~o como dir~tri~
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da fL(tLtra rnatriz instituc~ondl do setor el~tri. co: da

contrkriny afirmava-se q~,le a aLls@ncia de reg L1.lamentaq Xo do

Cbdigo de AgL[as inibia n investimento privado e acentL(ava–se

0 papel destinado ao Estado , cuja atuaq~o cieveria ser

“supletiva” A iniciativa privada.

As iniciativas do Estado

el@trica ri~o devem ser entendidas?

fr(.lto de decis~o polltica pela

na prnduc~o de energia

naqLlele memento! coma
\

e5tatizaS30 do setor.

Tratavam-se de iniciativas isoladas e desvincL(ladas dos

esquernas de planejamento do Gover-nm Federal ? conforme

apontada a.cima.

Em 194Z-1944, o Govet-na Estadual do Rio Grande do

Sul arganizara Q primeiro piano regicma.1 de eletrifica~~o do

pais. U racionamento de combust.iveis e de energia el@trica

afetou as principals parques indLtstriais do estado~ Sao

I_eopoldn e Ca;<ias do Slll$ situaqao que motivou o Gc)verno

Estad-~(al.a criar a ComissXo de Energia El@trica CID Estadar

destinada - ‘ a promover aprc)veita.inentos hidrel&tricos

articL(lados ‘As reservas carbo’niferas, de forma a ~onstitL(it-

sistema interliga.do t-eqional de centrais e14tricas. Q

e~trat~qia do Gavet-no consistia em transferor concessties

mL~nicipais para a empress esta.dual ? na qua 1 0 estada e os

mL(nlcipios ~eriam os acioni5tas majorit&riOs.

Da mesma for-ma , de5tacoL(-se a iniciativa. dc

Gc)verno do esta.d= de Riu de Janeit”o er, tot-no da ccmstru$~c’

da Usins. Hidrel&tt-lca de tlacabuy vol”kada acJ atendimentc. C!OS

mercados da regi.~o norte flL~minense! SU1 do Espirito Santio e

de loca.lidades de Minas Gerais5 At-eas relatlvamente

abandonadas pelas concession~rias da reqiao ~L~de=~e.

Ginda no timbit~ t-eqional ~ cL1.mpre apontat- as

tend@rlci;3s qLte 5e esboGava.m c-m Minas GeraisT durante a

Interventoria (dE Reneditm Valadar-es, que .imprimiL~ cl~

prlmeiros pa=;sns no sentido da cr,la~2(o da Cidade Indust.ria.l ,

em 13elo Ho~-?.zonte~ e do encaminharnentn da. solu~so do=

problemas de enerqia n~ capital mineit-a: em S30 Paula,

reqistr,am-se as atividades desenvolvidas pela equipe de
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ertqenheiros e t&cnicos da lnspet~t-ia de .Servigas Fl(bliros,

embr.iao do futura [Iepartamento de .AgLtas e Energia E16trlca ~+

dos empreendimentos do Governo paulista da d~cada de 195(1).

ContL!do, a inic~ak.iva de maior enver<gadL!ra do

Estado Novo foi a constitL[i~&o da Campanhia I-!icirel@trica do

Sao Francisco? as v@speras da deposip~o de Get!lllio Varqas

(der. lei 8(1).11~ de OS.1O.I945).

Descle o Imp@riu? ja se cogit>va o aproveitamentu

dos recursos hidricos do t-is S30 Francisco para as mais

diversas finaliclades. Delmiru Gouveia acenou com a

possibilidade da explorac~o da enerqia hidt-eldtrica n a

Cachneira de Paulo Afonso durante a d&cada de 1~1(1)~ qL(a.fldO

ali instalou uma pequena central qeradora. 0s estudos de

aproveitamento das quedas de Pauio Afonso continL[aram n o

Governo de Ep.itAcin F’essaa. e? nests fase~ jA participava C.I
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geraC20. de F?letri.cldacie proporcionadas pela hart-agem ide

Faulo Ofonso.

SL\bmet.ido aiY CN9EE e ao Conselho T&crtico de

Econamia e Finanqas do Minist&rio da. Fazenda! c projetn da

‘CHESF enfrentou algumas obje$des.

U aproveitamenta de f:’aulct #+fonsa n2@ se inscrevia

nas prioridades do CNREE, d.iante da= crises de racicmamento

da= reqibes Sul e Sudeste e alas<. pet-spectivas de

industrializaqaa do Nordeste~ relatiivamen te destavor~vei~

para a. regi%o.

U Conselho de Economia e Finanqas fni mais longe

an propor o adiamentn da constitui5.210 da empress ea

formal~~o de comiss~m de estL~dos para Cancluir os trabalhos

prelilminares do projeto. Indicado~ em ~~1+~ , relator do

processo no Conselho pelo Ministro Souza Cost.a~ PK+rio de

.Qndrade Ramos’cnnclufa qL!e “n~o devem ser expedidos agora os

decretos-leis relatives A constitL\iq2io da Sociedade Anbnima
..

ea conce%s~o de e:<ploraq21a da Cachoeira de F’dulo Afonso

para 10(3.(Y3(3 “,k.w. E fmat~t-ia ~ vir a p~~teriori’’z7. Na

seqL@ncias af.j.t-mava “qL~e a orqanizaqact da Comiss~o de

engenheiros para os estudos completos~ & indispen5Ave13 e

deve ser feita com a maior brevidade~ e jLlstamente o tempo

qL{e es5e5 estl.(dns demandaml que aval.iamos de 12 a 15 meses?

n~o seria inconveniente~ pois qL(e na hors. at’-lal Ltma obra de

vL~ltio camo a rapta~~o da !2achoeira de F’aL\ln f21f@n%07 e todos

@s demais investirnentos, t@m que esperar .a cnnclL\sXo da paz?

afire lde ql-!e se Possa. nbter da.s indt!strias rons’krL!toras do

exterior. maquinas e i:@cj~s C)5 !demais elemento% de

transformaF~o e transmiss%o~ A. preqns raxoAvei5f e entreqa.s

certas; bem como %ransportesx fretes e seg!-~ro%~ acessiv~j.~ a

Ulm piano indL\strial em qLLe a.s i:ondi.~&es ecnnfimicas n~o podem

em nenhum de 5eLt5 detalhes~ seretn desprezadas o !.-:,

sacrifica.d,35 . sob a falsa il.L15ao da% realiz=l$ties

apt-es5ada5’’ze.

l~pe5 at- ,ds 5 objeqties levant.adas Identro dn L;overno

Federal! A= qL\ai.s se aliava a crit.ica expressa de ELlgen:iLl
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GL\din do proj eta! Varqas sancinnoL( a decretct de cria$~o da.

cHESF na data de anivers~. ri. a da. Reval L(c2?o d~ 19Z(IS semanas

arttes de sua deposic2(o em outubro de 1945.

Cl projeto da Usina de Paulo Afonso encerrava duas

caracteristicas que met-ecem ~er des.tacada!s. A primeira

rafere-se As dimensbes da Usir?a~ qLle na etapa inic:ial

atingia i(j(:) mw ~ poder ia alca.nqar at~ &~)(I) mw corn o

aproveita.mento integral da Cachoeiray & ql-le inscrevia a

Usina entre as maiores centt-ais qeradoras do pais. G =egL!nda

cat-acteristica diz respeito 3. ruptk!t-a da L!nida.de? at@ ent%cr

prevalescente no setar el~trico~ entre a get-aG~o e a

distribL~iq20 de ener-qia elbtricaq qL~ez A e:<ce~~o dos grandes

con5L!midDres industrials? continLlaria nas m%.os da= empresas

privadas estrangeiras.

ContLldo3 a iniciativa de c,rganiz=tr L(ma empr-esa

p!l(bl.ica nos moldes da CHESF n~o constituiu indicaclor- segL(ro

de opq~o do Governo Federal em tmrno da estatixaq~o do setor
..

el&trico. ‘ TratoL[-se de empreendimento eitL(ado em Area

relativamente, deprimida do pontio de vista econtimico e de

iniciativa isolada nn ~mbito da politics setorial do

Governo.

Embora as iniciativas de intervenq~.o direta do

Estado~ no peri~do em tela. n~o comp!_lseSsem pla.nm a.rticLl,lado

de aq%Q qovernamenta]. f a persistbncia das estt-utut-as bAsicas

de srqanizaq210 do setor el~tt-ices da apclca do model a

agrA.rio-exportador7 e o poder de reguia$a~ conferido pelo

~fidigo de Aquas ao Estado tendiam a amadurecer- as

capacidades t~cnic:a e empresat-ial da admin.i.stra~ao p~[ttli.ca,

ct-iando as pr@-cmr]dipt3es para a formulaq~o de programas de

desenvnlvimento e pa.ra. 3. ~,~n~t.itl-(iq~o da zetor prcJdL{tivn

estatal.
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CAPITULC) 2

A CRISE DE EXPANSPKJ DO SETOR ELETRICO E A SUPERA~RO DO

IMPASSE INSTITUTIONAL: O PROCESSO DE ESTATIZA~RO DO SETOR

(1946 - 1964)

.7
A. 1- IntroclL[q2(~

fipes.ar da heranqa deixada ~el.o Estado hlovo, no

que diz respeito As primeiras intervenq&Jes diretas do Estaclo

na prc!di(q~o de energia el+trica? Q Governo Dutra naa

conferiu dire$~o perceptive .4 trajetbria institutional do

setor el~tt-ice): n~o se pretendeu recuperar a tarefa de

regulamentacao do !Xdigo de Aguasx nem se privilegiou a

empress ptiblica como n~lcleo do desenvolvimento setorial .

,4 despeito das Lniciativas consubstanciadas na

F’lano SfiLTE~ encerra-se a administra~~o Dutra sem qLle a

poll.tics governmental loqrasse remover 0s obst.Aclulos de
..

natureza’ estrutural que se antepunham A expans~o do setor

el&trico e ,que o prendiam A configura~~o herdada do modelo

agrArio–exportador .

A volts de Getdlio Vargas A cena polftica no

inic.io da d@cada de 195(~) reacendeL! as teses em defesa do

plane.jamentc, econdmico e da empress. p(~bl.ica no des.enha

institutional do desenvolvimento brasileiro (vial= debate R.

Simonsen ~ ~. GL1.din na d@cada de 1.94(:)) . 0s pianos de

desenvalviment,a ~da infra-estt-L\tLlra. produtiva e de

implanta~~o da. irtdhst.ria de base materializaram-se ! na Area

de energia el&tricaf nos projetos de lei de criac~o d@

impostu vinculado aos .investiment.os setoriaisp no Flano

Naci@nal de Eletrificaqao e na proposta de organizaq2(o da

Centr-ais El&tr~cas Erasilei.ras S.9.–ELEl-R@BRAS.

A delicada. conjuntL~ra. polit.ico-institL(l=iofla 1 dn

final !dQ 11 l~ov~rno Vat-Qas deslocou 3.s decisaes mais

importances sobre o dominio p~!blico na e:-:pans~cj do :=etor

el{+tricn pat-a. o Governo JLlscelino Kubitschek. . Se, por u m

Iado, o Govern@ JK ainda (conferia A empress pi(blicd fL(nF2iu

estt-at~qicz+ na nova etapa da i.ndL15trializaC~o brasileira~
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por ou’cr~r o novc3 perf.il de articulacao com o capitalism

international implicava o redimensionamento dos projetos

encaminhados peln II Governo Vargas. F’or essas razdesp o

Governo JK revelou indiferenqa quanto aos destines do=

projetos de eletrifica~~o no Congresso National e transferiu

a 9e~~~o dos recursos pi~blicos vinculados ao Hanco National

de Desenvolvimento Econdmico. Deste modo$ o BNDE assume
\

fuftqao exponential como ag@rlcia de desertvolvimento de redes

de infra-es%r~~t~ira~ estimulando a constituiqXo de empress

pt(blicas de energia eletrica em ~mtiito estadual e promovendc)

~ Proc@s=o efekivo de estatizaq~o do setor el~trico.

~LlafldO, finalmente~ amadurecem as condiqBes de

aprova.~~o e organiza~~o da Eletrobr4s~ no inicio da d~cada

de 1960, as cancessionArias estaduais jA ocupavaln espa~os

significa%ivps nos sistemas de geraq~o~ do lado de

empreendimentos federais isolados~ convivendo com as

empres.as privadas agora voltadas
.

predominantemente para as

atividades - ,d~ transmiss~o e dist.ribui$zo de energia

el~trica. ‘
,

C&ncluia-se o processo de estatizac~c do setor

el&t.rico e o n~lcleo da dintimica. institutional tendia a

deslocar–se para a esfera das rela~~es Estadm-empress

phblica.

T.L.2,— 0 130vet-na IIL(t.ra & D F:’lano SALTE: a Fer-si5t@nci.a d.as

Crises de Enerqia El&trica.

Ap4s a crise p@l~.tics-militar de OLttLLbt-G de 1945!

q ue re5LtltoLl na deposiq~o d e Vargas do pcmler pelos

lmi 1 ita.t-es ! instalou-se o Governo F’rovisdrioY presidido por

Jos& Linhares? e convoca.ram-se ~~ eleiqfies para a

F’res~d@ncia da RepC(blica e par-a o ~ongress(~ Nationals agora

dotado de podet-es canstitl-!ir~tes.

EleLto em dezembro de 1945, EL(riccr Ga5par DL(tra

tomd pnsse em janeirn de .1946: 0 l;Onqresso National voltoL(–

se para a elabnraG~ci daqL(ela. que set-i.a e. quarta ConstitL(iq21a
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I

republican do !drasil , cujos trabalhos de elaboraC2(o

encerraram-se em setembro de 1946.

f) Cat-ta de 1946 n~o introcjL[ziLl modifica$des

substantival? em relac2(o AS CunstitLliG&ies de 1934 e 192$7! no

que diz respeito do papel do Estad~ face an sistema

ecoridmico e A sociedade em geral; do ponto de vista formal$

a mensagem da carta de 1946 a t-esenta.-se
<

menos

corporativista e sem o acentua.do tom nacionalista da

ConstituiSXo de 1937. Do ponto de vista do set.ar el&trico~ a

nova ConstitL(iF~o remetia a situa~%o legal da=

concessianArias A regulamentaq~o do C6dign de AgL!asl ainda

por fazer; por outro lade, a Carta anteciparia a forma de

tritJL\taG20 dos energ&ticos$ na ~a~e da fiqura do imposto

L(nico.

Emb,ot-a o ~rasil do pfis-guerra e:.:ibisse quadro

relativamente favorAvel A intervenq~o do dominio pdblico no

esta.belecimento de programas de. ampliaq~o da capacidade

prodL(tiva e ‘alas redes de infra-estrL!turaS o Governo Dutra

caracterizou-s’e por L(ma postLlra’ em~nentemente conservadora
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em ‘cermos do desenvolvimentn econdmico.

Realizada em maio de 15’4S, a Confer@ncia

Classes F’radLLtoras do Etrasil firfnnL! posic~o em favor

avango do pracesso de indL[strializaC~o? defendeL!

explora~~a de t-ecursos hi.d~icc!s para fornecimento

da=

do

a

d e

eletricida.:de a “baixo preqo A popula$~o e As indL(strias do

pai5° s defendeL! a cr~aq2!Q do Minist@rio das Minas e Energia

eY finalmente~ aconselhou a r-efcirma da “leqislaqan q L!e

requla o regime financeiro da.s empresas concessic?n.Arias de

serviqos ~L[blicos~ de modo a encorajar 0S investimen tos

nes5e set.or, Sem sacrificing dos interesses da ~~Of3L(l~C~O”x.

~dem~l~ , con forme assinalul.! [: a.r 1(25 l_e~sa ? n

Btrasil. tiurante i3 Ci>nf 1 ito muncl ia 1. aCL(T!L.(lC)L( e:<pres5iva5

r-eservas cambj.aj.$~ qLt@ se consL[miram rapldainente na esteit-a.

de Lima. politic:a liberal d e import.aqtles. a pon to de

~C)nfiqL(rar--Se em 1747. novz. sitL(aq20 de e5trangLll amento

externoz.



Deste moclos a lncl L~st.rializa$2(o brasileira do

perioclo DLltt’-a foi, n.as palavras de Lessa ~ “extensiva~ n~o

decidida~. ..~ n~o coor-denada – frL(to do= estimL[lo5 n~o

intencionais – decorrentes das pr~ticas cambiais processadas

nes te periodo”: os “demais instrL\mentos de politics

econdmi.ca seguiram desempenhando rotineiramente as fun~~es

tradicionalmente lhes impLltadas Sem qLl~ se vislurnbre em SeLl

manejo o desejo de rnudanqa intentional de qualquer

comportamento econtimico”=, Diante desse qL(adrO~ os

resultadas da “industrializaq~o n~o intentional” apontarams

de urn IadoJ para o crescimento do produto industrial da

ordem de 11X a.a. no perlmdo DLltra e? do outrc)~ para c)

agravamento das condiqt?es da infra–estrLltura prodLltiva ~

especialmente transpartes e energia.

Cl quadro delineado para a indi!stria estende-se

para o setor el&trico7 com a aL(s@ncia de diretrizes e o..
.

esvaziamento dos instrl~mentos de planifica~ao que marcaraml n

Governo DL(tra. ,

N%(o se definiLl a opq30 pela intervenq~o direta do

Estado no setnr el~triro? ma= tamb@m n’2to hA indicaG20 de

qualquer iniciativa do e:.:ecL(tivo federal no sentido *de

remover C3S Qbst~cL~~os de natut-eza institL(cional qL(e ‘a

aL~s@nCla de regulamenta~ao do C.6diao de Aguas !gs?rava para as

concession Arias prxvadas. Raz8es para tanto n~o faltavam!

Lima vez qL{e o Conselh,n Naciona~ de Aqua= e Enerqia El&trica-

CNAEE viL!-se n a. continq&ncia de decretar medidas de

racionamento an lanqo de todo u periado Dutra em v~rio~s

pontos do tet-rithrj.a nacic)nal ~ registrandn em 1948

“ala.rmante treqL(@rlcl&i” de pedi.dos de r-acinnamento4.

Do ponto de \iistia. do Co(lgt-esso tdacimnal~ rat-as

iniciativas a~Jrespn t..ar <am--.-se nO campo da reqL(lamentac2n dms

dispositlvas cnn5t.1.tL~c.ior/a.is para a reqime econdml.co-

financeiro da5 i:oncessj-anAri. as: projeto5 neste sentiuo

limltaram–se i.= ql.le%ttl~% trabalhistas relativas a~s

empregados de set-vi~c,s de L{tilidade pd(blica. NXO obstante~

opot-tunidade pat-a t: Ilratamprlto da rnat&ria pelo Ccjnqresso
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National foi criada.? em 1$’4S, durante a tramitaqacr do pedidcr
I

de @mpr@stimo externo da Light jL(nta

requer-ia o aval do Tesouro Nac.ional;

J1.(arez T/+vor-a~ em tort-espondencia

Dominqos b’ella%cc), teceu intlmeras

ao 13anco MundialS que

nests oportunidade ~

enviada ao Deputado

acusac~es A atuaqxo

daquele grupo e aconselhou q~l.e a aprovaq%o do requerirnento

estivesse condicionada A revis~o dos cantratos da
.

concession~ria=. ContLldo~ aprovoL(-se o ~rojeto tLei 487! de

15.11.1.94s) e remeteu-se a urns Comiss~o de Inqu@rito a

responsabilidade de inves.tigar a.s acuss.q&res de Just-ez

TAvora.

90 longo do periodo Ilutra$ a leqislaq~o conti.noLL

a autorizar OS reajustes de harifas de energia el@trica com

base nos aL~mentos de sal~rios e ofereceu. o projeto de

Classificaq~o de Con tas para as Empresas de Energia

El@trica, iniciado em 1948 pelo CN6EE e sancionadn em 195(2

(Dec. Z8S45 de 28.(39.195(3)=

O memento mais significativo do planejamento

econdmico no Y Gaverno Dutra toi a elaboraq210 e aprovaq~o do

Piano SALTE (Satlde–Alimenta$S@-Transported-Energia ) .

Sancionado palo Congresso National em 195(I [Lei 1102J de

18.r35.I.q5(3)~ o F’larro SRL.TE defi.niL!-5e cnmo mais urn produto

da postura conservadot-a. do [soverno Dutra ~ resL(l taan da.

simhiose ent.re ~. aq~o neL[t!-allzante do e;.:ecL(t.ivo federal e a

“vigil~nci.a conservadora” ,, na feliz e;<press~a de S@rgio H.

.4branches: do Ieqislativo.

Elabc?rado a part ir- d e 194R pel. m Departament~)

Administrative do Servi.$o p~(bliccj-f)ASF~ c] ‘Flano SqLTE

baseou--se nos estudos realiza.dos ainda no periodo do Esta.do

NOVO e pretendeu definir Ltm proqra.ma de obra.s p~!blicas

naqueles setores da econo(ni..+ national cnnsiclerados crf.ticms.

A programa~%o de ~nvestim=r}tos do pl.ano destinava A. A.t-ea de

transpot-tes 57% das inversties qlobaisl 16% A. snerrgiay 14X A

alimentaG30 e I..q% .$ ~sal:(de.

No CJL(E?diZ i-espeita & energia~ a eletricidade foi

contemplada cnm 3~7= dos ~nvestimentos , ertquanto acr subsete!-
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pet. rdleo destinoL(-5e 47X do total. o aporte de capital da

Governo Federal na C~mpanhia Hidrel&trica do 52(o Francisco–

cHESF e 0s investimentos na constrL(620 do aqude de Orbs

(CearA) e da L{sina hidrel@t.rica de FL{ni 1 (Mi.nas Gerai5)

totalizavam cfLla5e 6~)% das inverS8e5 em energia el~trica~ aO

passo que o restante e5~ava pLtlverixado em empreendimentos

e5palhados por todc) O pais. sem maior significado do ponto

de v~sta da expansXo do setor el&trico.
\

A exceqao da ~Jsina de F’aulo Afonso? que

efetivamente contou com apoio decisivo da Governo llutra~ a

estrat~gia do F’lano SALTE para o setor el&trico estava

distante de cumprir os ob.jetivns para os quais havia sido

concebido~ uma Vez que a ssperaqao da= crises de

racionamento dificilmente iet-ia obtida por meio de L[m

conjunto desarticLtlado de aqties e ausente naqL(elas regitles

onde o problems se revelava mais crbnico$ cemo no Sudeste.

Cl Piano SALTE expressou~.. tamb@m~ o significado do

acardo inte;partid~rio de 1940, que envolveL~ o F’artido

Social Democraba-PSD5 a Uni20 Democr&tica National-UDN e o

F’artido ~epLlbli’cano-FR e qLle “visava do encaminhamento do

pt-ocessa sL[cess6rio do Gc)verno DL(tra&. El %igniflcado maior

do accirdo foi assequr-ar o controle da oposi~~o partid&ria no

Congresso Nacicmal e fortelecer a atua~~n do president

DL[tra nos cenArios politico e sL~cesstirla do pais.

Como salientoi_[ Sdnia Draibe~ o “ SAL.TE retrata de

maneira exemplar as for-l~a~. sociais e a articLllaC2c politics

dominants no peri.odo. Tal cc)mo aqLtelas5 o F’lano n~o serA.

anti-industrial.izan teq n%m eleuerA a aqriculturd comc2 n

caminho privilegiadn qL[e condLizirA. aO fLttLtrO. Ma= tamb&m

como aqLtelas~ n~o ter~ a indL(stt-ialixa~~C) como meta central

@ reql-~erimento Llr-q~nte da NaGxo. (+ lentid210 da.

desenvolvimento s.er-ia lo ~ei-t resLtltada”7.

Ademai.sr as escas~a~ pos~ibilidades de

implementaq~o do F’1.ano SALTE acentLtavam--se com a pretens2m

de formular proqramas de investimentos pL(blicos para o

periodo sL[bseqL(ente ao Governo DL(traq qL(ando se e513c)cava

52



nova correla~~n de forqas pollticasl e com sLla aprova~~o a

menos de C1l-lco meses das elei~eles pr-esidenciais. Em

conseqL(@nclaP a implementa~.%o do F’lano SALTE fc)l ma.rcada

pela descorlkinL(idade administrak.lvay desemb~cando no Se L1.

abandona em .1952.

Cl balan~o da administra~~o Dut.ra em relaqXo As

e:<ig~ncias de ampliac~o do capital social b~sica aponta para

a configL(raq210 de L~m profurido desequilib>io na capacidade de

atendiment~ dos ~erviFos p&blicoS e de crdnicos pontos d~e

estrangl.llamento da indL~strializa.q~o brasileira.

~.~ - 0 II Governo Vargas e o= ~r~jetos de Eletrifica@o: a

&2-

F’rimado da Intervenq~o Estatal.

A campanha eleitoral de

Gethlio Vargas aconteceram em

particL(larmente delicado~ devidn ao

da GLlerra Friaf qL~e desembocou na..

Cor@ia. ‘ -

Este quadro instAvek das

favoreceLl o ‘. encaminhamenta da=

19SG e a vitbt-ia de

momenta international

.agravarnento das tens8es

ec 1os~o Lda Guerra da

relaq~es internacionais

neqociaq~es entre a

diplomacia brasileira e as autoridades norte-americana.s ern

tot-r-to de proqframa de financiamentoy Ianqad@ pnr TrLlman em

1949, destinado a projetos de reeqLlipamento e expa.ns.%o de

redes de infra—estrL(tL\rae .

De kai~ negociaG&e~ ~-esL(~toLl. a mrqanizac~c de umd

Comiss~o Plista Hrasil.–Estados lJnidos CMHEIJ de

desenvolvlment,a ecantimi.co~ sL\qer-ida pelo l~OvC+rno brasileiro

@ aprovada pelo Gaver-na norte-americano em dezembro de 1950.

0 passo seguinte consisti.u na montagem da esq!uema de

cooperac~cl financei.ra ent.re a rhancelar.ia brasil.eira! o E{IRD

en ExIME@JNK, mcorr.ida em mar~m de 1.9S1. {4 par-t:ir de ent%c,

constltL(ia–se a l~nmi=s~o [~1~:~~:, Hr-a~Ll–Estadct~ Llnidos~ dotada

do l~bjetlvo de formular “ programds cnncretns de

investi.mentcj, ales. t..in ado% A. eliminaqso de pontos de

es+:ra.nqL(l.;l{nento n a prodL[q2(o de.- enet-gi,a el~tr-ica.~ nos
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e na produq&o de combustiveis~

do progresso econbmico”-.

Mists Brasil-Estados Unidos–

norte-americanas haviam estado

1940.

foi encetada em 1942 como

brasileiro em favor das tropas

prioridade> da infra-estrutura

k..

sistemas de transport pesado

capazes de entorpecer o ritmo

Gntes da Comiss210

CM13EUS duas miss&es thcnicas

no Brasil durante a d@cada de

A Miss20 Cooke

decorr~ncia do posicionamento

aliadas e visava a definir as

e da indhstria brasileiras em termos das necessidades de

adaptaq%o as restriq&es colocadas pelo conflito mundial.

A Comiss%o T&cnica Mists 13rasileira-Gmericana de

Estudos Econdmicos ~ conhecida como Miss~o Abbink S foi

organizada em 1%’48~ quando o F’lano Marshall de reconstru$ao

da Europa e do JapXo encontrava-se em pleno andamento e

agravava-se o quadro das relaqbes EUG-UHSS. Chefiada por

John Abbink~ pela seq~o norte-americanas e OctAvio G. de

13ulhdes~ pela seq~o brasileira~.- a Miss*o Abbink. transmitiu
.

seu apoio aos objetivos expresses pelo PLano S~LTE e foi

al&m da Miss~o Cooke no detalhamento de algLlmas diretizes no

campo da enefigia el&trica. For L(m lado~ definiu programa de

expans~o da capacidade instalada da ordem de 3~5(1) mw~ no

prazo de seis anos e distribuf.dc) entre as concessionArias

estrangeiras e as empresas e entidades p~(blicas existences.

For outro lado~ a Subcomissao de Eletrificaq2(o~ integrada.

tamb&m por t~cnicos vinculados ao CNAEE, abordou a questao

do finaciamento em tr@s vertentes: a primeira acentuava a

necessidade de adaptar o Cddigo de Agua5 A lL(= da

Constituiqao de 1946 naquilo que se referia do papel da

ta.rifa coma principal mecanismo de financiamenta das

empresas privadas~ por meio da qual se manteriam

independents da assistencia do Estado. A segunda vertente

apresentava proposta~ at@ certo pontci i.novadoraf de criac2(o

de Fundo e .Hanco de Eletrificac20? apoiado pot- alf,quotds

adicionais sobre a tarifa~ como sucedia com investimentos

ferroviArios9 mas que sofreL\ o veto de tl.G.RLlhdesP sob o

argumento da limitaq~o de recur50s potencialmente
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mobi lizados por este mecanismos que relegava a piano

s,ecund~rio a L[rg@ncia da reforms tarif~ria. Finalmente! os

requisites de financiamento em moeda estrangeira deveri.am

ser satisfeitos mediante investimentos diretor e empr@s.times

oficiais nos moldes do BIRD e EXIMEWitWxO.

A conjL{ntL(ra international da d@cada de 1940

liyitava sobremaneira o alcance e a.s condiq~es de
\

materializaq~o das diretrizes propostas por essas duas

comissdes~ uma vez qL(e cram remotas as possibilidades , de

cooperaq~o estrangeira tanto ao longo da conflito mundial

qL~anto no imediato p6s-guerraS qL[ando prevaleceLl o car~ter

“inter-centros” na expans~o do capitalism mundial ~ como

salientoLi Conceiq%o TavaresL=.

O acirramento das tenstles da GL(erra Fria e a

Guerra da Cor&~a na primeira metade da d~cada de 195(1), fates

que presidiram todo O periodo de elaborag~o dos estudos da

Comiss~a Mi.sta Erasil–Estados Unidos tamb&m atL(aram no.

sentido de retardar “nova onda de expans~o para a periferia”

do capital in’ternacional~ de ti 1 modo q ue persistem 0s

bloqL(eios A ‘articulaqxo dos investimentos estrangeiros ao

ciclo da industri.alizaG~o brasileira.

0s trabalhos da CI’IHEU estendet-am–se de julho de

1951 a julho de 1953. Em setembro de 1951, selau-~e o a~~rdo

de c~operaq~a financeira entre o Governo bt-asi.leiro e o

Hancc Mundial e EXIM13GNK~ definindo-se a funcXo da CM13ElJ

como ~ntermedi~ria entre as partes envolvidas no acordo.

Deste modo, o trabaIha da CM13EU consistia rta elabora~~o de

projetos de desenvolvimento em Areas de infra-estrutura e

indt(strias de base e na especj.ficaS210 dos montantes de

investimento e dos requisites em moeda estrangeirap

transfnrmados em seguida em recomendaqdes para abertura de

crr.&dito jLtnto aos c)rganismos finaceiros lnternacionai~.

& contrapartida de recLLrsos em moeda. national foi

pt-oporcionada pela criaq~o do programa de Reaparelhamento

Econcjmico no final de 1951 (~ei 1474F de 26,11.1951),

destina.do a gerar as fontes internas de tinanciamentio na
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e;<ecuq~o dos invest imentos em portos$ ferrovias~ sistemas de

energia el~trica~ agricL(ltL(ra$ armazenagem e indtistrias

bAsicas; as fontes de financiamento cram compostas

basicamente pot- t-ecursos de natureza fiscal ~ mediante

aliquotas adicic)nais sobre o imposto de renda.

Do ponto de vista institucional~ constituiL[-se o

Banco National de Desenvolvimento Econtiico-13NDE (Lei 16283

de Z(:).(:)6. 195~) qLie ~ enqLlanto entidade nacianal de

financiamento e e:<ecL\c2io do Programa~ associava-se A CM13EU

na elabora$2(n e discuss~o dos projetos setot-iais.

De acordo com a Comiss~o MistaZ as causds das

crises sistemAticas de fornecimento de energia e16trica

residiam em qL(atro fatores: acelerado processo de

L~rbanizaG30 ~ rApido crescimen to indL(strlal s “rigoroso

controle” sobre as tarifas de energia el&trica e a tend@ncla

de predominio do petrdleo e da eletricidade sobre fontes de..
.

energia convencionais na matriz energ~tica brasileira. A

atuaqao simL~lt~nea desses fatpres resultava no crescimento

geom~trico da demanda pot- energia e14trica sem a

contrapartida dos incentives a~ investimento na ampliaq2(o da

oferta de servi~os.

tl reexame das relaqdes Estado-concessionArias~ a

implementaq2xo dos dispositivos do C6digo de AgL(asg a

definiq2(o de pelf.tics de atra~~o de capital e t&cnica

necess~rios A e;<pdns~o do set.or- e a necessidade de recuperar

as condiq~es de rentabilidade da prestaq~o dos serviqos

constitLiiafn os principals t6picos da agenda de preocupaqBe5

da CMEtEU. R Camiss2c! sL(geria~ ademais~ qL[e o Estado deveria

reservar-se do pape 1 “regulador e sL[pletivo” na expansao do

setor el@trico e canalizar S~LIS esfor$os nas Areas

tradicionalmente voltadas A atL(aq210 do setor p~(blico~ cnmo a

edL(caq~o ~ sat[de e transpctrtes.

05 41 projetos elaborados pela CM13EU para os

setores mencionados acima totalizaram US% Z87~Z milhdes em

moeda estrangeira e cr$ 14 bilh~es em moeda national . 0s

projetos na Area energ~tica destinavam-se integralmente ao
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setor de energia el&trica~ re5ponsAvel por quase 1/5 dos

investimentos programados.

6 expans~o de capacidade projetada pela CMEIEU ,

at& 1957-19585 atingia 683 mw~ equivalence a Z4y.Tg% da

capacidade instalada em 1952 (1979 row), e localizava-se

principalmente na recji~o Sudeste! ao contrArio do F’lano

SALTE s

O programa de energia el~trl%a~ por grupo de

empresas3 encontra–se discriminado a seguir.

Tabela 2.1

COMISSRO MISTA 13RASIL-ESTGDOS IJNIDOS

PROGRAMA DE ENERGIA ELETRIEA

(1952-19s7)

Empresas Investimentos Gcr@scima de

. (CrS Milhdes) capacidade geradora

(MW)t *

FX~blicas* 4. 24C> .331 32

Grupo Light 696 1!5(:)30

Grupo 9MFORF’ ~ 179.* . 17(:) ~6

Independents** 114 21,1

TOTAL 7.229 682,9

*Empresas F’t[blicas: CHESF,CEEE(RS),GEMIG e USELF’A(SF’).

**Empresas Independents: Cia. hlacional de Energia El@trica

e Cia. Platogrossense de Eletricidade.

Fonte: CMEfEU.Relatdrio Geral.Rio de Janeiro~195431Q Tomo ~

p.2Ew.

N2!0 obstante conferir ao Estado fl.ln~%cl

“regL~ladora e supletiva” na expansao do setor el&tricoS o

Programa da CM5ElJ acabou reservando AS empresas pL{blicas

espaqo significatj,vo nos projet.os do setor~ incorporando
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tendt?ncia, que se delineava na @poca~ de forma~~o de

empresas prlblicas de #cmbito estadual! a exemplo do Rio

Grande do Sul (CEEE)$ Minas Gerais (CEMIG) e S20 Faulo

(USELF’A). De urn lade, n~o se esboqava iniciativa mais

concreta do Governo Federal na tentativa de superaqao clas

crises de energia el~trica naquelas regibes econfimicas mais

din~micas: de outro? a crise da primeira metade da d@cada de

195(:) assume dimenstles particularrnente% graves, com a

superposiqao de urn periodo hidroldgico e~tremamente

desfavor~vel nos anos 1952-1954. Diante desse quadro, os

governos estaduais tomam iniciativas no sentido de enfrentar

a conjuntura? at~ certo ponto~ de forma isolada~ mas que se

respaldava em programas do g~nero da CM13EU.

A posse de Dwight Eisenhower? do Fartido

Republican? na Presid@ncia dos EUA em 1952 e as

repercussties dos primeiros projetos do II Governo Vargas no

Congresso National deterioraram paL\latinamente aS relaq~es
..

entre o Gbv.erno brasileira e a CMEIEU ; ap6s a aprovaq~o do

projeto de cr$aq.30 da F’etrobrAs ~elo Congresso Nationals quf=

acabou por in.stituir o monopdlio estatal do petrbleoq o

Governo norte-americano decidiL~ suspender as atividades da

CM13EU e romper as negociaq~es com o 13rasil em julho de ~Q~~.

Do ponto de vista do financia.mento externo~ o

saldc2 dos trabalhos desempenhados pela CMEEU apontou para o

aporte de recL\rsos da nrdem de ~JS$ l(:lz,~ milh~es do Bancc

PILw,disl e do Exl/l~,QN~ [ 78~8% do montante previsto em moeda

estrangeira) ~ qL\e beneficiaram as concessic3ndrias

estrangeiras e parcela das empresas pLlblicas estadL!ai5.

Ea parti.r da sL(spens~o do= trabalhos conjLmt@s

CM13EU-.GNDE que se desencadeia~ em todas as suas dimensdes, a

estratagia do II Governo Varga5 no qLle diz respeito A

reformulaq~o~ em profLwrdidade5 do perfil e dos mecanismos de

expansao do setor el&tt-ico no pais? cL[jas linhas estavam

traqadas desde 1951, quando a Mensaqem ao Con9r=sso National

definiL! o projeto de desenvolvimento capitalist do

Governo*=.
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Como salientou SC3nia Drai. beP a estrat&gia de

desenvolvimento econdmico do II Governo Varga5 concebia a

industrializaq~o c omo “proces50 rApido ~ concentrado no

tempo$ a partir de urn blocs de invers~es pdblicas e privadas

em infra-estrutL~ra e ind~(strias de base ~ reservando A

empress estatal urn papel estrat&gico e din~mico’’~=. Em torno

da industrializac~o~ tomada como eixo da acumulaqso de

capital ~ articulava—se a moderniza$.Xo do-etor aqri.cola e a

melhoria das condiqlkies de viola das massas urbanas~ a

configurar setor prodL!tivo apoiado em sistema financeiro~

composto por urn banco central e por bancos regionais~ em

m~quina fiscal adeqL1ada aos requisites de investimentos

ptiblicos e privados e

nas Areas prioritArias

Do pon to

preconizava o dbandono

na integraq~o do capital estrangeiro

de investimento.

de vista energ&tico9 a Mensagem

da “civilizaq~o da lenha” por meio da

tmadernizaq~o da matriz enerqbtica e urn novo perfil de
..

expans~o p~ra o setor: “a oferta de energia deve preceder e

estimL(lar a depanda”. .

Embqra reconhecesse a necessidade de

regulamentaqao do Cbdigo de qguas~ a Mensagem indica

claramente a alternative da intervenq~o direta do Estado

como forma de superaqao dos pontos de ~strangularnento na

Area da eletricidade.

As passagens sequintes esclarecem de que forma a

Mensagem desloca m eixo da controv@rsia sobre a. expans~o

setorial do problems tarifarim e da regulament.acao do C6diqo

de Aguas! assinalando que as tend@ncias internacionai= e a

nova etapa da indLlstrializaq210 brasileira acenavam com o

redirecionamento da capital estrangeiro~ da Area de serviFos

pdblicos~ predominance at@ 1930P para as indi[strias de hens

de consumo durAveis e de hens de produqao$ a partir do P6s–

gLierra.

“Q rentabil.idade das grandes empresas tern

aumentado mais do que a da= pequenas~ aqL(elas v~m

financiando suds ampliaqdes com os prbprios lucros obtidos
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no serviqo e t~m consequido maior apoio dos governos. ,4

profunda diferenca de situa~~o econbmica existente entre os

dois grupos demonstra a conveni@ncia de efetivar a

regulamenta~ao do Cddigo, tomando em consideraq2fo as

caracteristicas extremamente diversas das grandes e pequenas

empresas.

“Rpesar de lucrativasr as grandes empresas n~o

t~m atraido novos capitais em prapor~~o~ convenience e v~m

retardando seu

possibilidades

cr~ditos com o

“E

ritmo de expansao para n~o ultrapassar as

de autofinanciamento o u de obtenq~o de

apoio dos governos.

uma caracteristica da &poca atua 1 0

desinteresse do capital privado para serviqos de Lltilidade

p~lblica. Mesmo nos Estados Unidos~ tais empresas encontram–

se em grandes dificuldades de financiamento. Cumpre

acrescentar que essas dificuldacles n~o Sacl estranhas A

tend~ncia nacionalizadora nos princi.pais.. paises eLlropeL\ss

COITIO a Fra~q.a e a lrtglaterra’’~-.

6 Mensagem de 1951 assinal.ava ainda qL[eS “apesar

das condiqdes .. politicas e institL{cionais ‘favor.Avei.s’ s a

experi@ncia do pds-guerra informava que mais vi.Avel seria

confiar na cooperaq~o t&cnica e finaceira de carAter

pilblico$ mesmo pwrque ‘a maior .aplicaq~o de capitais

privados pressup8e a e:<ist~ncia de ccmdiqBes que =6 podem

ser criadas mediante inversbe5 pllblicas em setores b~sicosq -

kais como energia e transporte’’is.

Deste modo ~ enqL(anto a Mensagem de 1951

e:.:pressava as 1 inhas gerais de atua$ao do Estado no

desenvolvimento capitalist brasileiro~ a CMi3EU assurnia a

func~o precipL[a de elaborar projetos voltados especialmente

para as Areas de infra-estrutura? em associaq~o com o HNDE.

Naqueles subsetores energ~ticos n~o contemplados

pelos trabalhos da CM13EU, a Assessoria Econdmica de Vargas5

chefiada inicialmente por RdmL( 10 de Almeida e$

posteriormente$ por Jesus Soares F’ereira~ desenvolvia

atividades de uma verdadeira “secretarial de planejamento” na
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formulacao de projetos nas Areas do petrbleo e do carv20

minerals que se transformara.m nas propostas de criaq30 da

Petrobr&s e de implementaq~o do Flano do Carv%o Nacional$

respectivamente.

No caso da energia eL&trica9 objeto do programa

da CM13EUS tanto o Rel~thrio do BNDE quanto a Mensagem ao

Congrzsso National de 19s2 j.S apontavam% para as res.triq~es

de recursos em moeda national ; com o rompimento dos acordos

com a CMf3EU~ a questao do financiamento dos programas de

infra-estrutura assumiu dimensso ampliada~ uma vez que os

emprbstimos externos tamb&m foram afet.ados.

Diante dessas circunst~ncias~ a Assessaria

Econtlmica passou a trabalhar na formL(laq~o dos projetos

references do setor el@trico.

Corn base na e:.:peri@ncia adquirida na tramitaq~o

do projeto da ~etrobr~s~ a Assessoria concebeu quatro

projetas Qe lei relatives a cada aspecto da reestruturaqxo

das bases de desenvolvimento do setor el~trico~ nas linhas

definidas pel~ Mensagem de 19Sl~

Cl primeiro projeto de lei destinava–se a ampliat-

as condicbes internas de financiamento~ por meio da criaq~o

de recLlrsos de natureza fiscal Vinculddos As apIicacBe= em

eriergia el&trica. Enviado ao Congresso National em maio de

,19s3, o projetc) de lei T204/5Z institufa CI Imposto Unico

sobre Enerqia El&trica–IUEE e o F~~~ld o Federal de

EletrificaqXo–FFE que~ de acorda com Jesu= Soares F’ereiral

destinavam-se “e;-:pressamente A constit.uic20 do capital da=

empresas pdblicas” do setor~6.

Tal projeto~ aprovado alias apds a morte de Vargas

(Lei 2s138, de Y1.0El.1954)y dlspLlnh~ qL(e o IUEE seria cobrado

pela Uni20 sob a forma de imposto de consumo! em I:ermos

nominais~ e di.stribuido =ntre a UniSo (4(>Z) e os

eStddo5/mL[n~c~plos(6(:J%) . f-_’or sL[d ve~~ C3 FFE dest.inava-se aos

investimentos em energia el~trica bem como na indt(stria de

material el&trico pesado: compunha-se da parcela pertencente

~ Uni&o, de S0% da receita da tax.a de despacho aduaneiro e
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de dotaC&e5 dO Orqamento da l-hlao~ em Parcela nL~nca inferior

a 47. da arrecadaq~o do imposto de consurno.

O segundo projeto de lel~ enviado do Con9resso em

agosto de 193ZY tratava daquilo que Soares F’erei ra

considerava o “porno da disc6rdia”: os crit~rios de

distribuiq20 da receita do IUEE entre as unidades da

federaq~o.

Coube ao 13NDE a atribuiC~o ~e get-ir o FFE ,

administrando a parcela do IUEE pertencente & Uni~o e

atuando como banco de fomento dos investimentos setoriais em

relaq%o As corkcession~riasf ademais~ encarregou-se da

repartiq~o da receita do IUEE entre estados e rnunicipios$

segundo os crit&rios resultants da aprovaq~o do Segundo

projeto de lei.

Concebidos os mecanismos de financiamento da

expans~o da setor el~trico~ na drbita governmental! a etapa

seguinte consistiu na elaboraq~o do= programas de
..

investimen~o e na montagem do arcabouqo itIStltUC~Ondl~ 17d=

linhas tra~add,s pela Mensagem dq 1931. Sob a coordena$~o de

Jesus Soares .- F’ereira~ os projetos relatives do F’lano

National de ‘Zletrificaq~o e A iria~%o da EletrobrAs foram

encaminhados ao Eongressc, Naciona]. em abril de 1954 (

Prnjeto de Lei 4277/54- aprova a Piano National de

EletrificaC30; Projeto de Lei 4280/54- autorixa a Uni210 a.

constituir a empress Cent,rais El@tricas J3rasileiras s.ian–

EletrobrAs) .

0 diagnbstico inscrito na Plemhria ,JLlstificativa.

do F’lano National de Eletrificaq.30 apontava para as

potenrialidades aferecidas pela energia hidrel&trica n c)

paisv qL(e contrastavam com a pobreza das reservas

carboniferas e a redL[zida pt-odL(q20 petrolifera: 0 desafio ‘a

exploraq2(o., hidrel@trica resid.ia, por SL[G VeZ~ na vL\ltosa

mobilizaq~o de recLlrsos e ],enta rota~xo do capital.

A Membt-i.a Justificativa reconhecia que a taxa

legal de remuneraqao colocava obstaculos para a e:”:pans~o do

setor el~trico~ [.(ma vez que o mercado de cr~dito operava a
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ta:{a S superiors A remuneracao de 10%f mas “seria falsa e

peri.gosa presumir que ta 1 problems possa ser resolvido

atrav&s da simples elevaCXo da tarifa, mesmo que~ como no

casO atuals a economia suporte essa elevaq2io’’17. De acordo

com a Memdria~ mais grave que a elevaq2(o das tarifas cram os

efeitos indiretos sobre a situaqao cambial~ provocados pela

expans~o significativa das remessas de lL{cro5 das

cance=sion~rias ee.tt-angei.ras. \

Ainda a respeito da ques~~o ~arif.Sria9 cerne da=

dificuldades do setor el~trico para as concessionArias ~ o

diagnbstico da Mem6ria acentua a inconveni@ncia da superaqao

da crise por essa via.

“Urn exame mais atento revelarA~ entretanto~ que

n210 se devem confundir essas dificuldades (de

financiamento) ~ ligadas sem dttvida A tarifa~ com uma 5LlPoSta

insufici~ncid intrfnseca desta. Numa aplicaq~o estAvel e

segura como a estudadar revestida de cuidados e garantias do

Estado~ “o ‘capital pode considerar-se mais bem remunerado a

1(I)% do que o lpvestido em ativid~es industrials ordin&riass

a 2(3% e mais~ p-or~m sujeito a todos riscos inerentes.

“Em resuma? a tarifa se revels instrurnento

inadequado ,para resolver o problernaq salvo subsidiariamente?

porque as dificuidades a veneer s“~~ de ot-dern passag~it-al

relacionadas com m problems do cr&ditoF cL(jos efeitos 5e

fazem sentir sobre L\m periods re~ativamente breve da viola. da

empre5a~ ao passn que a parte principal do patrimdnio desta

sobrevive de varias vezes ao flnanclamento que a cr.iou.

“No caso do capital

complica-se pela dificuldade de

regular em vista das Iimita$des

fato, en tre outra.s coisas~ que as

estrzmqeir~? o problems

assegurar a remuneraqao

cambiais. Results desse

empresas constituidas com

capital alienigeno comeqam a buscar supriment~ de recursos

recorrendo A poupdnqa national s al~m de e~ca=sa~

necessariamente multo cara para tais aplicaqties’’~=.

Em sums. o diagnbsticc) !ie Jesus Soare5 F’ereira

pretende esclarecer e situar qLlatro questbes. Em primeiro
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lugar! o setor el~trico no Eirasil defrontava-se com uma

Crise de expans~o 5ingular~ A medida qL[e n~o se tratava de

fenbmeno conjuntural ~ comum aos demais segmentos

industriaiss ma= de rompimento com a escala t&cnica que o

prendia a etapas Llltrapassadas do crescimento urbano-

industrial. Em Segundo? o rompimento dessa etapa de

desenvolvimento colocava a questao do financiamento

(cr&dito) como o principal problems a 9er enfrentado. Em

terceiro lL(gar~ a questao financeira n%o deveria ser

confunclida com o problems tarif.At-io$ como expressavam as

concession~rias~ uma vez que a tarifa poderia solucionar

crises passageiras de fornecimento de energia el~trica~ mas

n~o corrigir o descompasso crbnico que se configurcm no

setor el&trico nas duas d&cadas antet-iores. Em quarto e

Clltimo lugar? a necessidade de investimentas maciqos e

concentrados no tempo em sistemas de geraq~o~ raiz de toda a

crises n~o oferecia alternative sen~o a intervenq~o direta

dO Estado ma construq~o de ~~sinas5 gdrdnt~dd d participaq~o

do setor priv$do nos sistemas d,e transmiss~oe distribui$ao

de energia el~tt-ica~ seqmentos mais att-ativos do ponto de

vista financeiro; afinalf o investimento ptiblico no setor

el&trico poderia .represen tarf ademais~ “Lima arma contra as

flLlkLlaqBes ci.clicas, operando como regularizador da economia

e asseguranda aa cdpltd~ prlvddo L(md ta><a relativamente reals

est~vel de remuneraqXo’’=9.

9 Mensagem do Eongresso National de Get~\lio

Vargas 5inteti~ava a diretriz geral qLle informou o F’lano

National de Eletri.ficaq20: “OS empreendim~ntos indLlstriais

previstos~ para serem executados pela Uni2bag compreendem

somente grandes usinas geradoras e linhas trans.missoras em

alta tens~o? al~m da implantaq~o da indL~stria pesada do

material el&tricoq se a iniciativa privada se desinteressar

de cri~-la. Q distri.bLli$%o de energia aos mercados

consurnidores foi dei:.:ada a cargo da iniciat_iva privada e dos

governos reqionais e locais~ mesmo nas zonas a serem

supridas preponderantemente pel.as ~[sinas federais’’zo.



Embora o F’lano NacionaI de Eletrificaq~o-f’NE n~o

ofere$a projeqFYes de mercado~ a estimative de geraq~o de

eletricidade para 196S3 da ordem de X279 mil gwh~ embutia

uma taxa aproximada de cresci.mento do consumo de 9S8X a.a. a

partir de 1955, superior A verificada no periodo 1941-1951

(85S% a.a.)

C) planejamento da expans~o de capacidade

instalada tomou por base a Area de< grandes centrais

el~tricas e a de sistemas isolados. Na Ar-ea das grandes

centrais~ representada peias zonas mais crf.ticas do pais~

estimava-se o acr~scimn de pot@ncia de cerca de 5000 mw no

periodo 19S5-196S7 conforme discriminado abai:~o=

-.
.
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Tabela 2.2!

PLAN(I lWCIONfAL DE ELETRIFICA~RD

F’ROJE$(YES DA CAFRCID(JDE INSTqLF3DR

AREA DAS GRANDES CENTRRIS ELETRICAS

(1955-1963)

Capacidade istalada Taxa de

Zcmas (Mw) \ crescimento anLlal

(%)

1955 196s

Ol)Light C13EE(RJ) 8(:)5 ~.(:)~83(3

(:G2)Light - S30 Paulo i .178 2.96(:)3(3

(:)3)CF’EL e (J~ltras (sp) 281 !59.3~[:)

(:)4)F’aranapanema (SF) 87 19(:)1(:)

(:)5)~aran&-S. ‘Catarina 1~~ 28430

(>&)~io Grande da SL(l ~ (:)5 433 pz

(J7)~in~= 13erai~ 195* 1.18850

(:)8)Rio Itabdpoana (RJ) 61 , 146,8

09)Rio das Co~tas (WA) 19 (-)Z2,.

1(3)CHESF - ~45* 35(3 >[>

ll)C. 130urada (GO] Z7 73 ~c)

9,7

9,7

7,8

8,1

877

738

19,8

972

5,4

336

75C)

*Estimativas e:<traidas a partir de: F’resid@ncia da

Rept(blicar Conselho de Desenvolvimento. Piano de

Desenvolvimen to Econ@mico - Energia (meta de energia

el&trica). Rio de Janeiro$ 19!57’, volume 117 p. 81 e P. 54!

respectivamen te~ para Minas Gerais e para a CHESF.

Font.e: Presid&ncia da RepC(blica . Piano National de

Eletrifica@o e Centrais El&trica Ilrasileiras S.0.. Rio de

Janeiro! 19541 p.61–B2.

NO arnb~to da proqrama~~o de investimentos do F’NE~.

que incluiarn os empreendimentos de qovet-nos estaduai.s e de

empresas privadas~ parte dos quais previstos pelo prcqrarna

da Cc)missao llistar os investirnentos da brbita federal no=
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Sistemas de geraq~o respondiam por 3{1)53 mw dos 5042 mw

estimados no periodo.

A previs~o

investimentos projetados

perfil .

ea destina~~o subsetorial dos

pelo F’NE apresentaram o segLlinte

Tabela 2.3

FL9N0 Nf3CION#M_ DE ELETRIFI(2fJc~D

VALOR E COMPOSIQRO DOS DISF’ENDIOS GLOE~IS

(1955-196S)

Subsetares Disp@ndi.os F’articipaqXo Relativa

(Cr$ Milh5es) (%)

1.2 F’L~blicas (2.40B MW) 16.594,0 52,2

2)Trans’m./Disitr. 5.(:)45~6 15F6

*Grupos Light e AMFORF’.

Fonte: F’resid@ncla da Rep(~blica. Piano National de

Eletrifica@o e Centrais El@tricas 13rasileiras S.(%.. Rio de

Janeiro, 1954. p.61-E12 e p. 96–107.

A incorporaq~o dos programas de expans~o da~

concessionArias estranqeiras justificava-se pela exist~ncia

de projetos em andamento em Areas crit~cas do sistemar para

us qLlais o F’lann chegou a sugerir antecipac20 face A

import~ncia que assLlmiama caso da Usina de F’eixotos (4C)C) mw)

da CF’FL (Grupo AMFCIRF’).
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O coroamento dos projetos de eletrifica~~o do II

Governo Vargas foi a mensagem de criaqi?fo da Centrais

El@tricas J3rasileiras S.G.-~letrobrAs. A organizaq~o da

Eletrobr~s visava a assegurar o arcabouqo institutional das

iniciativas do Governo Federal no setor el~trico. Haseada no

projeto da PetrobrAs~ a Eletrobr&s estava destinada a

curnprir a fun$~o de balding das empresas federais

integrates do F’NE e a promover a artik[laq%o em torno da

constituiqao da indt~stria de material el&trico pesado no

pa.fs~ associada ou n%o do capital privado~ national Ou

estrangeiro.

Deste modo, o 11 Governo Vargas desencadeou o

pracesso de reestrutut-aq%o das bases de desenvol.vimento do

setor el&trico~ que apresentou dois mementos distintos. O

primeiro dominado pelas dtlvldades da comi.ss~o Mista Brasil-

Estados Unidos’ que, em articulaq~o com o 13NDE~ estimulou a

realizaq~o de projetos na Area elbtrica c om base na
..

cooperaq~o ‘financeira international e incentivou algumas

intervenq5es pjlblicas diretas5 ~m paralelo do primado da

iniciativa priyada na dominaq~o do setor; do ponto de vista

instituciondlf o Estado tenderia a assumir fLm!qxo

“supletiva” ao setor privado no ~mbito daquela estrat~gia. O

segundo memento nasceu do rompimento das negocia6des com a

CMBEU e ~ignlflcOLt a materiali~aq~o das diretrizes traqadas

na Mensagem ao Canqresso National de 19Slf na seqL@ncia dos

projetos de reorganizacao institucinnal da infra-estrutura

produtivaf patracinados pelt) II Governo Vargas.

74–a. 0 F’lano de Met.as do Governo Juscelino Kubitschek: o

Processo de Estatizaq~O do ~etor El~trico em Martha

O pet-f.odn qLle se e~tendeLl da morte de GetL~lio

Varqas~ aqosto de 19S4? A posse de JLiscelino Kubitschek ,

janeit-o de 15’56, cararterizou--se pela instabilidade do

qL[adro pelf.tico-institL[cional ~ no piano internos e pela

reacomodaq~o das grandes pot@ncias, no piano internacional~

depois da Guerra da Cor@ia. Diante desse cen.4rio
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consolidam-se as tend~nclas de acentuada e:.:pans~o do

capitalism interrtacional ~ no sentido centro-periferia~

sancionadas$ internamente s pela implementaq30 da 1nstru$30

113 da SUMOC, que definiu os mecani~mos de atraq~o do

capital estrangeiro no Etrasi12L.

Deste moda3 a articulaqao da economia brasileira

com o capital estrangeiro represents o ponto de infle:;20

principal da polftica de “bdesenvolvlm nto do Governo

Juscelino Kubitschek em relaq2(o ao II Governo Vargas. Coma

salientou Stinia Draibe, a “direq~o econbmica sob Kubitschek.

privilegiou a entrada maciqa do capital estrangeiro nas

~reas novass sob o envoltdrio ideo16gico do

desenv”olwimeni ismo ?...y resguardaram-se Areas e fronteiras

de e::pans~o~ associado OL( n~oy do capital national

privado~. ..~ mas se tomarmos esta forma assim@trica de

compor capital estatal~ capital privado national e capital

e5tr.dn~eirO~ esta & uma equaq~o bastante diferente da que se
.

desenhava no. , projeto varguista’’=z. Em suma~ a estrat&gia do

Governo JK retirous o u restringius o alcance da atua~~o da

empress pttbli’ca no qLt= diz respeito A alavancagem da

indt~stria de base no pais.

Cl F’lano de tletas do Governo JK arientou a

politics de desenvolvimento do per~odo ~?~&–lY&l e baseou-se

nas estudos realizados pelo grupo CEPAL–BNDE, erl 19’=1’i-k.

Elaborada pelo Conselho de Desenvolvimento, institL~ido em

Janeiro de 19S5 como drq~o de plane~amento da F’resid@ncia da

RepdblicaY o F’lano oferece uma proqramaq~o detalhada de

investimentos em cinca setores b~sicos~ al~m da meta

si.ntese$ que foi a const.ruq~o de Brasilia: energia~

transportesl alimentaqXo~ ind~[strias de base e edL(caq~oz3.

~~ &rea5 de infra-estrutura ! energia e

trarispat-tes ? t-esponderam po r 7z:~ das investimentos

prograrnados? 2(3~4% destinavam–se As ind((strias de base e

parte clas aplicaqbes destinava-se do setor de energia
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el~t.t-ica que! isoladamente~ cobria quase 24% do or~amento

global do Piano de Metas.

G apresentaq20 da meta energia el~trica procL~rou

caracter.izar o programa como a 5i5tematizag30 dos v&rias

pianos de e:<pans~o em andamento~ p[(blicos ou privados~ @ o

equacionamento das fontes de financiamento: de=t= modo~ o

programa de energia el~trica fixoLl a linha divisdria em

relac2(o do F’lano National de Eletrific%20 “de 19545 em

tramitaq~o no Congresso National, mas recuperou deste a

parcela mais s.ignificativa de investimentos. Da mesma forma~

as refer@ncia5 ao projeto da ~letrobr~s n~o indicam maior

comprometimento do Governs Federal com os rurnos do projeta

no parlamento.

R informalidade no modo de conceber e encaminhar

o programa , de investimentos converge para aquela

caracteri.stica da administraq~o JK5 apontada por Celsu

Lafer3 de explorar os mecanismos “paralelos” de negociaq~o
..

das mat&ri~s mais pol&micas do ponto de vista politics!

econdmico e , financeiro~ especialmente em relaq2(o do

Concjresso Naciqnal==. A partir dessa perspective? ent~nde–~~

a rax~o pela qual o programa el~tricn do mesmo tempo em qL~e

acena cmm a acentuada presenqa do investimento pttblico no

setorf abra~a a handeit-a da reforms tarifAria de forma a.

crlar “na pais urn clima propicio para investimentos na

indhst,ria. de energia el&tt-icaS e=perando-~e importances

sL(bscriCbes de capital no mercad@ intecnu e maior afiu~xo de

capital estranqeiro’’z&.

Ligeiramente acima das pt-ojeGties da Assessoria

Econbmica de Vargas5 as estimat.ivas do Flano de Mets.s

apontavam para o perf.odo 19SS-1960 taxa m&clia de crescimento

do mercado de energia el&tt-ica da ct-dem de 12% a-a. e para

lY4C)-19hZ taxa de $’Y4% a.a.

(21S pt-evis&e5 de consurno t.t-aduzidd% ~!m

investimen tns resl-~1 taram n a estimative de amplia~~o de

capacidade instalada an ritmo de i l:)“/. a.a. para o periodc!

1936-1965.
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Tabela 2.4

PLGNO DE METAS

F’ROJE~Ml Da CAF’ACIDODE INSTALADA

DE ENERGIA ELETRICA NO EN2ASIL

(1956-1965)

\

Anos Capacidade Instalada Taxa de crescimento

(MW) (%)

1956

1957

1958

1959

196(:)

i961

1962

196S

1964

196s

3.491

3.744

4.417

5.194

5.611
.

6.295

, 6.915 .

8.2S5

7>2

17F6

1252

9,E!

936

..—

Fonte: Presid#ncia da RepC(blica$ Con-selh~ ile

Desenvolvimento. Piano de Desenvolvimento Econdmico–Energia

(meta de Energia El&trica). Ria de ,Janeirn, 1957, vol~~me lI?

P. 55-.37.

Nos invest.imentos em sistemas de gerac%o

privilegiou-se a empress phblica ql.(e y Imesmo sem levar em

conta os empreendimentos necess~.rios ao programa mas ainda

n~o estudados ~ t-espondia 55,2:4pot- da pot.%cia a ser

lnstalada, conforme discriminado la tabela a segulr.
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Tabela 2.5

FLGNO DE METRS

fiCRESCIMO DE F’OTENCIA INST9LfI139

DE ENERGIA ELETRICA, FOR GRUF’OS DE CONCESSIONARIGS

(19S7–1965)

\
~cr~scimo de F’articipaq~o

Grupos de ConcessionArias pot~ncia relativa

(MW) (%)

Conces. F’rivacfas 1.0.31 21,7

Cortces. F’dblicas Federais 1.466 ~(:) ~8

Conces. Fllblicas Estadudis 1.167 24,4

Ernpreend. nxo ‘estudddos 1.1 (:)(:) q~-.-, $1

TOTAL 4.764 ~(:)(:)~O

..
.

Fonte: F’resid@ncia da Fi’epdblicas Eanselho de

Desenvolvimenio. op.cit. p. 37 ; p. 1(:)(:)-1(:)8 .

9 estrat~gia de financiamenta do pragrama de

energia el&trica pretendia apaiar-se em recur5c3s oriLlnd@s

das esferas de Governo OLL fundos vinculadas e em a.portes de

recursns do setor privado~ Cuja att-’a”~ao se acenava cem a

perspertiva da reforms. da Iegislaqao taritaria. Do= recLLrs@s

provenientes da lJmj.XC)F previa-se Lima. c@ntribuiq~o da ordem

de 65Z da parte do Fu.ndo Federal de Eletrificaq~o~ enquanto

o restante originava-se de ~ota$&jes alocadas a programas

t-egionais de

participa~~o

proporcionadas

dos recur-sos

estimativas de

municipios=-’.

desenvolvimento. DO ponto de vista da

estadual ~ destacavam-se as receitas

pelas taxas estaduai= de eletrificac~o !80%

estaduais) ? em montante hem =uperior As

arrecadaq~n de IUEE por parte de estados e
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Tabela 2.6

F’LRNO DE MET(4S

MET6 ENERGIG ELETRICA s ESTRIJTl_lR~ DE FINONCIAMENT~

(1957-1961)

Fontes de Recursos Volume de 1 Participaq~o

recursos relativa

(Cr% Milhdes) (%)

a) Recut-sos Assegurados 58.582 6835

al) Rec. OrqamentArios e

Furidos Especificos 45. 69<) Szqz

- Federais 19.727

- Estadua’is 75 963-. .

a.2) i3ecL(rsos Frivaclos 12.892 15,(:)
.-

b) Recurso= a Descoberto 27.118 31,7

TOTAL 87.7(:)0 1(:)(:)~O
t .

Fonte: F’residt$ncia da RepL\blica? Conselho de

Desenvalvimento. op.cit.~ P.44.

Depreende-se das consideraqdes aci.ma qL(e o Flallo

de Metas procurou operacionaliza.r Cls programas de

investimentn em energia el&trj.ca no Smbito da estrat~qia.

global de desenvolvimento do Govet-no JKS definindo metas de

expans%o para

especialmente

as empresas

transm.iss%o e

as empresas p~(blicas~ federais e estaduais~

no seqmento da gera6~o de eletricidade~ e para

privadas~ particula.rmente em sistemas de

distribL[iq20 de energia el~trica.

Gdemais7 u F’lano pretendeu dotar o esqruema de

financiamento das obra.s p~(ttlicas de uma racionalidade

orqament~ria capaz de assegurar ~ sem restric~es, a

implanta~~o dos empt-eendimentos nos cronogramas previamente

estabelecidos~ o qL]e virtualmente foi alcanqadn p~r mei~ do

73

&



cumprim=nto das

bit??nio 196(:)–61 a

metas do programa, conforme se observa no

seguir.

Tat)ela 2.7

13RASIL

EV(3LUPR0 DG CAPACIDA13E INSTQLADA DE E~RGIA ELETRICA,

POR C9TEGORIA DE CONCESSIONAR1O

(19s2–19651

l%~blic~ F’rivado Wtoprodutor Total

l%nos —

MW z MW x Mw .//. Mw %

52 13576 638

53 j71~l 831
.

54 .T(:)Zq~. ~(j~8. .

55 538,5 117~1

56 65771 1!3,S

!57 681,(3 18,1

58 824,5 2(3:6

59 968Y5 2z,5

6(:) 1.(:)98Y9 z~qc?

61 1.341,s 25,8

62 1.79159 Zl,z

63 2.305,5 36,3

64 2.87294 425(:)

65 4.048,0 54,6

—

Fante: CNOEE. Aguas e Energia El&trica. Rio de Janeirof

Mundo E14trico. s2(0 Faulo? n-1(34-9~ junho 1968?Plq=

Canv&m registrar que o F’lann de Metas Viabilizou

parcela significativa do% proqramas elaborados pela CMJ3EU e

dos empreendimentas ‘ previstns no F’lano National de

Eletrificaq30 do 11 Governo .VarqasT ainda em tramitaq~o no

Conqresso National, resqatando iniciativas pol@mica5 pela

L-=
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via dos mecanismos informais de planejamento. F’or outro

lado~ o programa de eletricidade conferiu nova dimens~o ao

segmento terme14trico3 por meio da construqao de usinas de

mkdio porte na regi~o SU1 do paisl destinadas a apt-oveitar

os excedentes de carv’Ao vapor e a retirar a indrlstria

carbonifera da aguda crise em que se encontrava.

Como ser~ abordado na prbxima s~q~oy a acidentada

tramita$xn do projeto EletrobrAs no Congresso National ,

diante da indiferenqa expressa pelo Governo JKS acabou, por

transferor do Eranco National de Desenvolvimento Ecan6mico-

5NDE a fun~~o estrat&gica de coordenaq~o do investimento

prlblico na Area de energia el~trica. J& dotado da atribuiqxo

de administrar o Fundo Federal de Eletrificag2to-FFE~ o ErNDE

assumiu tamb~m a coordena~~o da distribui~%o dos recursos do

Imposto Unico sobre Energia El&trica I ~EE destinados a

estados e munici.pies. F’ara tanto~ o Governo JK antecipou-se

AS delibaracbes do Congresso Nacional~ em rela~~o ao projeto

de lei qL\e disciplinava 0s crit~rios de repartiq~o da
.

receita do IUEE’ entre dq~(elds esferas~ por meio da ediq~o do

Decreto 4(3(3(>7 jde 2(:).(39.1956) que regulou a mat&ria. F’elo

Decreto? 4(3Z da receita do IIJEE destinava–se A Uni210Y 5(3%

aos estados e 13istri%o Federal e j.c}% aos municipios; o=

critdrios de r-epartiq~o adotados foram os mesmos do projeto

original : popLtla$2cl-50% : consumo de elet.ricidade-45%; &rea

territorial-4Zj geraq%o de eletricidade-1%.

Cantudor destacou-se no Decreto o dispasitivo que

condicionava a tt-anfer~ncia das quota= do IUEE ao

encaminhamento de pianos regionais de suprimento de

elett-~c~dade: nd~ linhas definidas pelo F’lano National de

Eletrificaq203 a set-em submetidos A aprovaq~o pel.o CN(3EE;

enquanto n20 se cLimprisse essa determinaq~~ as qL[otas

ficavam retidas rim HNDE. Da mesma forma ~ enquanto n20 se

constitL(isse a holding federal-EletrobrAs– ? o HNDE estava

autorizado a efetudr as mesmas operaq8es previstas para 0s

estados.
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Menos de dois meses ap6s a ediq~o do decreto

4(>Oc)75 o Congresso National sancionava a ~ei 2944 (de

(:)8.11.1956) regulamentando a mat.&ria nos moldes fixados pelo

decreto.

F’or meio dos mecanismos assinalados .acima? o BNDE

firmou-se como ag@ncia p~(blica de financiamento do setor

el&trico~ incorporando as iniciativas eStadLla~S do programa

de energia el~trica do F’lane) de Metas. I

Tabela 2.EI

13NDE

M’LIC9qC)ES EM MOEDA NACIDNRL

(1952-1962)

Anos ,4plicaq8es globais (JplicaqBes no F’articipaq%o do

(Cr’$ MilhBes de 1964) setor e16trico setor el~trico

(Cr% Milhties de 1964) (%)
.-

.

1952 47”.:24Q .

j.953 !52.&<)2,& 12.82C;~6 24,4. .

19s4 74.BZ7,3 1(:).4(:)53(:3 1s,5

1955 ‘52.’51(:)52 ~7.~~~54 5134

19s6 122.417;7 15.7425.3 1~”~

1957 145.(379,s3 74.<)965s 51.1

19S8 I67.E!1O,5 7<).23779 41,?

1?s7 1<)1..326,6 31.437,7 7,;. ● u

196(:) 122.533,6 ~(:).76(3,6 S,G

1Q61 ~~~.q~,q E15.”295fc) 63 *(:)

1$’62 71=’5125s Z4.424:8 48~1

1952-&2 1.(:)9s.7(55,5 372.443,1. 34, c)

.—

Font.e: Relat6rio BNDE — l’?t24~ p.li’.

& tabela acima indica a expressive participa~~o

das aplicaq~es do 13NDE, em moeda national, nns investimentns
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da setor de energia elbtrica~ que superoL( as destinadas do

setOr transported (27P4Z) e ao siderC(rgico(20~9Z )=-.

No que diz respeito As opera.$ties de presta$30 de

garantias de empr&stimos externos~ a atuaqao do ENDE n’&o

alcanca a mesma dimens2(o relativa das operaqaes em moeda

ftacional ~ mas ainda .assim revelou-–se extremamente

significativa.

\

Tabela 2.9

BNDE

OF’EFWJ3ES DE f’RESTA~HO DE GQRONTIAS

E1’1EMF’RESTIMOS EXTERNOS

(1952–.1962)

Total Setor el+trico F’at-ticipaq~o do

,4nos (US$ Mil) (US$ Mil) setot- el~trico

(i!)
.-

.

1952 *

.>.178

1957 11:3.5!59 54.077 47,6

.---—-- -——. ..—

Fon te: Relathrio 13NDE — 19&4, p.17.

DrJ pcmto de vista do fj.nanciamento da e:<pans30 do

setor el&tt-icQ, a contri.bui$xo do 13NDE foi impar,

sustentando o programa d e investimentos das empresas

pllblicas e privadas mediante aportes de capital e operaqBes
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de cr&dito em condiqties favor~veis As concession~riasy

suportadas pelos recursos proporcionados pela ILJEE e pelo

FFE .

Tabela 2.1O

F’ARTICIF’A~~O DO F3NDE NA EXF’ANSRO

DA CAF’GCIIMDE INSTN_ADA\

DE ENERGIA ELETRICO DO !3RASIL.

(1954-1962)

Capa.cidade instalada

(M4J) b/a

Rnos (%)

Total Crescimento anual Finaciado pelo 13NDE

(a) (b)

1954 -’2.@:)s,s..

1962 5.728f8 S23 ,&j 44(:),(:) 84,0

1954–62 2.921,2 1.42156 4877

Fwnte: Relat6rio BNDE — 19A4, p=~7.

A incot-porac2(o dos governos est.aduais ao programa

de energ.ia el&trica traduziu--se na emet-g~ncia. de amplo

universo de empresas pilblicas estaduais~ .ancoradas tamb4vn em

aportes de t-ecursos ariundos das taxas

elet.ri.fica~%o.

No RiO Gt-ande do SL.(1 ~ a Comiss2(c)

Energla El@trica t.ransformoL~-se em aLltarqL(i.al
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sociedade de economia mists em 1963.

Em Minas Gerais~ constituiu--se a Centrais El@tricas de Minas

Gerais-CEMIG e definiu-se m piano estadual de eletrificaq~o

em 1952.

Em S240 F’aulo, orqanizou-se o Departamento de

hguas e Energia El&tricap em 1951? e criaram–se a Usinas

El&tt-icas do F’aranapanema(USELPA), em l%SZ, e a Companhia

Hidrel&trica do Rio F’ardo(CHERF’)5 em 1.955.

No F’aranA~ em 1953+ o Governo Estadual constituiu

a Companhia Paranaense de Energia El@trica(COFEL)l do passo

que em Santa Catarina ~L~rgia a Centrais El&tricas de Santa

Catarina(CELESC)~ em 19S5.

F’asso a pas.sos e com raras e:<ce5BesF QS governos

estaduais capacitavam—se a integra.r o setor el&trico por

meio de suas prdprias empresas~ a tal ponto que3 em i961! as

concess-ion&rias estaduai.s das regibes SU1 e sudeste jA

detinham qudse 28% da capacidade instalada num espaqo

regional din~mico por e:.:cel@ncia.

F’aP-alelamente~ a emerg@ncia das concession~rias

estaduais introduziam urn ingredient politico adicional nas

destines da coordenaq~o dos empreendimentos federais~

especialmente em relaq~o ao fLLtL(ro do projeto Elett-obr&s.

2.5 – G CnnstitLtiG~o da EletrobrAs e a ConsalidaC2(o da. Nova

Matriz Institurionai do Setor El&trico

Embora. seja possivel tt-aqar f-ml paralelo entre o

11 Governo Vargas e o Governn JK no que cliz respeito A

concepq2fo e aos mecanismos de plane.jamento da e:.:pans~o do

setor el&tricoq o tratament.o confet-ido pelo Governo JK aos

destines dos projetos do F’lano Nac.ions.l de Eletrificaq2to e

da Eletrobr.4s no Congresso Nacicmal revels L[md postural

nitidamente diferenciada em re~ac~o .4. estrat&qia politics de

COndL8~~o do processo de estatixaqao.

(3s projetos do 11 Governm ‘dargas: references As

Areas de infra–estrL~tura de transported e energiay n~o

dpenas emprestavam A empress pi(blica papel de lideranqa na

;.
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expans~o destes setores~ como cc)locavam-na no centro das

articulaqBes para a implantaq210 das indilstrias de base no

pais.

ClS pianos do Governo JK! por seu tLlrno7 tamb@m

conferiam funq~a destacada A intervenq~o direta do Estado

nos investimentos em capital social b~sico! mas? desde logo?

desvinculdda dos seqmentos industrials perif~ricos. Afinal ~
\

a conjuntura international acenava com a perspective de

expans~o das empresas rnultinacionais em direq20

de indLlstrializaG2to t.ardia~ o que abria

extremamente favor~veis de negociac~o e

investimentos diretos em ind~lstrias de hens

As economias

horizontes

atraq~o de

de consurna

durAveis e de hens de produq~o=-(l_uciano CoLltinho): tratava-

se de memento singulat-l uma vez que~ A exceq~o de breves

intervalss d~sde 1929 0 investimento externo encontrava-se

virtualmente afastado da trajetbria de crescimento da

economi-a brasileira.

‘A.l@m de desvincLllar a empress z p~~blica dos

segmentos da ‘indtistria de base: a administraq~o JK n~o se

comprometeL( co’m o andamento dos dois projetos relacionados

com o setor el~trico do II Governo Vargas ~ que ainda

tramitavam no Congresso National; muito pelo contr~rio.

0s principals responsAveis pelo programa de

energia el&trica do F’lano de Metas, Lucas Lopes e Jnhn

Reginald Cotrim~ n~o apenas condenaram o Flano National de

EletrificaS%oy como tamb&m n%o estimL~laram as iniciativas

vultadas A cria~~o da EletrobrAs.

!-Llcas Lopes? engenheiro com passaqem pela Rede

Mineira de Viac~o e pela Companhia ALl:.:iliar das Empresas

El&tricas 13ras.ileira-CGEEE{f do grL(po CWIFORF, desde a d~cada

de 194(:) participara do Governo de Minds Gerais

(interventoria de Benedi.to Valadar-es), da ComissXo de

Desenvolvimento do Vale do S~o Francisco (qLtando se concebeL!

o Projeto da IJsina de Tr@s Marias)7 da Companhia F3rasileira

de Engenharia (de onde reSL(ltOLt o piano de industrializaqao

e eletrificaq~o do Governo Milton Campos) e da Comiss240
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tlista 13rasil-Estados Unidns: n.+ qual atunu de forma declsiv~.

para a viabi],izaqxo dos empreend~mentos el@t.rices da regi~o

de Minas Gerais.

Nessa trajetbrial Lucas Lopes aproximou-se de

John Reginald CotrimY engenheirn da CAEEE3, e de Juscelino

KLibitschek.~ que. do eleger–se governador de Minas Gerais~

convocou Lucas l-opes para organizar a. CEMIG, em 19S2. Foi

nests oportLmidade que Lucas Lopes
~.e},niL,

u m grupo de

engenheiros e t~cnicos que? mais tarde~ constituiria elite

das mais influences no setur el&trico e nttc leo daquele

empreendimento considerada exemplar em termos da

administt-aq%o ptlblica brasileira: John Cotrims M.4rio

Bhering$ Mauro Thibau? FIAvio Lira da Silva etc.

Corn a elei~~o de Juscelino KLlbitschek para a

Pr~sid@ncia da RepL(blica~ Lucas Lopes foi indicado

president do 13NDE e! nests condiq~os secretArio do Conselho

de Dese-nvolvimento3 responsAvel pela elaboraq~o do Flano de
.

Metas. Enqua.nto Lucas Lopes coordenava o conjunto de metas

setoriais~ o ‘programa de energia el@trica fiCOLl sob a

responsabiliddde de Cotrim.

Em seus Depoimentos=- ? l-Llcas Lope= e John Cotrim

manifestam severas criticas an F’lano National de

Eletrificaq~o-F’NE. De L~m lade, l-LlCa5 Lopes afirmou qLle Q F’NE

n~o passava de “ uma listagem de projetos! algLlns com

realismo~ ou tros sem realismo~ oL!tros que j& e~tavam

inteiramente sL[perados” ~ cLlj a proposta. “ficou encalhada

porqL\e foi uma mensagem malconcebida politicamente~ E2nVO~VeLt

L[m.a porq~o de coisas qL(e ndda tinham a ver com o Frograma de

Eletrificaq20” : “envolveLl o problems da (a=tati~aq~o da

indi~stria de material e].&tri.co e dei:;oL( indefinido o comando

do setor el&trico’’=o. Fnr sua vez, Cotrim refo,rqa o sentido
I

das criticas de. LL[CaS Lopes acrescentando qLte o PINE “n~n
I

tinha nenhurna cQnsiGt@ncia: nenhL!ma 16qica% e n~o tinha,

I
principalment.e~ lbgica financeit-a’’=i.

I A preocL!paq20 demonstrada por Lucas Lopes e John

I ~otrlm~ aqLti se incluindo tamb~m OctAvio Marcondes Ferraz~

I
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residia na interfer@ncia politico–partid~ria que 0s

empreendimentos p[tbiicos suscitavam e na necessidade de

vincL[laq~o efetiva de recursos ao programa de investimentos.

Neste sentido~ o Depoimento de Lucas Lopes expressa com

nitidez a posi~~o que o Governo JK manteve em reiaq~o aos

projetos do Governo Vargas ? .agora envolvendo tamb~m a

Eletrobr&s. NCI inicior “tinhamos muito medc) que o Fundo
\

Federal de Eletrifica$20 fosse entreque a Lima organizaq~o

despreparada em termos de administraq~o de empresas

el~tricas e que viesse a ser pulverizado po r projetos

politicos$ de pres.s?io polltica~ para o Tri&ngulo Mineiro5 ou

para a Bahia, Fernambuco ~ t’laranh~oy e qLle nada pLldesse

segurdr essa distribuiq~o de fundos pela Eletrobr&s~ se ela

n.210 viesse a ter de irilcio corpo firme. GILlando concentramos

esses recL(rsos, em muito pOLICOS projetos e esgQtamos 0s

recL~rsosf nf5s n~o deixamos chance para os politicos fazerem

novos projetos’’=z. “Esse piano nos deixava em p~nico como
.

destino da EletrobrA~. Se a Eletrobr&s tivesse sido aprovada

para executar ‘este plano~ ela t“eria sido mLltllada em uma

mL{ltid~o de p+quenos pt-ojetosl e seria Lima briga de faca

para conseguit- verbas’t. “i) grande m&rito e a sorte de aqLlele

projeto de eletrifica@o ter ficado encalhado na C2kmara foi

que deu tempo de nds concentrarmos L(ma boa marcha de

r~cL(r50= e m gt-andes pr~jetos de al ta r-entabilidade e

t-espeitab~lidade” . “Desde n primeiro mmment:o E!u Iutei contra

L[m tipo de pla.no de ~lek?-.ifica~~c> qL\e se quis fazerl e era a

favor da Eletrobrds. Expl~qL~ei muit.o bem qual foi o meL(

confiitn: w erz contra o plannf a favor do FL[ndo e a faVot-

da EletrobrAs, sabre a qL{al n~o fazla mL[ita qLlest%a pOrqL~Q

eu era CEMIG1’~.~ ,

A ultima l-ntervenq20 de i_L~ca~ Lopes levanta a

hiphtese de que a dit-e~~o do pt-nqr-ama cje eletricidade da

Governo JK prncurava pr@servar- t~ ~spa~o conquistador pela

CEMIG, da mesma forma qLle, em vez da balding federal,

prerc)ni.zava–se a concentra$~~ dos invest.imentos em grandes

pro,jetos? cada Lim associada a uma empress federal
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especifica? como fol c) c.aso da CHESF e como seri. a o de

FL(rnaG. F’or- oL!tr-o lade, o Depnimento revels a diver q@ncla

latente de inter esses entre us qrupos de Minas Ger-ais e de

Sao F’aLllo quanto A.s prinri.dades de int~rven~~o estatal no

5etor el&trico~ jA em nivel de projeto5 especi.t’icoss como na

passagem na qual Lucas Lopes admite qL(e eleito Adhemar de

13arros F’residente da Rep[l.bl.ica~ em vez de JKS talvez a Usina

de Fur-nas fosse pretet-.ida em favo’p- da !Jsina de

Caraguat.atuba ~ prevista no F’tdEo

Se, no Smbitm do executivo federalq o proJeto da

EletrobrAs enfrentava a oposi~~n velada dos cnorcienadores do

F’lano de Metas~ fora do Governo a proposta n~o contava com

apoios politicos expressivos. pot- ocasi~o da passagem do

projeto da c~mara de DepL~tados para a Senado7 ainda em 1TS6Y

o Instituto d= Engenharia. de sao Paulo organizou a Semana de

Debates sobre Energia El&tricaZ oportL[nidade na qual tanto a

intervenc~o do Estado no setor el@trico7.
em gera15 coma a

criaG30 da EletrobrAs, em pat-t.iculdr, foram condenadasZ4.

Diante da ex!ist~ncia do FLu?do ‘Federal de Eletri.fi.ca5201 o

Instituto de ‘-Engenharia julgava mais conven.iente a atuaqao

do Estado na pre5.taG2to de assist~ncia financeira As

concession~rias j$. existences qL[e a execL[q20 do piano de

eletrificaq~a por meio da EZletrobrAs. Em 1957, as entida.deq

& estrat@gia do Eiovet-nu JR na Area de ener-qia

el@t.rica encontroL{ no ~prove.it.amento h.idrel@trica de Furnas

o ‘=eL\ momenta de inai.or af.irmaq~oa Furrtas inscreve-se cnmo

tafmb&m despontava comm a centt-al get-adora de maior dimens20

do pais~ num moment.o em qL[e a Light volt.ava as at.enqties para.

@ apt-nveitamentm @nerg&.ticn de S@te 12L1.edas.
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Tendo em vista que a energ ia de Fur-nas se

de~tinava ao suprimento dos mercados de S30 l=’aulop Minas

Gerai.s e Rio de Jan&it-o, a i:ent:ral ~~l~tri.ca de ~urnas foi

concebida de forma. a incorporar- instituciandl e

financeiramente os governos estadua~s e as concessionArias

envolvidos cQm 0s result ados do empreendimento. Pot- essa

raz~a~ Fut-nas foi const.ituida por meio de escritut-a p[(bl.ica.~

da qLial pat-ticipara,m a Uni%o, CI~ governos >staduais de Minas

Get-ais e de S20 F’aulol a S2(a F’aulo Light e a Companhia

Faulista de ForFa e LLIZ. o Decret.o 41(366$ de 28 de fevereiro

de 1?S7, conceders autoriza.can de funcionamento da empress.

Apesar de diluida a participaqXo .aclonAria? a

Uni.%o as5umiLt9 proqressivamente~ n control= do capital

social de Furnas ao lanqo da implantaqao do em~reendimento~

sob a presid@ncia de John Cotrim. N20 obstante as

dificuldades econ~mlco–flnancelras de 1961–1962: a Usina de

Furnas qntrou em operaq2(o em 1965Y amenizando os eteitos de
.

rigoroso racionamento de energld na regl~o sudeste.

F’aralelamente A implementaq~a do F’lano de Metas~

a administraq~o JK desenvol.veu esforqos no sentido de

promover as refarmas da legislaq~o dos serviqos de

eletr.icidade. A principal iniciativa nessa. direq~o partiu do

Grupo de Tt-abalho de Energia El@trica-GTENEs primeit-o ET

Constituido no Conselhcj de Desenvc>l.vlmento? re=pons~vel pela

revis~o da l.eqisla$~o SPtorlal’sa= Coordenado pot- Jcjhn

l~otrim, ,3 GTENE elaborn,-,. o pr-ojeto de lei qLte tratava do

reqime ecanbm.ico-fi,nan~ eiro das empt-esas de enet-~gia el~trica

e que se destinava a efetl.-l. at- ,~, p-eqL[lamentaG2c, de capltulo

cOntrnvet-so d (1 Cbdiqo de AqL[a5 . Enviadm an Congresso

National, m pr-ojeto de ‘lei .1B9E3, de 2S de setembro de 1.C?56,

COnt~L( com a at.ua~~o ciec2.si. Vzt de ~Jos@ LL(is HL~lh&es Fedreit-”al

advogado do PNDE, e de “Hr+nedito D1-!tr-a, ql.-ie se tornou dir-etor

financeir~-, [ie F1..\r-na5 ~ al&lm da part.iclpac~o de ClctAvio (3. tie

Hulhdes, membrc, do Conselho Nac.ional. de Economia. GliAs~ o

projetm ._LS9L! hasea.va-ze flundamentalmente em trabalho

elaboradn pe].o Cconselho Nacion =31. de Economia~ de 19s25
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“Clr-c)dru2aq20ir~t.iti.!lado - do< 5ier”vl Go5 L? Eir-et-. rlze5 para 0

~esenvi~lv.imentn da. E1.ety-].tlc<l~20 da f:’a.is” .

A principal innva$~n apt-esentada pel.u projeto de

l.ei referia–se A ~~:)rrGIG-~~ m[~netarj.a dn invesf:.imento. p=?.ra

efeito de C.&].CL!lC2 Cia. reml_(ner-aG20 do rapltcll aplicadc) ey

conseql.[entiemente, de fi;<a~~m CIC2 rtivel. da. tar.if2.. Corlform(;+

John Cntr.zm, tratava.-se de “mecan,7-sinQ de ajustamento d c1

investirnentn .4s vat-ia$tje~ dP cl-lstnq .4 I+nfl.aq#o” P n~a de

reaval.ia~3c3 de at.i.vos? p~rqtiue as “compa.nhia= de eletrlcidade

da &pc)ca — sumerfte as estr-angeit-a5 — pleiteavarn qLlI?2 se

estahelecesse urn mecanlsmn dp reavalia~2(n de ativos” , 0 qL~t?

era “muito discutj.velsyt’ . Nc) entantn~ como salientoL1. J1-ldith

T.endler==~ o pro.jets de lei soft-eu no Cortgresso Nacj,c)nal L[ma

surpreendente oposiq~n nacir2r)a}.ista~ o q1.L(e &c onfirmaclm

pelos depoiinentos de ;Jmhrl Cotrirrl, quando a,~.=lnaj.a que m
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u311~ Ja Pf_@(:.l=~va d= la., t-ec:~m-ct-lada. E. ccm CI ~=mw, tocias

a= estata~5. A I~t-lESF precisava de urns 1~~ dessas . &s

comparltlias prlvadas naclcjnfil~ reals alnda. Essa.s. entXax Pram

as mais sacrifl-cadas~- .

Colm o @;.:ito alc~an$ada pela ~ntervenq2!0 estatal na

~;.:pans~o do 5F5tor el~tt-j.ro E? a. decorrent.e cnnsolidaq~o da.

empress p(lblica, de Ambito estadual e +ederal ~ amadurecern as

condiqdes de autonomizd$%o instit.ucional ~J setor ~+nerg&tlCO

na 6rbita da administt-aq~o pitblica.

Em ~~~ de julho de 15’60, ~ prpsj.dente JL(scelino

Kubitschek. sancionava a Lel Z7E12~ que crlou m Minist@rio das

Minas e Energia~ incorporando o ~anselho i~Jaclonal de Gquas e

Energia El@trica e a I)ivis~o de AgLta.S, do i’linist&rio da

Aqriculturas a.l~m de vincL(lar as empresas federais de

energia el~tt-ica.

Nests al tL(ra a complexidacle qL[e adqL(iriL( O

domini.o phblico no setor el~tricc) tamb@m rriava L[ma s~rie de

dificuldad:s do pon to de vista da caordenaqao dos

investimentos ;setoriais para o 13hlDE. AD final do Governo JK~

as aplicaqties dO BNDE ter~diam a privilegia.r os inVeStiiTtentOS

na ar~a de insu.mos b&sicas7 ao me~m~ te~pn q(-le n pt-6prio

Banca alertava para o esi]otamen tn da. ca,pacidade de

invest.imentn no setot- el.&tr:i,co~ pt-evocadm pela. eros~o d o

FLMldm Federal de Eletrificaq%o~ urns vez ~( L.(e !O l!JEE ~~o era.

cahrado Ina base de imposto .ad valorem40.

o l-i.f: *-c>~ dais ingredieinkes iclntrlbu<i. t-am para

fa”vorecer a io!l=~titL(iq2(o da holding federal: Eletrobr~s. ~

pr.imelro se rlsfer~> ao enia.fminhamentc] do ,ronfli.tc s!.lrqido no

Fiin Gra.nde do Sul , em tornc) da encampaq210 da ~ompanhia de

Energia Ei@tr~ca Fiioqt-andense~ do q F-L\pO GMFORF, pel.a

ComissXo [=st.adl..(al. de Enerqia E]@trlca daql.l~le estad~~ CL!jD

pro,=es~o, Lnic.LadO em .1957, estendeu--se +te 1.?&51 por meio dL=

lonqa bata,lha _il..(dic ial ~ q u e envol \Pi_ ,3.,= al tas escal~3e5

diplam,itlc:c~s do:= qover-nos brasl,lelro e norte--arnericano . 0

s@gL(rldo .].nqt-ed:.~:rlte envolv.i,do c.iz r-espelto a.o fato que ID

pt’-mjetm c,t-iqinal Cj:( E;letr(>k)t-asq a car-tlr de sL(a tramltacxo
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virtude da 1.

especial mente em

material el~trlca

Diante
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[) corml~rio das reforrnas anur,c.~.adas no ini.c~o de

func.ionalnen to da EletrmbrA5 fo.1 a arnpla refer-ma tarifArid

pt-=movida em 1964, sob novo t-eglme politico? que cons.agrou

integralmente o espit-~.to do projeto de l.ei 1S98, el,aborado

pelo ETENE [Jo Gaverno Juscelino Ku.bitschek.

Em Sintese? cumpre recL[perar os tt-aqos pr-incipais

da direl~~o econfim.ica do Governo JKP a pat-tir da exposi$~o de

cardoso de Mello. “h d$~O do Estado’ fui decisivay em

primeit-o luqarq porque se mostroL[ Capaz de investir

maci~amente em infra–estrLl.tL[ra e nas indt~strias de base sob

sua responsabi lida.dc+~ o qL(e es%imL!lou o investimento privada

n30 sb por lhe of~recer e~or~omias externas barakas~ ma= ~

tamb&m pmr Ihe ger.ar demanda . . . Cot-lbe--lhe$ ademais~ Lima

tareta. essential: estabelecer as bases da associaq~o corn a

qra.nde empt-esa oligop61i.ca estrangeira ~ def,i.nindn!

claramente~ L!m esquerna de a~~(m~(la~~a e 1he concedendo

generosos favot-es’’4*.

‘ A partir do novo esqL[ema de associaq%o! o setor

produtivo estatal tende a conquistar autnnolmid crescente em

relaq~o do cf3njL~nto da administt-aq.20 pt(blicaa processo qL(e

aprofunda do longn da d~cada de 196c~ ~ revestida de novos

marco~ politi.co–in=t.ituc i.onais, e qLle transform u nbjeta

principal de ?.ntervenq~o c~c~E%tddo: da emp~-esa pr.ivada. p~.r~.

a empress pl_lbli.(na.

I
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F.Jotas

L Carta Econbmica de Teres6polis. Cc~nfer@ncla das Classes}

Frad[.(toras do ~r<asil~ maio de 1945-

= LESSfi~ Carlos. Quinze Anos de Politics Econbmica. San

~aulo~ Bt-a5iliense3 l?75~ ca.p.11

= Idem9 ibidem? p.~.

4 CNAEE. 1301etim do HWEE. Rim de ,Ja[hiro, 194j.–l948 e

CNAEE . Aguas e Energia El&trica. Rin de Jane.i.ro, 1.949–i965

=’& do~~[menta~~o referrlte am ~P1=ddio encontra-se =m ABUSOS

DO PODER Economical – LIGHT VERSUS ESTQDO DA FdJAN/MWIRA.

Sepa.rata do volum= no ? da. Revista de D.ireito i~a

F’t-ocuradoria Geral~ Rio dp ,Janeirn, 1960.

6 p~r~ maiot-es cletal.hes do AcorcJc)! con%ultar HIF’F’Cil_ITQ,

Lhcia. De Raposas e Reformists: o PSD e a Experi@ncia

Democratic Hrasileira? 1945–64. Rio de ,Janeirn! Paz e

Tert-a~ -1985; EENEVIDES~ Maria Victdria de M=5qUlta. A Ll12Ne
.

0 Udenismo. Ambiquidades dc Liberalism Brasileiro. Rio de

Janeiroz Paz e Tet-ra3 19S1. I

7 DRfiIHE~ 5’@his. Rumos e Metamorfoses: urn Estudo Sobre a

Constitui5%o do Estado

no Brasi13 1930–1960.

Capit.uln 2.
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IL ‘j”(+vfi~Es, tlat-~a da Lmncei<3u. Acumula$30 de Capital e

Industrializac~o no Brasil. T’ese de Livt-e–EocenciaT UFRJ ,

Rio de Janeiro, 1974! p.150.

‘= VARGAS, GetC(lio. O Governo Trabalhista no Brasil. Rio de

Jane.it-a? Jos@ [llYmpio Editors, 1952? P.6X–X04.

1= 13RA1HE, S6nia. op.cit.p.2X2.

14 VGRGAST GetL~lio.op.cit. p.220, c~.tz.do ~m LIMQ, JoS@ i-i-[l~.
.

Estado e Energia no 13rasil – O S=tor El@trico no Brasil: das

Origens A CriaF~o da EletrobrAs (1890-1962). SXCJ Faulo, IPE–

USP , .1%4, p.7’Cl.

2=’ LIMA, JOS@ t_uiz.op.cit.p.70

16 PEREIRA, JesiL[s Soares.Petr61eo~ Energia El@trica,

Siderurgia: G luta pela EmancipacSo.Um depoimento de ~~s~~s

Snares F’ereira. sobre a palitica de Varqas! (org.) Medeir@s

Limaf Rio de LJarteit-05 Paz e Terra, 197’5, Parte r~~ P.118

*Z presid@nci~ da Rep~[blica. F’lano FJacional de EletrificaqXo

e ‘Centrai5. El&tt-icas 13ra5ileiras S.!-l. Rio de Janeiro?

Departamento de Imprensa I’Jacional: 1954! p=49

‘= ldemT ibidern~ p.4~

1- Idem5 ibidern~ p.5(cj

2=’ ldem, ibidem, p.11

=* ~et- .3 respeito da Instt-uqac> 115 da SUM@C: SoCHAEZEIIJS~I~

A.c. Financial and Economic lkvelopment of Brazil , 1952-

1968.Thesis for DclKtot- of F’hi].osophy, l-he L.ondmn Schn~l. of
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=* Presid~ncia da RepCibl.icaf Conselho de Df25envolvimento.

Relat6rio do Grupo de Trabalho Encarregado da Revis210 da

Legislaq~o de Energia El@trica (documento no 7). Rio de

Janeiro? setembro 1936.

2$7 M~M~~~~
DG ELETRICIDADE/CFDOC-FGV John Reginald Cotrim –

Depoimento. Rio de Janeiro, 19B9, p.194.

se TENDLER3 Judith. Electric Pywer in Brazil :

Entrepreneurship in The Public Sector. Cambridge Harward

University Press? 1968? P.2(35.

=- ME!WIRIA DG ELE-rRICIDADE. op. cit.: p.195.

40 Cf.Relat6rio !3NDE– 196C)~ citado em D’AVILA ‘JI#lNA~ Rna

Luiza. op. cit.? p.2E0.

4’ CARDOSO DE MELLQ5 Jo~o Manuel. O Capitalism Tardio.

T=ed. ~ S*O PaL(lo$ Erasiliense! 1984S P.1~8..-

.

,



CRPITULO 3

AS REFORMIW ECONOMICAS E INSTITUCIONAIS DA ADMINISTRAC60

PUBLICA E O DESENVOLVIMENTO DO SETOR ELETRICO: DA EXPGNS~O G

CRISE DOS ANOS 80

(1964-1984)

5.1 – Introduq30

A Crls’a econbrnica e poli.ticc)%nstitucior-la.l clue o

pats enfrentou nas meados da d&cada de 1950 desencadeou um

processo de amplas retmt-mas da administraq~o pi(blica

brasileira~ que~ de u m la.do~ incorporou c1 sentido

aL~torit&t-io resultdnte dL movimento militar de 1964 e! de

outro ~ atendeu A necessidade de reorganizar- u investimento

pfiblico A lLIZ do est&qio alcan~ado pela ecenomla 13rasileira..

As retormas

financeira ‘i.mprimi,ram

empresas components do

que foram ‘ de acentuada

de lna.kL(reza administra.kiva? fiscal @

din~mica renovada de expans~o As

~etnr ProdL[tivo Estatal–SFE$ dotadas

a.u.tanomia institutional e financeira



Nos meados da decada de 19”7(3~ contLldo~ o panorama

!J.hall Lc.Lr u llal_Lullca.L c J.llL.CI tlex LAull C! .1. Cxp, c>=, , L“-%

modifica~~es em vi rtude So primeiro choque da

ocorrido no final de 197Y. De u m lada, as

centrais Imergulhararn em conj untL\ra rece5siva e

econtirni~o-+~-.--- <-.- -. -:-_-I _ . - + --.”--.-;- -.1 .m.-ec”lm+”tl

sensiveis

petrbleo~

economias

as=istiram do rApido mavimento nas trarlsaq&es comerciais e

financeiras. De outro! a economia brasileira presenciava 0s

primeiros indl.cios de revers~c) do cicl~ de crescimento da

fase anterior e fortes press~es do lado das contas externas.

two obstante as modificaq&les verificadas no

panorama econdmico~ o Gaverno Federal formulou e implementoLl

ambici~so programa de desenvolvimento em 1974? o II PND~ qLK?

previa acelerado processo de substikui$ao de importaq&es de

hens de capital e de insumos b~si.cos e acenava como novos

impLtlSOS para a expans%o da infra-estrutura energ~tica.

Didnte das orientaqiYes de politics econt)mica~ Q

SetOr el@trico manteve maci~o programa de investimentosf qLle

envolvi-a empreendimento5 dotados de escalas t&cnicas mai5

elevadas e concentrava no ~rupo EletrobrAs parcela

expressive d;, esforq~ de crescimento. Por outrn lade,

alterou-se de forma significativa o pertil de financiamento

clo setor el&tricoP qLle passoLl a apniar–se preferencialmente

em empr@5timos externos~ em detriment= de recL~rsas qerados

peln pr6pt-io setot-~ como prevaleceL~ at& 19Y4.

EnqL(anto vigeram as favorAvei5 condi$~es d t?

liqu~dez do 5istema fin~rl~~lrln interrtacianal 0s

investimentos pilblicos .3t.u a r a m n c) sentido de manter a

economia br-asileira n u m patsmar minimo de crescimenta.

Entr-etantm, a~ final da di+cs.da. de 197c)r o navo choqL!s? do

petrbleo e o prentmcio da crise financeira international

impuset-am limites insL[per&vels A manL(ten~Xa da estrat&gia de

desenv,~lv.}-tnenta, que fni. a.bandnna,da para clar lugar a uma

politics de ajL(stamerlto econtimicc, f-”esLi.ltando r-la crise da

,~conom ia l~r~+slleira dos a.nos S0.

No ~mbito da ct-’:l~e qL.~e se desenhoLl na passagem da

d@cada de 1970 para c!s anos EIOf o setor el~trico enfrentoLl
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grave processa de estrangl.llamentm econbmicn- finance ir-05 qLte,

por@m~ n~o impedi.L( a c)cmrrencia de uma passageira fase de

elevados investimentos no .lniciO desta d&cada.

Contudo, as cmndi~des de fj.nanciamento do setor”

el~trico J#t se encontravam demasiadamente comprometida’s~ de

sorte que deterioraram as relaq(3es entre o setor el~trico @

o Governo Federal e a organiza~~o lnterna do prbprio setor.

Enquanto o Governo Federal procLlrava. recmperar a capacidade

de coordenaq~o do ~etor p(.[blica, a s empresas estatais

persegL~iam mecanismos alternatives de reallzaq~o das sL!as

estt-at&gias de expansao. Internament.e9 0 setmr el@trico

passou a presenciar conflitos cada vez mais agL[dos enhre

cancessiondrias e EletrobrAs~ conflitos estes qL(e assLlmiam a

d~[pla. dimens~n financeira e institL(cional.
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eccmdmica$ “quando indispens~vel por motivo de seguranqd

national ou para organizar s.etor qL[E? nXo possa 5er

desenvolvido com efic~cia no regime de competiq~o e de

liberdade de iniciativa”. For outro lade, o art.17C~ dispunha

que As “empresas privadas compete! preferencialmente ~ com o

estfmL[lo e o apoio do Estado, organizar e explorar as

atividades econdmicas” : “apenas em car.4ter suplernentar da

iniciativa privada o Estado organi<ar~ e e:-:plorarA

diretamente a atividacte econdmica’’ (par~grafo 1=.). Na

sequ&ncia~ o par~grafo 2=. do art.170 indicava a sentido da

Reforms Gdministratival ao estabelecer que na “explora@(o~

pelo Estado, da atividade econbmica~ as empresas p!l[blicas e

as sociedades de economia mists reger-se-~o pelas normas

aplic.4veis as empresas privadas~ inclL(sive quanto ao direito

de trabalho e ao da% obriqa.~ties”.

GSS t-estri~~es de ordem politics impostas pelo

regime militar~ par meio dos Atos Institucionais7

referenda~os pela Carta ConstitLlcional ~ conferiram acentLlada

centraliza$~o de poderes no F’oder Executivo federaly que

passou a exe;c~-los mediante a aprava~ao de decretos-lei em

sistema politi”co f~chado.

Logo apds a entrada em vigor da Constituiq2(o de

1?E!7, o Governo Federal sancionaL\ a Reforms Admin.istrativa

dc setor p[.lbli.co, pot- meio do decretc)-lei 200~ de ~~ de

+ever.eirm de 1S67=

& Retorma Administrative Winha ao encantra das

tend~ncias? es,bo~adas desde a d@cada de 1930 e consnliaadas

n= d&cada de 1950Z de ampl.iag%o e alargamento das esferas de

akL\a52(o do e~pat-elho estatal. ? especialmente c om c1

desenvolvimento das empresas pL(blicasY qL(e conferiram maior

comple:<ida,5e A administra~~o do setor p~[blico no paf.s.

Corn n intuitn de lmprimir ma.ior rac.ionalidade A

administraq~o p[.(blica~ a Reforms Administrative elegeLl clnco

prlnripios fundamentdis .? reqer as atividades da

administra~~o p~(blica: planejamentms coordenaq~o~

descentraliza~%of deleqaG3n de compet@ncia e controle.

96



Fara este trabalhop vale ressaltar n pr~ncip~o de

descefltrallZaq~O qL~e emergiL( da Reforms Qdministrativa como

baIizamento da rearqanizaqi%o do setor produtivo estatal–SFE~

particular-rnente na Area de energia el~trica. Trata-sep

subretLldoJ do estatLlto legal ccmferido

descentralizadas, que assegurnL{ elevado grau

univet-so de empresas phblicas! ratificando

apontadas na cl&cada de 3.950.
\

‘A5 entidades

de aL{tonomia act

.a~ tend~ncias

Corn efeito! o decreto lei ~ (:)(:) conceitL~ou a

empress p~~blica como “entidade dotada de personalidade

juridica de direito privadol cam patt-ilmdnio prdprio e

capital ~:.:CIUsivo da i_ini~o au de suds entidades de

Administraq.%o Indireta7 criada pot- lei para desempenhar

atividades de natureza empress.rial que o Governo seja levado

a exet-cer. par mntivos de conveni~ncia OL( contingtincia

administrativa,~ . . . “(a.rt.s-y incisa 11); na sequ&ncia ~

dispLlnha que seriam asseguradas “As empresas pi(blicas e As

sociedades .de economia mists condi%~es de fL[mcionamento

id%ticas 2+s do setor privado~ cabendo AS entidades? sob

superv.isao mi.’nisterial s ajustar-se do piano geral do

Governo’’(art. a7~ par~qrafo Llnico).

Ileste modo~ a Retorma segLliu rigero=amente o

prlnCiplC) enuncj.ado pelo art=~7(I) da GonstitL\ipSO e deflUnCiOLl

a ambigL~idade que & prtipria & empress p[(blica: au mesmo

tempn que impr-imil..l racionalidade empresarial 3.s entidades

descentralizadas nos molcles do setmr privado? a F@forlma

pretendeL{ sLLbmet@-j.as ao “piano qera~ dm Governo”~ .aIertando

para a face pi{bl.ica das empresas estataisi.

Do panto de vista do SF’E, O dect-eto-lei ~ (:)(:)

representou cc)nqLlista polftica valiasa? A m~dida qLle 05

projetos setoriais de crescimento tendiam a ficar

refratArlos As “interfer@ncj,a~ politico-partid&r.i.a=” clent,rn

de uma ldgica cJe e:.:pans~o emi,nentemente empresarial? ditada

p~~as “fc)rqas de met-cado”. Como as5inaloL( LL\clanO Mar-tins!

as empresas phk)licas? dotadas desde o nascednurm de

aUtonolmia cmnsiderAvel ~ visavam a “qarantir sL(a exist~ncia
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face a qualquer mudanqa na (i.nst&vel) correla$20 de forqas

polit.icas da qual se oriqinaram e preservA-las do

clientelismo governament.al”=.

N~cI obstante a retbri.ca cautelosa do= Governos

militiares~ como na ocasi210 em que o Fresidente Castello

J3ranco argumentou que “somente naqueles setores b.Asicos

es5enciais do desenvolvimento ecQntlmicn e nos quais a

iniciatlva privada se demonstrar desintera,ssa.da e .incapaz~ o

Governo intet-vir& e sempre que poss.ivel transitoriamente”$ o

arcabouqo institL~ci.onal do dec.lei Pc){l aponta.va para outra

direc~oy uma vez qLle abri.a vasto horizonte de alargamento

das furiqbes empresariais do Estado.

ContL(do3 as rnudanqas de ordem institutional n~o

foram suficientes para asseg~(rar a autonomia efetiva do WE,

condiq~o que pressupunha a e:<ist@ncia de mecanismos de

financiamento ‘solidArios com as possibilidades abertas pelo

estatuto legal .

‘F’ara tanto~ cnnv~m examinat- ~ ainda que

brevemente ~ a+ linhas da poli.tics econbmica do periods 1964-

19673 qL!@ haveria de conferir os meios para a conquista da

autonomia por parte do SPE.

Na explicaq.30 das reformas econ~micas ~

implantadas no periodo 15’64-1967, Concei~20 Tavares

argumentoi_( que a “passaQem< nL\m bt-eve periodo hist6ri.co! a

urn modelo de desenvolvimento para dentro, qLie n+.s primeiras

et.a~as n2a irla ter- seqL[er i] apo.i.o do financiamenfcl e:iterno?

qerol-i~ entr~tanto~ Lima tens%o .crescente sobre as

institl-[lqties fins.nceiras do Pals, herdadas do mode 10

anterj.or: qLl= n2(o parece tet- sido enfrentada em tempo pelas

modificaqdes institL(cionais necessaries. . .0 setor phblicol a

despeito de +.umentar proqressivamente a sL(a participaq2(o no

disp&ndic~ ,~1.obal da ec.onarnia, tantm em termms de ronsurnn

qLlantn em relaqao an investlmentoy I-l,%c) conseguiuq no

entanto~ expandir concomi.tantemente 5 u a. receita e muito

menos a poupanqa fiscal”~.
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No ~mblto dos determ~nantes da rr-lse econcrmicas

salientava–se o esgotamento da padr%o de financi.amento do

setor phblico, alvo das principals reformas do perfodo~ qL{e!

assaciadas a outras medidas de palitica econdmica~ estariam

na base da trajettrria de recLlperaq2.o e crescimento

econbmico, entre 196E? e 1973 4.

0 siqnificado e o sentido das t-efoi-mas foram

sintetizad~s por Conceiq~o Tavares e flell~zzo:

“1) A Reforms Fiscal e Financeira de 1966 melhora a s

condiq~es de financiamento do gasto pdb].ico corrente e de

investimentos tradicionais ligados A constrL(q3c3 civil;

2] A verdade tarifAria3 i.st,o&y a elevaq~o e reestrLttLlra$20

dos preGos dos servi~os de L~tilidade pi!blica e a negociaq%o

e;<tern~ deslancham o prografna de energia el~trica~

reanimando o setnr de material el&trlco! @s grandes

conskrutores e’ as firmas de engenharia:

3) A operaq~o do sis.tema institL~cional de cr.@dito ao

consurnidorr acoplado do instrL{mento da correc~o monet~ria

com desconto ‘antecipado dos ti.tL(los5 reanima
,

a demanda da
.

indt[str-ia automobillstica e de outros hens clL(rAvei5 de

consumo mais clifundido;

4) ~ sistema financeiro da habit.acXo reanima IZ aiiva a

tlsxti.1 q Calgados e maqL[inaria5 aLtxiliar!dc. S. recL[pet-ac20:

6) G politics de sal~r~.os e a politLca de financiamento

favorecem a concentra~~o da rends pessoal ~ que realimenta u

cnnsL!m,o diferenciado da cla5se m~di.a–alta? bem como a

prolifet-a$~n du~ servi~os pessoais”=.

Do expc)stcJ a.c i ma ~ constata.-se que as alteraqdes

de rumo .na pol.itic:a econcjmj.ca ? ocor)-idas no periodo l.9h4–

1s’57 , refurinularam a.s concli~tSes de e::pans~o das empresas

inteql-ante= d(~ SPE~ l..lma v=z qL[e a “Refarma Fiscal” imprimiu

maior r21aS.tICiCIc3de C+ pol.ftica or-$amentAf-ia e a “verdade

tarlf&rial! ampli”~~ a. capacxdade de aLltafinaci.amento das

empress.s ? se.j a pot- meio de maiQr geraq~o ~.ntet-na de
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recur50S ~ sej a imediante a elevaq~o da= poupanqas

compulsdrlas~ vinculadas aci comportamento das tarifas

p~[blicas, como ser~ analisado na prhxima se~~o.

Deste modo, as reformas econdmicas tamb~m atuaram

no sentido de assequrar maior autonom.ia financeira do

univet-su de empresas p~~blicasf efetivando a s tend@ncias

apontadas pela Reforms Gdministrativa.

DCJ ponto de vista do pl.anej~mento econbmi.co~ os

programas de desenvolvimento~ elaborados no periodo 1964–

1967> demonstraram especial atenq2(o com respeito A

necessidade de recupera~ao dos investimentus ptlblicc)s~ nas

Areas de infra-estrutL[ra e de insumos b~sicosr que sofreram

algumas interrupsbes result.antes da fase de instabilidade

politico–institLlcional anterior ao movimento de 1964 ‘.

Divulgado em novembro de 1964, 0 primeiro plana

de desenvolvimento do governo militar consistiL( no Frograma

de Aq.Xa Econdmica do Governo (F’0EG)7 destinado a cobrir o
.

peri.odo 1964-1?66. Embc)ra o F’AEG se apresentasse sem a

pretensao de , “piano global de clesenvolvimento”~ “mas apenas

urn programa . de aq.20 coordenada do governo no campo

econ~mico”~ os objetivos macroeconbrnicos do F’#+EG cram

enfrentar a amea$a de hiperinfla$~o~ DS desniveis econdmicos

setoriais e regionais~ a e~cas~e~ de oportunidades de

empt-egfo ~)ara a m%o-cie-cibra e o desequllibt-io do setor

e:.:ternO. Apesar do primado da estabilizaq.2to monet~ria sobre

o des~nvolvl,nentn econdmico~ o FAEG prnjetava a el.evaq~o da

taxa de crescirnento para 6%a.a.f em 1.9&3/A&Y e pat-a 7% no

periodo sL\bseqL1.ente.

DCI ponto de vi.s.ta do estimL\lo A recL(perac2to dos

investimenkos. o F’AEG prev.ia a concess~o de esti.mL[los

~ribL!t~rio~ & t-einvers~o dos l.ucros das empresas . a

implantac~o de esquemas de capit.al.izaG2(~ compL[l.s6ria pel.as

L\sL\,ir.ios dos serviqos de ut.ilidade pC[bl.ica_ a cc)mpress~o dos

d&?iclts de custeio de aL(tarquias e soc~edades de economia

mista~ mediante pol.f.tics reali.sta de tarifas e CL\%tOS e

racionalizaq&o clos serviqas prestac.ios. O principio do cLtst.o

■
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hist6rico do investimento voltava a s.er apontatio como a

principal razao para o ciesest.i.mL~lo ao afluxo de capitais

privados nos servi~os de Lttiliclacle pi~blica. Ocorre qILte~

naqLiele memento? o custc) histbricn afetava jL(stamente o

domfnio e a l.ideranqa da empress estata.1 na <~ rea dns

servi$as p~(blicos; a “verdade

correqao monetAria dos ativos

vinha a recompor a capacidade

p~(bl.icas.

tarif~ria”, ao refletir a

vinculado= Aqueles serviqos~

de exp~ns~o da= empresas

4 impc)rt~ncia qLte o F’AEG atribuiL[ do=

investimentos na inft-a-estrutura de transported e energia

pode set- constatada a part.ir da destinaq~o de montant.e

sLlperior a 55% dos investimentos previstos pela prOgramaC~O

setorial As invers~es naquelas Areas: 0s invest,imentos em

energia el&trica ds?tinham~ isoladamentef a maior

participaq~o t-elativa~ qL[ase ~[~)% da previs~o aloba17.

Ainda no Gavern~ Castello Eiranco~ o Minist@rio do

planejame~to foi incL~mbid~ de orientar qrL[pos de coordenaq~o

setoriais~ tendo em vista a eIaboraq2(o do Piano Decenal de

Desenvolvimen~o Ecan6mico e Social! no horizonte de 1?67 a

1975, quandof superada a fase de estabilizaF~07 a economia

brasileira estaria em condiq?les de retomar c) crescimento

eron~mico,

OS LJrL[pos de coc)rdenaq~o ioram constitLLidoG e Im

marl~c: de 1.966, quando n en t~o Pt-esidente da Rept[blica

rhamava ~. aten~~o daqueles que “confL[ndem planejam=’nt~ Corn

controle nL~ estatizaq.%o~ ~asquecidos de qL(e sL(a prAtica @

perfeitamente compattve]. Corn a descentralizaq~o clas

decisties, na medida desejadaf atravbs de sistema de pre~os e

da livre empress”=; em nutrd passagem~ prosseguia destacando

m “novo est~.qio da ~ndustrializaqao brasil.ej.ra, a ser-

cara.cter-lzado pela consolidaF20 das indi(strias de hens de

capital e de hens de consurno dL[r&ve~ ; pe]a maior sxpans~o

dds indi[strias de mat~rias pr-.l.mas e OL(tt-OS hens

inter!medl~.rios : e pela reorganiza$~o de certo nt!mero de

indll{strias tradi.cionais”v. Na mesma ocasiao. o en t~.o
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Ministro do Flanejamento, Roberto Campos, procL{rava conferir

ao F’lano Decenal um car~ter executivo~ porqLtanto baseado em

projetos de @:.:@CLiGXO em setores CL\JOS investimentos

apresentam longo prazo de maturaqao.

Contudo, o F’lano Decenal n~o chegou a ser

implementado em virtL(de da mLldanCa de Goverrlo ocorrida em

marqo de 1967P quando Eastella Hranco foi sLlbstitLiido por

Costa e
\

Silva. N~o obstante a reorientaq~o da politics

econtlmica~ agora sob O comando de Gntonio Delfim Nettoy no

Minist@rio da Fazenda~ e de H@Iio 13eltr2(ci no Plinist&ria do

F’lanejamento~ os e~tudos setoriais do F’lano Decena 1

permaneceram como balizamentas dos planns de d.esenvolvimento

subseqL(entes.

A politics econbmica~ a partir de 196-7? perseqLliL!

nova direq20 , com a &nfase do crescimento econ~mico em lugar

da estabilizac~o monet~ria: baseada em diagnbsticn

alternativ.o do processo inflacion~rio: qL(e identificava os

fatores de custa~ em vez de excesso de demandaz na raiz

daquele proce~soio.

Neste serttido? o Governo Casta e Silva acabaria

lanqandof em julho de 1.9685 0 F’rogra.ma Estrat@gico de

Deser!v~lv~mento-PED, qL1e apresentava. m plan. n de aqa’o c1c

Gov~rno para o pet-iodn 196R–197G.

~omo as~inalGL~ Vermu 1m? “ c Aiagnbsticca dr) F’E13

fOJ. de qLLe !0 prncesso de sl-~bstltu.i~xo de importa$ties havi~.

se esgotade enqL~anto fc)nte de clinamismo de creSCimE?nkO e de

ql-le e]e H2L-J cnntribuiL! para. expandir n mercaclo tanto qL[.anto

necessarlo,, , . Port.ant.o! a cr~~~c.a $Llndamentaj qL(e se fazi.z

ao prmcesso de su.bstitL~iq~@ de impot-t.aqtlles era de qL(e n~o

havia possibilltado o cresc~mento do merca.do .internaY a

niveis necessA.rios para ze gat-anti.t- +1 c:ontinuidade do

pracesso de desenvolviment~~ nrmn#mlca’’L*.L .. ..

A partir do tiiagntistico apt-es~ntada! CT FED

pt-ojetava, ta;<a Im&dia de cresclmento do prOdLtt.O de b%a.a. n c)

periodo 1968–1.9’;’(:), a~~ociado ao cc)nt.role da processo

inflaci12nArio e a “serv~qo do proqresso sc)cial” .
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Do ponto de vista da programac~o setorial de

invest imentos~ o F’ED destinava 47 ,2% das apli.cacdes globais

para a infra—estrLttL(ra econUrnicaq Ou sej as enerqi.af

transported e comu.nicdq~es . IsoIadamente~ as aplicacbes na

Area de enerqi.a el&tri.ca atingiam 19,4% do total, inferior

apenas aos investimentos em habita$2(o(2T~7%).

O ~lltimo programa governmental a. ser elaborado

no periodo em apreqo consisti.L~ no I F’NDK– F’lano National d~

Desenvolvimento (1972-1974), encaminhado a o Congresso

N.acional em 1971 e baseadn no docLlmento “Metas e Bases para

a Aq2(o de Governo”~ qLle? CJ Eioverno M@dici apresentou em

setembro de 1970. EnqL[anto piano de desenvolvimenho~ o I FND

n2(o revelava dimens.2(o comparAvel ac)s dema.is pianos

ela.borados pelos Gc)vernos militares~ porquanto furtdava-se em

diagnbstico superficial do estAqic) de de~envolvimento da

economia brasileira e indica.va proqt-amaqao setorial

dispersiva~ sem a defi.n,iqao de prioridades para os projetos

de desenv~lvimento. Na verdade~ o I PND parece representar

mai.s o cLtmprimento de forma.lidade legal qL[e~ propriamente~
r

u m piano d~ desenvolvimenta~ em Governo n@ qLtal o

planejamentc ‘econtimico n~ci adqL[iriL( maior signif.icado

concreto .

For outro lado~ conv&m retet- do I FNl) o pren~mclo

da id+ia de “Hra~i~-Fot@ncia’{ qLIe informs. C) piano! dentro do

objetivo d e inscrever o pais no :-0 ~ clas ;nac&es

desenvolvidas5 id&ia embalada pela fase ,de crescirnentm qL[e

atravessava s economia brasileira. Importa~ contudo:, qL(e a

tese do “13rasil -F’ot@ncia.” n~o apenas lr!OrLil@Ll OS ,prcgramds-.

de governo da d~cada de 1S7(1)< como ~e traduzia n:< concep~~o

de projetos de investi~nenta de grande escala: neste zentid~.

o I F’ND jA anL\r}ci.ava os proqramas de expans~o da sid~rurgia.!

petroqLtim~.ca~ const.rl.t.$~o naval ~ cnr-t-edores de transportes~

enerqia el@tri,caq comunica$aes e minet-ac~oq prcigr-amas que

seriam detalhado.=, mais ta.rdey pelo II FND , no l~ov~r-no

Gelsel .
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Ap6s a estagna$~o observada em 19&4--196b7 ‘a

economia brasileira assist~u As fases de recuperacan (1967-

197f~~) e de expans~o (1971-1972,) , quando as ta:<as de

crescimento da ind~(st.ria de transforma~i%o sal. taram par-a

123&Z.a.a. e .14~(~)Za.a. ~ respectivamente. a configurdr u m

cicla de notAvel crescimento da economia brasileira. No

iimbitm da trajetdt-ia de ct-escimen to econtimico~ vale

registrar que a ta;<a de formaq~n brutakde capital fixo se
.

elevou de 18,5x, em 1965! para ‘24~2Z~ em 1973P movimento no

qual o investimento pc[blica atL(oL( de forma decisiva~ diante

das condiqbes de expans~o proporcionadas pelas reformas

financeira e administrative desencadeadas entt-e 1944 e 1967.

Nes te sentido~ G crescimento do setot-

L[tilidade p~(blica~ da ordem de lZF2Xa.a.

19757 cuja lideranpa coube virtL~almemte A

conseguiu art,icular Outros segmentos

de servi~os de

no periodo l?6l3-

empresa pt~blicay

indListriais na

trajetdt-ia de e:.:pans~o~ impt-imindo-lhes novos fatores de

dinamismo: -a titulo de exemplo~ as indt(strias da construq210

civil e de material el~tt-ico pesadop amhas tribL(t~rias dos

investimentos ‘em energia el@tricay apresentaram t.axas de

crescimento~ ndquele l{l,91La.a.periodoT de e de 12y17k..a,5

respectivamente ‘=.

Em sintese~ as refat-m.as finance:i.ra e

admlnLstrativa decretadas pelos Governos Inilitares entre

1V6LT e 1967 constitu.irarn faces de u ma trajetbria.

institL(cional ~ apontada d~s~e D “=”l.ano de i’letas, c1I-te

expt-essava a nova forma de .inset-gZe do Estado !-la economl~

brasileiral caracterizada pela a.ssoc:.aq~m da empress pclbl.ira.

Com o setc)r privado national e corn o capital sstranqeit-o nn

processo o’e acL{mLj.laS%o de capital.

Em Iderorrenci.a das transtormaq~es .indicadas!

clesenvolveL1-se I.\m proc~ssm de .+L~tnnam~.zac27@ cr=scent~ da=

ernpresas ~ntegt-antea do SPE em relaq2(0 A administra~~m

centralizada~ (10 ponto de vista instltuclonal e financeiro~

situaqao na qL[al c1 planejamento do Govet-no de,i. xava d e

Ot-lerttar as intervenq~es dir-et.as dc) Estado para refle”kir os
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progralmas setoriais~ elaborados na brbita c~e cada empress

p~~blica, como se percebe na anAl ise dos pl.anos de

desenvolvimento do periodo.

Comn reflexo daquelas transformaqdes~ o processo

legislative perdeu aql.tele sentido de ordenamento das

relacdes entre o Foder F’t[blico e o interesse privado,

caracterist.ico do periodo 1930-19S0, e passou a atLlar como

i.nstrurnento de regL[la.GXo dos ~nteresse<e conflitos dentro

do aparelho de Estado. Trata–se, agora, de avaliar de que

fOrma o movimento apont.ado envolveL{ o setor el~krico.

T
..-. . .3 — o Setor- El&trico e as Reformas Governamentais %

Autonomia e ExpansXo~ 1964-1973

No Ambito das tend@ncias e:.:pressas pelas reformas

decretadas pelos Governos militares~ pbs–1$’h4, observa–se

uma linha de ‘continuidade da trajetbria de autonomizaqao do

setor el&trico no interior do aparelho de Estado~ processo

que ~ in-iciado ainda InO Governo JK? consolidou-se ao longo da

d@cada de 19A(2.
.

Co; a lideranqa conquistada. pela empress p~lblica

na expans~o do setor el@trico~ inicioL(–se a d@cada de 1960

Cmrn a desvincula~so da planejamento setorial. da brbita do

BNDE , a Partir da organizaG210 da E1.etrobr&s3 em 1962?3 qL~e se

constlt:-1.il-t na aq@rlcia federal. de planejainento do se~or.

Aptis o movi.rnento de 19<?4 f processou-se a

As fun$des not-mativa.s:, de f,iscalix.a$~cl e de contrnle dos

ser-vi$os de eletric:idade. Em 196S~ opet-oL(–se a separa.E30 da

Mineral com .a organiza~~o do Depart.amento National de flguas

e Energia–DNAE: , vincL~lado .ao Ministering das l’linas e

Enerqia.--MME [l_el ~~i~)q, Cje ~“;’.ILI9&,s”j . i+ estrf.-(tura tdtsica. do
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National de Aquas e Energia El@trica–CNf3EE, cL(j as

atribuisbes foram absarvidas pelo J)NREE, agora dotado de

todas as funq&es inerentes ao F’oder Concedente: promover

atOS normativos pertinences A prestaq~o de servi~os de

eletricidade$ responder pela concess~o de aproveitamento de

recursos hid~-icoss fixar as tarifas de enerqia el~trica e

atL(ar como Arbitro das pendencias suscitadas pela aplicaqao

da legislaG20.
\

Deste rnodo~ a partir de 1969, efetivou-se a

estrLltL~ra b~sica da administra~~o federal dos serviqos de

eletricidade~ que se mant@m at& o presente memento: de L~m

lado$ o DNAEE? brg2(o norm.ativo e fiscalizador do setor

el~trico e? de OLlt.rO1 a EletrabrAs! empress re5ponsAvel pelo

planejamento e e:<ecuqao

el~tt-ica.

Conv@m lembrar

da politics federal de energia

que as rnudanqas na administraq?io

federal dos serviqos eletricos convergiam pal-a as cli.retrizes

traqadas p~la Reforms Administrative, conforme se depreende

do decretn 608245 de 07.06.1967S que na sL~a abertura apontou

para a “necessidade de adaptar ‘a e5trutL[ra. do setor de

energia el~trica As nc)rrrtas de descentralizaq~o preccmizadas

no Decreto- Iei ~.z{:){~)p de 25 de fevereiro de f967”.

F’or out.t-a ladn~ aquele mesmo decreto indicm!

algl_[ma~ t~nd~ncias de centt-alizaq~o dos investimentos do

5et@r el&t.ric@ em torno do grL(pa EletrobrAs. lnicialmente~ @

decreto expt-essa a “conven.i@ncia de concentrat- em n~(merc

lirnitadn de empresas de eletricidade: preferivelmente de

cat-AtPr regional , a

Estaduais na setor”

“concession&t-los, de

tareta de primardi,a:

aq~o da Eletrobt-As e do= Governos

Na sequ~ncia? estabeleceL( qL(e aos

services de eletricidadf? k+ atribuida a

mente deserlvo~ver. . .O apraveitarnento de

fontes de enerqia sitL(adas dentro oLI nos limites de suas

~.reas de concessao” . FinalmenteT disp~e qL~e a “Eletrobt-&s

dever~ prmv.i.denciar pat-a. qLie as empresas sob seL[ controle

sejar, inteqradas sempre qL(e viAvel elm empresas de &mb.itm

regional. . .“.
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A an~l.ise do decreto 4cl~24 suget-e que ~

paralelafnente As medi.das de descentralizag210 definidas pela

Reforms Administrative! configura-–se tend@ncia de

centralizac~o no ~mk)ito de cada segmento do SFE, mediante o

processo de constitLtiG2(o eiou fortalecimentc) de huldings

federais em cada setor prc)dutivo! reflexo do movimento de

centralizaq2to institL[cional e financeira consagrado pelos

governos militaresy que resLlltoL! em acentuada concentraq%n
\

de poderes da ~Jni2(o em detriment de EstacJos e MLmicipios.

No que se refere do setor elbtrico~ o processo acima

mencionado siqnificava o fortalecimento da hnlding federal

EletrobrAs , por meio da organizaq.%o de empresas federais de

~mbito regional~ atL[ante5 em Areas de concess~o JA ocupadas

pelas empresas pi[blicas estaduai.s. Trata–se: contudos de

s.alientar que tal movimento nillo se restringiL{ ao setor

el&t.ricoy mas se iniciou ainda na d&cada de 196(1).

Do ponto de vista do regime econdmico-financelro

do set6r . el&trico3 as reformas do periodo 1964-67

introduzirarn madificaqBes siqnificativas nas condiG&es de
,

expansaa do setor. O esgotamento ’dos mecanismos tradicionais

de financiamen~o do setor p~{bli.co~ qL~e Se observoLl em meados

da d&cada de 1960, tornava-se ainda ma.is dramAtica nas

esferas empresariais do Estado vincL(lacias ans serviGos de

L(tili.dade pi[blicay seja. porqL~e os problemas de financiamento

nestas Areas s.240 mais cornplexos. sej a porqL\e as empresds

estakais, qL(e n.+. &pc3ca j&. haviam asslumido a I.ideranq= ds.

expdns%o setorj.al. ? ai.nda n240 dispunharn de capacicjade de

autofinaclamento romps.tivel Com 05 pressL{postos UZX reforms

administrative .

No caso do ~~etnr el@trico5 as fw!tes de r=cL~r=@=

de natur-eza fiscal haviam sofrido sensivel deteriorac~o em

termos r-ea.is~ p ,17 virtude da escalatia inflacic!fl.~ria qLte

caract.erizoL( a economia brasileira ~.t~ me~ldos rda dt+cada de

ISAO .

Naturalmente, as modificaq~cs int.roduzidas peia

Le.i n.4.156, de “28.1.1.&2r ao cr.iar o e!nprest.imo compL(ls6rio e
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transformer o Imposto Unl.co sobre Energla El&trlca

tributo ad valat-em, ampliaram as fontes de financiamento

setor el~trico.

Como prodL(to das reformas decretadas a parcir

em

do

de

1964, a lei 4357, de .16.07.19641 qL[e institL{iu a corre~~o

monet~riaf representoLl stapa decisiva da reconstituiq%o da

capacidade de aL~tofina.r~ciamento do

impacto provocado sobre as tarifas de

o intLtito de minimizar as pressties

empresas pt!bl.icas sobre o Te50Ltr0

monet&ria dos ativos vinculadns ao

aplicaGXo da taxa de remL!nera~Xo3 de

setor ei~trico$ pelo

serkviqos p~lblicos. Corn

de financiamento da~

NacionalP a cat-req~o

serviqo pi(blico e a

no minima 10%3 sabre o

capital investido~ elevariamy de L[m lado~ o custo do servico

prestado es de outros as margens de autofinanciarnento da=

empresas ~ reduxindo as pressBes sobre o Tesouro.

9 aplicaq~o da correqao monetari.a sobre os ativos

das empresas de serviqos ptiblicos consistiu nc) principal
.

instrL{mento da politics de “realismo” tarif~rio da

administraq~o, Campos-BL(lhties. .

Esboqada ainda. no Governo dL[scelinO KL[bitschek:.~

por meio do Grupo de Trabalho de Energia El@trica-GTENE5 a.

reforms das karifas de enerqia el~trica cor\sL[bstancioL1–se

atrav&s de dais decretns sLlces5ivos : decreto 54936

decreto S4957, ambos de 04.11..64.

c1 pre~mbLil.o do dect-eto 5493& sintetizoL[

ess~ncia da medlda: “Considerandn que a receita resL~ltan’te

da= tarifa= ~strLttL,,~-ada~ na base de investimentn e~criturado

a cL(sto histbrico n~o repre~enta. o efet~vo cus’to do 5erviCm,,

em virtLlde do fendmeno intlaclc~nArlo que repercl.ite mais

gravemente nas

decretava–se que

el@trica poderialn

ativo.s ~mobili~:ados par-a efeitos de avali.a.620 do

inve5timento a ser remunerado ~ sobre as reservaz pat-a a

depreci.a$~o e amot-t.l.zaq~cl e sc~bre os saldos devedores de

empr@stj.mos cc)nt.raidos junto AC BNDE e A EletrobrAs.

e

2.
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For SESU turno? c) decreto 549.77 tratoL[ de

uniformizar a reqlme de concessbes dos serviqos de energia

el~trical com base na padronizaq%a do processa de tombamento

das propriedades Vincicladas aas serviGos de eletricidade~ de

mods a definir o investimento remuner.4vel de cada empress

concessionAria e? portanto~ o valor das tarifas de energia

el&trica.

Do ponto de vista fiscal ,
\

a corre~~o simult~ned

do exigivel das empresas concessionArias pelos mesmos

‘indices adotados para o ativo imobilizado redLlzia o impacto

da incid@ncia do imposto de rends sobre os ganhos

resL~ltantes da elevac~o da receita tarifAria. Ainda assim~

neste particL(larY em 1969! a F’ortaria 2139 do tll”lECOI’’ICt2dS!L(

deduq~es do imposto de renda para a= concession~rias que

atuavarn no Nordeste e na Amazbnia e? posteriorment~x a lei

56353 de 2(:).C)5.715 detierminou a redL!q~@ da alf.quota da

impostn de rends. das concession~.rias de 17 para 6%.
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labela 3.1

TARIFGS DE ENERGIA ELETRICA

(1963 -’ 1’S73)

—. .——— .. . ...- —-—— ——

Tar. tl~di.a * Tar. Fiscal X

ANO

(base I964=1OO) (base 1964=100)

\
—..——

iY6z

1964

1965

15’66

1Y67

19613

196S’

1’77(:)

1971 -

1972

J.973

—

(~) Corrigida Pelo deflator implicito do FIE.

Fante: ELETFiOWiflS. Irtfot-me Tari.fArio. n= 1? nnv= 89

Conf=rme demonstr-a a l_abela .5.i5 kanio a tarifa

m@dia7 base do preqo final da energia. el&tricaT como a

tarifa. fiscalq base de CAICM1O ,para a incld~ncia do Impost~

Unicc sobre Energia El&trica-IUEE e d L? Empr@sti,mG

Compulsdr-io-EC, t-egistrar-am sensiveis elevaq&ezs em termos

reaisl especia.llmente entre i~&4. e 1965, qL!andO apresentaram

inct-emento de pelcn menos 4(3?!.

Contudoy em Visk.a da politics a.nt.i-.inflacion~r.ia

da Governnr a lei 5c)7z~ t~~ 19.OB.&6~ determj.nou a redL($~@

das aliqLlotas do ILJEE e do EC. Naquele anor a Reformd

‘rributAria deridiLL pe],a elimina~ao do Impasto de COnsL(mO, de

Ambito federal. , e dn Impnsto sobre Vendas e Consiqnaq5es5 de

~mbito estadual ~ dlsp@s~.cbes referendadas pela CnnstituiGXo
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de 19/27. Conv&m lembrar que parcela da rec’alta do primeiro

kribL~kn destinava–se ao Fundo Federal de Eletrificaq30 e!

parcela do segundo aos vArios fundos estaduais de

eletriticaq~o. 13este modus a K’efmrma Tr-ibL1tAria e a

ConstituiqXo de 1967 provc)cat-am C) esvaziamento do% fundos de

eletrificaq~o? uma vez que o Impasto sobre Circulaq.%o de

Mercadoriasf 5ubstitL\to daqL(@l125 tribLttos? deixau de fnanter

vincL~laq30 autom~tica com aplicacdes setotiais.

Embora a recuperaq~o real das tarifas de energia

el~trica ampliasse a massa de recurso= disponiveis do setor

el&trico~ via gerac~o interns de recL\rsos~ IUEE SI EC? a

e:.:pans~o dos investimentos do setor esbarrava ainda ns

previs2(o de deficits apreci~veis de recL\r=as~ especlalmente

na iminimcia de ce5sar o recolhirnento do EC em 196B ,

conforme dispLinha a lei 4154 de 1962. Diante dessa

perspectiva~ a Governo Federal resolveu prorrogar a vig@ncia

da EC, mediante o decreto-lei 644, de 22.0L?.69Y que

deterrninou’ ainda a ampliaq~o do prazo de resgate das

obriqaqbes da , EletrobrAsP de lQ para 20 anos~ a corre~~o

monet~ria sobrq o valor das obrigacdes e a redL~c~o da taxa

de juross de 12 pat-a 6X a.a.: adema.is~ CI referido decreto-

lei introdLlziL[ acentL[ada elevac~o da inciti@ncia do IUEE

sabre o consL~mo residen~ial e transferiu praticamente toda a

carga sobre o consL\mu indL[strial para r, EC.

A partir ~i~.s inodif.icaqbes ider!tiificadas na

~egLsla$?.1,:7 tr-j.bLtt~ria ,-~eral . com as refet-@ncia~. especificas

para c Setor de enerqis, el@trics, o crescimento real das

t-eceitas de IUEE e de Ec , apr-esentado na Tabela 3.’2~

trans,formol.~-as em font.es de financxamento siqnificativa~

pat-a o setot- elbtrico: fante~ e~ta~ qL~~ tenderam a. OCIJpat- Cl

e=pa~o t-eIat.i,vn As dota$bes orqament&.r~as das esferas de

~overfl~f ~:or~o f.icar&t maj,s n~tido adia~te.
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N7RECC)DA~R0 DO IIJEE E DU

EMFRESTIMO COMPULSX3RI0

(.1961 – 197(:))

Arrecadaq2fo # Arrecadaq2(o~

?lno do IUEE Empr.CompL(ls.

(base 1964=1(3(3) (base19k4=100 )

1961 29.?6 —

1962 22.67

1963 69. S9

1?64 1(>(:). (3(-). . 1 (:)(] . (:)(:)

1965 189.74 ~~~ .sJ~

1966 273.91 ~~~ .92

1967 11!5.94 189=74

1968 - 1Z8.76 2(:)7.A‘6
.

1969 171.67 236=8s

1970 , 283. ~& , 376. Z8

.—

(*) Corrigida peln deflator implicitc) do F’113.

Fonte: MME/DNGEE

Revels a tabela 3.2 algumas t.erld@nci-as observadas

no periodo e In tela. Em primeira lL{qa.r~ o impacto das

alteraqties efetuadas na s.i.stemAtica de arr-ecadaq~o do IUEE

em 19&2, com os resuitadns obtidos a partir de 196ZS e> n~s

em 19647 cam prazo de vig~ncia fixado em cinco anos? Ocorre

que em 1948, qluanda deveria cessar a vig@ncia do empr+=timo

compL(lstv-l@7 cerca de 45Z da~ aplica~ties da Ele’krmbr$tsp

prlnc~pal berlet,iciAria~ cram cobertas pot- essa fonte de

fins.nciamento~ o qL(e acabou fundamenkando a prorrogaq~o da

empr~sti.mo para 1973.
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[:’Or OL(trC) lado~ ~S mudartqas de natL~reza. fiscal

efetuadas a part.ir de 1964 converqiram pa.ra o sentido

Reforms Administ. rat.iva7 A med ida QL~~ privilegiavam

tributes diretamente vincL(lados a. a.pl ica~~es setoriais

tenderam a transformer o orcamento fiscal em “orqamento

da

(35

e

de

transferencias” : deste modo~ ao assegL(t-ar a vincL(laq30

aL(tomAtica de recL~rsos tribLltArios~ por melo da alocaq~o de

poupancas cc)mpLilsdrias7 a legisla$~o am.llava o
~

grau de

autonomia financeir-a do setor el~trico.

Ainda no &mbito da autonomia financeira do setor

el~’crico~ cL(mpre recuperar oLitro t.raqc) da politics econdmica

do perioc~o, que de~tacava a necessidade da participa~~o de

poupanqds externas em vista do “hiato de recL[rsos” que

gerava L!m processa de crescimento econd.mica acelerado.

Baseado naquela diretriz, o setor el&trico t~ndeLl a

estreitar 0s’ vf.ncLllos com o si~tema financeiro

international s especialmente a partir da expans~o do mercado

de euroddlares ao final da decada de 1960, deslocando-se das

linhas de financiamento tradicionaisy Como aquelas

disponiveis pe’los mecanismos de supplier’s credits e de

organisms mL\ltilatet-ais de cr~dito, para. empr@stimas em

moeda estrangeira contt-aides jLw)to aos bancm privados

internacionais . Deste modo~ a flexibilidade qLte o setor

el{:trico adq L\it-”iu em rel.aq”~o A sLla capacidade de

financiamento el ports.nta~ de e::pans~n, aLlmentoL( de +orm&

cansider.AvE+l .

NO c?u e diz respeito a articLil+CXO entre

planejamento econdmico e expan=~o d= setor ,~]&tr.iCC):

observou-se desde a primeira met,ade da. d&cads. de lq/’J(:) Ig

deslocamento gradativo Cjast k,arefs.s de programac30 setoriai

das entidades tipicas de pl.anejamento do Governo para as

empresas p~(bli.cas do setor, frL(to d o

alcan~ado F!or estas.

Deste mods ~ Q prj.me2.t-o passo

consistiu na transfer~ncia do planejamento

113

amaclL\t-ecimen to

daqLlela Ptapa

da expansao do



setor e16tricc) da esfera cjm HNDE para a EletrobrAss qL~e s;e

orqanizou para assumir a. caorclenaqao dos pianos de e:<pansao.

No processa de transi~~o de~tacou-se a

participaq~o de entj.dade estrangeira qL(e marcaria

indelevelmente a trajethria do plane3amento setorial : a

CMNGM13RG Engineer~ng ConsL\ltants Limitedy consbrcio que

reL[nia as empresas de corrsL.!ltoria. Montreal Engineering e a

Ct-ippen Enqineerinq <canadenses] e a (3iwbs & Hill (norte–

amerlcana) e qLte hav~a sldo or~an~zado em junho de 1962 pelo

Eiancn MLundial e pelo Governo brasil.eiro~ cc)m apoio do FLlndo

Na.cBes l_Jnidas~Especial das pat-a desenvolver os estLtdo5

sobre aproveita.mentos hidrel~tricos e mercado da regi~o

centro-sul. al~m de definir- 0 proqrama de expans~o para a

atendimento da demanda de energia el~trica at& 197(1).

Corno resLiitadO das neqmriaGBes7 o Minist&rio das

Minds e Energia crioL( o l~omi t~ Coordenador de EstlL{dos

Energ@ticos da RegiXo Centro–SLil em abril de 1963S composto

por repres’entantes do MME , Banco MLI,ndial~ Clos Governos

Estaduais da , GL(anabaral Minas ,Gerais~ S.30 F’aulo e Rio de

Janeiro e deFL(rnas ~ represents.ndo a Elett-obrA.s naqL[ele

memento.

O traba.lho da [:9NAMHRflL= expressava preocLtPa$2!o,

j~ demonstrada Pelos integt-antes

Desenvalvl,mento do

=et.o~~;~~~;cl”la ~;s~~sp~~~~~~=~~alcan~adas pelo -

regi~o sudesteq re~otner~da,va concepq2.cs mai.s abrangente ctms

programas de e:.:pans%o~ Lima Vez qL[e os sistemas e~&tri~os

hav.iarn deixado de assumit- carAt.er ~oca] ~ os empreendimeritos

bidrel&tricos tendia.m a dist.anciat’--se cacla vez mais ido %

~entro~ consumidores . F’or essa. r-az~o, a aval iaG2(o do=

projetus hidrel~tt-~ros devet-ia explorar a relac~c) entre

apt-oveita.men t,os de u ma mesma. ba.c ia hidroqra.fica e as

possibilidades de lnterli~a~~m de ~j.stemas el@tricos inter ~.

intira–reqiona.l.s , tend@ncias que se observavam no= t.rabalhas

realizados pelos t@~l~l,cos da E~~MIG e de Furnas! ,:omo John ~.

Cott-im.
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Q C9NAMBRA n~o delxava de registrar tambkm a

deter~orac~o qLle o pt-incipla do custo histdrico provocava na

situaCXo econdmica e finaceira do setor elk+tricoy qL[e ,

diante de acentuado processo lnflacionAric33 resultava em

baixos nfveis de remuneraqxo do investimento e em f raco

poder de atracao de novos capitals para o setor-.

4 previs~o de mercado inset-ita no trabalho da

cwArw3RA apontava para. uma demanda de energia na ponta (ja
\.

ordem de 8.2&~) mw na reqi~o centro–sul em 197U5 o q u e

implicava crescimenta m@dia anL1al de qLLase 11$6% na periada

1962–1970.

Em vista da necessidade de interligaq~o de

sistemas el&tricos regionaisy a CANqMERA recomendava a

convers30 de frequQncia do sistema Rio para 6~) Het-tz! medida.

adotada pelo Governo em 1964, quando se de~retau d

L(nificaq2to de , freqL(t2ncia. em toda O pais (lei 4454, de

(36.1~.,54).

-Encert-ada em .1963? a primeira etapa dos trabalhos

da CANAMBRA definiu urn programa de investimentos para o

pet-iodo 1964-l~&6, voltado ao a’tenc~imento

regi~o centro~sul. atb 1970. Entt-e os

hidrel~t.rices jLl~gados priorit~rios pela

aqL(el.a fase~ destacavam–se:

– Usina de JL(piAf sitL[ada no rio Fat-anAq

do mercado da

empreendimentos

CANfiMBRA para

com capacidade

insta.lada de lz[j(j ,Iw . da Centrais El@tricas de [Jt-LtkpL~n~&-

CELIJ!3A, empress Ijo Ehverno do Estado de S21n F’aula?

- Us,ina de Estreitoq nn rio Grande~ cam Atlc) mw de pot@ncia

instaladal de FL\rnas:

- Usina de Chavankess nc~ rio Fat-anapanemap com 4X) mw de

capacidade ~ da Usinas Elf2tri.cas do F’aranapanema-USEL-PA ~

pertenrent.e tambem ao Gc’)verno paL\lista;

– fimp:~ia~~cl da Usina de F:’ei;;otos. ma.].s tarde UHE Mascarenhas

de Moraesy n i-> r.iu Grande. com a.cr&scimo de pot&nr;~a de

~,(z)<> mw ~ qL\e a~bs a aquisiqao do qrupo AMFDRF’ passoi[ d a

llompan~lla F’al..~,li~ta de For~a e l_L{,z—CFFL para Furnas;
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- Usina fun~ 1, no t-lo F’araiba, com capacldade de Z30 mw~ de

Furnas.

A segunda etapa do trabalho da CGNAMBRA,

concll-(ids em 1.96.5! apt-esentctu estudos complementares sobre n

merrado oe energia el@trica e smbre inventArlos de bacias?

que indicavam potenciais da ordem de :ZB(jOc) mw~ fornecendo

elementos para a formulaq~o de prmgrama de investimentos Cle

lcmgo prazo.
\

Da expet-i@ncia pioneira representada pela

colaborac~o da CANAMHRA, seguiram-se OS estudos para cada

regi2?o do 13rasils como aqueles desenvolvidos peic) Comi t@

Coordenador de Estudo= Energ@ticas da Reqi30 SLll(ENEK’SULj em

19f59 , ENERAi’1 para a Omazdnia em ,1972 e ENENORDE para o

Nurdeste em 1973.

No clue diz respeito A regi~o centrn-=1-(1 ! 0

decreto 57297F ‘ de 19.11..6s, fixnu as diretrixes e normas

para concess~o do= novn= aproveitamentos hidrel&trj.cos na

reg i~o. ‘DispLlnha aqL~ele decreto que caberia A EletrobrAs

coordenar as empresas concession.4rias da regi~o no sentido
r

de defin.ir a participac.2(o de cada Lima oa expans~o do

sistemap sLljeitando a concess~o do aproveitamento A inclt[s~o

do projeto no programa de obras priorit~.rias definido pelo

ENERSUL-, & capacidade de absorq~o pelo si5tema da

cnncessian$rla da. energia a s~t- gerada pelo prmjeto e A

capacldade de financiament,x da ,:nncessionAria.

Pnrtanto? os trabalhns desenvolvidus em meadn~ da

d&cada j p .i.96 O :; r_l~, a. cnardenap~o da CAMAMBRA, c or! a.

partiiipaq210 do Hancc, Itiundialp EletrobrAs e Minisk&t-io clas

Minas e Enet-g~.a~ significara.m spot-tes dec~-s.ivos do ponta de

vi~ta t~cnicct e metctdolt,gicm d capacit.aq~n do setor ei@tricO

em termos da. elaburacsn de proje~~es de met-c:acto, ~5tL!~0s fj~

inv@n’!:Ari.m e de viabilidade de projeto~ @ dn ~!lanejamentc! da

e;:pans~o cja setmr . A p.arti.r de erlt~o~ (2 setor el+trico~ POr

intet-m~d~.c~ da El~trobt-Asq encnnt.rou condis~es de desenvc)lver

se!.(~ procjrama.s de invest.imento? mediante a. lrria$~o de

i.nstru.rnentms de ,planeja.mento que se lncorporaram a~s plano~
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de ac~O do Govet-ncj Federal : d c1 ClrCamento F’lurianual de

Enerqia–DF’E, institL{cional izado a partir de 1968, ao

Programa PIL(rianL(al de Investiment.os do Setor- E14trico-FFE,

o setor el~t.rico foi a.perfei~oandm de forma sistem&tica as

t@cnicas de planejamer)to e prngr.amac2(o de invest.imentos.

Do ponto de vista do= pianos de desenvolvimento

da Governo Fed~ral. ~ os progt-amas elaborados pelo setor

el@trico encont.ram–se referendados pelo ~QEG5 pelo F’la.no

Decenal e pelo F’ED.

13este modo ~ o FGEE projetou pat-a 197~ L( ma

capacidade J.nstalada de 12545 mws com os cor-respnndentes

serviqns de transmiss~o e dist.t-ibL(i~~05 o que ernbu.t.ia urn=.

ta:;a de crescimento de ll,4Za.a. , semelhante A previs~m

efetL(a.da pe~a CANAM)3RA pa.ra. a demanda de enerqia no per-i.odo

j_9152-7(:)= fi meta fixads pelo F’AEG situavd-se ac.ima da

expans~o regis!.rada ent.re 1954 e 1963 (de 9Y.a.a. ) ~ tendo em

vista compensar os atras(is ,ocorridos na ampliac2!a dos

sistemas na’s anos anteriores e restabelecer as reservas de

seguranqa dc) stistema.

Cl F’fiEG reafirmoL[ a import~ncia da capacidacle de

aLltofinanciamento do setor el&trico~ pot- meio da refmrmz~

tarifAria; “. . , 0 governn jA ciefiniLt ~L\a polit.ica no senti.do

de restabelecer as cnndi$ties legais de remL!nerac2fo d CJ

investilmenta

tarifa5 do=

disponiveis

cQnsequen tie

setor el~trico, O F’lano DecPnal. apontava a dPtf2P”-:i.L’Ord$~0 da%

tarifas phb].i.cas coma pr.l. r-lc.i. pa 1 cnmponente da zst.agrla~20 (:!m
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que se encontl”ar.lam IIs s&at-vlC~~ de enerqla e16trira:

julgava-se, ent~o, qL\e gra~as A motorizaq~o sucessiva de

fLlrllaS~ dssociada ao desaqLleciLmento da prOdLtGX(J ~t7dL15tt_l~l ~

devido & politics antlj.nflacionAria ~ n~o se agravaram o ~.

desequilibrios no mercado de energia el~trica.

Em rela~%a & ~strL~tL(ra de financiamenta do setor

e16tr-i.co5 o F’lano Decenal. a.lertava para a necessidade de

ampliar as tnntes de recursos pat-a invelstimentos al~m da

bindmio recurscls qovernamentais-.recL{rsos externos! por meiu

da eleva~~o dos recL(rsos prbprios das empresas~ conforme ~e

verificou. em 196S, na Smbito da polltica de “t-ealismo

tarifAt-io” .

No tocante A politics tarifAria~ o F’lana Decenal

salientava a ilnport~ncla da ~orrer~o ~,onet$,ria peribdica dos

ativos das empresas concessionAri.as s n2(o apenas

proporcionando’~. ~~eva~~o da qet-aq~o interna de recL[t-sos das-.

empresas camo ampliando tamb~m a arrecadac~o do IUEE e do

empr~stimo compL(ls6rio.

Do ponto de vista da estrLltL(t-a do setor! o F’lano

t-ecorlendava sua concentraq~o~ o qL[e “ al &m das vantagens
“.

financeiras e administrativas pat-a o serviqo em si ~

s.imp~ificara mLllto a a~~o fls~a~i~adora do Eoverno. .“l=.

)~abe nb~erv~r que o F’lano Decenal elegia como

ponto criti.co dos servicns. de eletricidade OS Sisternas de

di,5tribL!ig20 de enet-~?is =1.@tri.ca~ relegados 3 piano

secund~r-io face ~ns prmqrama.s de gera$2(o e transmlss20 e LtITI

do= fatores respons~.vs~~s pela. qL(eda no ritmo de cresc.lmento

j1.c1 lconsu.mo de =Ietr.icidade a partir de l~h.1 . SegL(ndo a

ldgira. do F’1.arlcl! tais obstacL~los seriam t-emoviclos lcom a nova

politj.ca tarifArl.a, L(ma vez que t.ornat -iam mai. s atrativas as>

invers&es das einpresas. prlvadas nesse segmentoq mensaqern que

n .30 cot-respondi.a A realida.de por q Lte passava. E s;et~t-

el~tt-i,co nessa %. reaq ~ iTl vista ‘1L a expans~o das empress

estadi.-(als nos slsteln<q.sde dlstiribL~iq~@ de energia.

~ipesar de a< pianos de desenvolvirnento inslstirem

na pos~ibilidade de t.3 .rai. r capltais prlvados para
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investlmentos em dlstrLbL\l~210 de enet-gla el&trlCa3 aa longo

#a d~cada de 19ho~ e especial.mente depois de concretizada a

operaq%o de compra das sL,lbsidiArias do grupo GMFORF’ em 15’65,

0 universo de empresas estadl.(ais de energia el&trica pass.ou

por amplo processo de t-eorgan.iza$Xo.

No final de 1966, 0 Gaverna do Estado de

F’aulo promoveu a fusao de v.4ri.as empresas ccmtrol.adas

torno da Centrais El@tricas de S2~ FaL(lo–CESF’~
.

incorporau a USELFA , CHEF(F , CELUSA , 13andeirante

Eletricidade-HEL5’R, Compar-this de Melhoramentos de F’araibLl.na–

CC?PIEFIA~ al&m de seis oLit.ras empresas menores.

Em 19&7 ~ a. Compa.nhid E5tadL[a.i de Enerqia

Elr9trica-CEEE, do Governo do Es.t.ado do Rio Grande do SL[l?

a=~L(mia ~ controle da Cnlmpanhia Energia El&trica Rio

Grandensel adquirida do grL(po AMFORF . Em 19685 0 acervo de

hens e instala~des da F’ernambLtco Tramways and Power C=.

Ltd. , tamb&m do grupu AMFORF, foi transferido para. a

Companllia de Eletricidaije de PernambL[co–CELFE.

Tal processo de reor~aniza~ao interns. do conjunto
1 ,

de empresas estaduais$ coliqadas A holding federa17 estende–
“.

se at& a ci&cacfa de 1970, cam a tran5fer@rrcia paulatind de

COnC@ssionAria~ 10cai~ e de antlgaS sL{bsidi.&rias da grL[pm

QMFORF’ para o zontrole das empt-esas coligadas.

Piante das refot-mas instituci~nal .,=i financeira e

da perspective. ,de e;<pans2!o do mer-cado de enerq.ia =l&tric:tF

notadamente ~ parti!- <3”e 19.+)7 * o ~e~{~~- eli+!triccl exibiti

notaveis condi~Bes de oesenvolvimenko.

fiptls .3 etapa c~e ct-ise e aj{-~,s~~meni~a econbmicos?

de meadas da d~cada de 1960Y qL[ar-ldo G rj-tll)c) tie crescimento

do consumn de eletrlcidacle recjuziu--=e de forma .acentLla.da.k a

fase de recLlperaq20 econcimica in.augut-ada. em 1967 apontava

para. n t-et~~t-no de. elevadas ta.xa.s de ~.xpa.ns2(o do m=r-cadc’ de

enrqia elet}-ica.

Confor-me demmn~t t-a a ‘r~b~~a GE-I ( ,Gp@ndii@

Estat.istico ), enqL[anto o consL~mo de energia n o pet-iodn
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1963–1965 cresceu A taxa mhdia de .5,6% a.a., entre 1966 e

1973 0 ritmo de cresclmento alcanqou 1.0,4Z a.a. .

Dotado de amplas e renovadas condiqt)es de

financiamento, o setar el&tr-l.co retomou em 1.9&7 trajetbria

de viqoroso processo de e:<pansXo~ revel ado pot- urn ritmn de

investimentos que se elevou? em termos reais~ a ta;;as

superiors a 14% a.a. no perindo 1967–197Z~ aci.ma da taxa

de cresciment.a da forma~~o brl.lta de capit.~1 fixo da ecnnomia

brasileira~ de 12,8% a.a. ( as evid@rtcias emp.tricas

relativas do desempenho do setor el~trico est~o baseadas na

sequ~ncid de Tabelas AE–1 a AE-19 do Ap@ndice Estatlstico).

C) maci~o blOCO de investimentas realizado pelo

Setor el~trico no periodo 19A7--I97Z traduziu-se em acentuada

ampliac~o da pat@ncia instalada dos sistemas de geraq~o de

energia el@trica do pais, cc)mo assinala a Tabela RE–i. A

expans~o de capacidade instalada: que saltou de 8(1)42 mw em

1967 para ISZ54 mw em 1972, significou acr&scimo m~d i.o

anual d-e * 1~~(] mw no periocjo~ o que correspondia A entracla

em operaG2to de LLma usina do porte de FL~rnas a cada ano.
.

G ~strutura de financiamento da expans~o do setor

el~trico reflet.iu a ess@nci.a das reformas fiscal e

financeira de meados da d&cada de i960. EnqL(anta a

capacidade de a\_(f.L~financiamen to do ~e~n?- e~etricct amplicu-—se

de forma acelerada no periodo 19&7–197Z, reflexo principal

~overno apt-esenka compot-tamen to inst.$vel e tienddnc.ia A

estaqna$~o~ situando--se em pat.amar mL(ito ir,fef-ior aos

recLlrsos lgera.dr~s internamente pelo set@rq .identif.ica--se

ainda no sport.e de capital? a pr-esenqa mat-ca.nte do= Governo~

Estaduais na sustentac~o das r~+spectivas empresa~ coligacla~.

No qL.tF: diz re~peito ~OS recr-(r~os de fins.nciarnento

e:$tt-a-setclrl.ais,, compmstos pelo EC e pelo~ fini~.nciarnentos em
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a revelar tend~ncl. a acenl!.{ada de pndivl. damenko externo aind~.

numa fase em que .as re formas econbmicas hav~arn assegurado

ampla capacidade de aL(tofinanciamen to para o setar el@trico.

Observa-se tamb~m naquele periodc) trajetbria de

ampliaq~o do grupo EletrobrAs no ~mbito do =etot- el~trico~

que~ por meio da ct-iaq2(o de novas empresas corttroladas~

acentL!ou~ de urn lade, a sua presenGa nos investimentos e na

produq~o do set.or el de OL(t.t-Cl, requet-eu a transfer@ncia de
\

recursos das concessionarias em volumes cresrentes.

Deste modo~ ~rgani~or.1-~e a ~entrais El@tricas dO

SU1 do Brasil– Eletrosul eg(rl 23 de dezembro de 1?68, qLle

recebeu em abril de 1S6S’ a aL(toriza$Xc) para continudr a obra

da Usina de Fasso Fundo! no Estado do Rio Grande do SU1.

Em abril de 1971, 0 Fresidente da Rephblica

enviava mensagem do Conqresso National propondo alteraqties

na remuneraqxa , legal do investi.mento~ no imposto de rends

sobre o lL(cro 5J as )corrcession&rias e na sistemAtica de

arrecadaq~o da qLtotas de revers~o. Aprovada no me= segL~in~e~
.

a Lei 56555 d.e ~.-<)~=~~~9 (-) definiu a eievaq~ct da taxa m.4:.:ima

de remunera$~o’ legal de 1[) para’ 12%? redL(ziLl a aliquota do

imposto de ““ rends sobre o= 11.(crns da= empresas

concessictnArias de 17 para 6:4 e modificoj..! a sist=mAtica. da

quotd de revet-s%o: previ.sta pelo decret.n ‘}lc~l?~ de ~6=~)ZC57~

arta17(3: a quota. de revers~o constituia fL[ndc) de recL{rs#s da

l.-lni~o? deposikadcl nas cwncession&rlas ~ qL{~ se ~e~tin<~va. a

cobrir as i,nden.iza~ties devidas em caso de reversXo do= ben~

e ~nstalacdes da empress ac} final da prazo ,de corlces~go; Coil’!

.+ lei !5455~ de ,~S7~, a qLlota de r-evers%~r qLle era cc!bt-ada .%

base de 3Z do at.ivo ~mobilizado, ccrmo Eompnnente do CL~StO dn

~,et-vi~o e ql_[e e r-a. aplicacia nos Sisteinas das prbprias

empt-esa.s art-ecadador-as, p~5~OL( a ser tt-ansfet-ida pars a

EletrubrAs7 muvimentancla % “cont:a ~escrva Global de

Revers%o–RGG pat-a aplicaq~o no= Cases de reverS2t0 ~ de

encampa~~o de ~erv.i~os p~(bl. ices ,c!e enerqia el~tricaq ~g~( ~m

empr@stimos a concez-sion&.rios ~ para a e:.:pans21n ,dos

t-espectivos set-vices “ ( ar-t..40. , parag . 4=.). A l_lni~o
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pc]tencial de Sete Quedas. COntL(dO, o projeto Marcorides

Fert-az sLlscitoL( algumds questties t-elat.ivas As fronteiras

entre n Hrasil e o Fa,raguai! porques sequndo Cotri.m! “ at6 a

4poca de se fazer o projeto Marcondes Ferraz~ e em t~dos os

estL(dos anterlores – embora n~o tivessem v~.ndo a pL[bl.ica –

inclusive o da Light-, sempr-e se tinha. tratado Sete Cluedas

como =e fosse urn pot.encial e:<clLlsi.vamente brasileiro. . . o

projeta Marcondes Ferr-a.z foi elabora.do de uma maneira que~
k,

a~sLlmia, virtL~almentL+, que o pot.encial era nossom Ele previa

uma barragem na cabace.ir-a~ no kopo das queda.s! e a desvia do

rio pel.a margem brasi.lei.t-a< pot- Ltm longo canal de 60 km de

comprimento at& Llfna casa de fc,rca qLl= geria sitLlacla 1A

embai:;a de u m ca nyun qLte se segue ao5 saltos e! por

conseqLtintef clesvianda todo O rio par.a o t.erritbrio

brasileit-o’’lv.

As, rea~ties provocadas no lade paraquaio pelt)

projeta Marcondes Ferraz conduziram a in~ensas negociaqBes

diplnmaticas entt-e os dois paises~ qu.e lnclLliram consultas A
.

Arqentina~ em virtude dos irnpactos gerados pela barragem do

ri~ FaranA a jusant.e de Sete QLl~das. Das negaciaq~es entre o

Brasil e o F~raqL{ai resLlltoL! a assinatl-!ra da qta de IgL(aFL{~

de 22.0&.64: em que OS dois (30verr!ms comprometiarn—se a

desenvolver os estudos da~ possibi.li)oacles de apt-c~veikamentn

dos recL(rsos hidr.4L~licos do Saltn de Sete Duedas,

“pertencentes em condnminio a.os dois paises”~ E cL7nicordavam,

em estahelecer que a. enerqi= ei&trica. “ev~ntual.ment~

prodL(zida pelos desnivei~ dc~ rio l:’.s;-anA. . .se,r5 d~.v~dida em

partes igL1.ais entr~ os dois pa.ises” . Em fevere~!-c d~ :~9k37,

o.rganizou--ze 3. Comissao Mi=ta Hras,ilei~-u--FaragL(a.ia ~

de~tina~a a dar- inici.o .aOs e~tudos ado aprc3veitamentc2

hi.dr-el@trica~ qLle ev~ol Liiu para a l.ocal.iza$~o dm

empreendimento em I’taipu.q .att-a’v .45 d e L.(ii) ~ ba.rragem ma ;i.E,

elevada e pOt@ncj-a inst.a.lada Iiqezrament.<:? superior a o

previsto no pk-OJetO de t’lar-conde5 F?rraz , =olL(clonado ~

prc)blema das ft-ont.ei.ras. IS partlt- *dE? -i9-7(:) , conv&nLc

celebrado en tt-e a Eletrubr4..a , pela Hrasil s p a
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.assinalou Fau,lo Davidoff~ ao “,=antr~.rio du periocic~ a.nt@riOr
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metalL(rgia

n ,x bloco

atividades

e * a pett-oqu.imica? m~recedclras de grande desta.c~ue

ds sekores prj.v,ilegiados pel,n II F’ND , S*O

pat-ticL(larmente =I_t=t-L~@t.l.CD-2.n ~E?l-i=lvds. Em oi.(tras
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crescimento do PIE da Grdem de 107. a.a. ~ da agricultural d@

7% a.a. e da incl~ls.tria de t.ransformac~o de no mi.nimo 12%

a.a. Q programa$~o de investimentos indicava participa~Xo

significativa para as aplica~~es no setor el~trico, qLte ,

situada em tarna de 11?3Z dos investimentas globais para o

periodc) 1?75–79, SIs era inferior aos investimentos em

previd@ncia social.f de 1Z,9Z do total 23; naqL[ele periodo, D

II F’N13 projetou expansao de capacidade instalada da ordem de
\

66% .

Do ponto de vista do financiamento da estrat~gia

de desenvolvimento do 11 F’ND, a politics econdmica do

Governo Geisel assentnL(—~e na intensLficaq2to das relacbes

externas da economia brasileira~ que SignlfiCC?U oPC~o clara

pelo endividamento externo~ mecanismo pelo qual se pretiendia.

cobrir o hiato de recursos provocado pelo processo de

crescimento econdmico e aliviar as pt-~ss~es advindas dos

d~ficits previstos no Halanqa de P.agamentos.

- Coma assinaloL( F’aulo Davidoffr n “ ponto central

da defesa do endividamentc) externo enqL[anto opc20 de

palitica econbmica era a trad~cional praposiq~o de qLle a

economia brasi”leira – uma economia ainda atrasada qL(ando

comparada A das naqties capitalists centrais - requeri.a o

recut-so a paupanqa= externas caso intentasse uma trajet6ria

de crescimenta acelerado e sustentado. Dado o Suposto

governarnental de qL(~ O objetivo naciclnal prioritArio era a

,na.:.:ilniza$~o da t.axa de ct-escimentop o recL[rso A poupanqa.

externa mostrava-se absolutamente ,tiesejAvel s par permitir

niveis de invers210 superiors aos possibilitados pela

poLlpanqa interns’’=4.

F’aralelamente A polit.ica de endividamento

externo~ a estrat&gia governmental acenou com Lima sensfvel

reorientaq~o da sistem~tica de vincL(laq8es orqamentAriasy

com o objetivo de dntar a administra$~n financeira do

Governo Federal de maior fle;<ibilidade qLlanto da

redirecionamento das prioridades set.oriais e resperti.vms

aportes orCamentArios .
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Neste sentido~ Lessa apontou qLl@ a estrat~gia.

governmental , em vez de pr~~lmover a desvincL(la~~O abrLlpta de

recurs.os fi=cais das aplicaqdes setoriais~ como OCorria cam

o IUEE em energia el&tricaT Optou pela criac~o do FLlndo

National de Desenvolvimento–FND composto de vinculaCBes

tributaries? qL(e tenderiam a diminLlir do lc)ngo do periodo

197s-79, destinando-se aS parcelas cresce~tes AS prioridades
.

definidas pela SEFi_AN. I)este modo, a “ SEF’l_AN recuperaria do

longo de 1975/9 flexibilidade total ma distribL(i5.2(o de

parcelas crescents da capacidade pdblica de investir?

devido ~ redL($ao dos percentl,lai~ vincL(lados e ao crescimento

da receita

vinculados

extet-nay

permitiria

tributaria. . .IJ F=ND~ ao qual converqiram os fLlndos

em prOQreSSiVa de’5vincL(laC~03 recL\rsos de oriqem

recL(rsos orqamentArios especificos! etc. ~

a’ reordenac~o

estrat~qica. O FND seria~

orqamento Eentral. para

infra-estrutL[ra. “~=.
,

GpQs avaiiar

de recut-sos do TesoL(ro

previstos nas empresas

a

as

de recursos

poisr a caixa

implementa$~o

,
possibilidades

segundo a vis~o

t~nica ac nivel dm

dos projetos de

de transfer~ncia

National para cobertLlra dos daficits

estatais~ ~essa concluiLl que a “

doL(trina fl:.:al pois~ contenq~o de aliqL(otaS – O qLIQ I-lao

implica necessaria.mente em contenq~n da carga tribut~ria e

e!<ecuq~o eqLlilibrada da pol~tica (~rGam@ntAria orientada pard

s. obtenq~o de supet-avit: logo? pt-ati.ca-se uma d@utrina de

restriq~o do espa~o fiscal.’’~~.

Nuanto aos preqos pi~blicos~ a perspec~i’ya ado~ada

pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico-CDE ~ entidade

supra-ministerial ~ criada em 1974 e destinada a estabelecer

a% dit-etrizes qerais da pol,.it.ira de de~~nvolvimento~

completou a mokd!-~ra. que a estrat@qi,a gov@rn~~men~al ProcL(roL(

imprimit- do perfil de financiamenko das investimentos

p~~blicos. Go pretender sitL~at- 0 setar pi(bli.co em “ Areas

complementares e viabilizadoras da aq~o da setor privado” ~ o

CDE defendia “ o 5L(priment.o? do menor !custo possivel Y dos

insurnos industrials b~~icos pt-odL\:?ldns por- empresas
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governamentais: energia el~trica~ aqcl ~ combL~stivel ~ bleo

diesel...”. Diante daquela postura~ Lessa complementou: “ a

empress e5tatal E?st& nas Areas de alta relaC20

capital/prodL(to e pratica uma politics de preqos baixos

qL[ando supre ind[(st.rias – n~o necessariamente nos

fornecimentos para consurn.idores finais. Clbt@m rentabilidade

bai:.:a? que & rebaixada adicionalmente! quando frente A

elevaq~o da taxa de infla~~o se adota NL(ma politics de

comprimir os reajLlstes dos services e hens de produqao

pt(blica”. Deste modo5 o “ Estado~ no memento oficial zero de

partida do II F’NDJ toma uma decis~o – que sup&le eqLlilibrada

entre preservar a capacidade de investimento das empresas

estatais e a progressive conten~~o da infla~~o –

entorpecedora de seL(s principals agentes’’27.

F’ortanto~ n~o restava alternative As empresas

estatais sen~o’ o aces50 a recLtrsos e:<ternos para sustentdr o

maciqo bloco de investimentos previsto pelo 11 FND, o que

suscita;a rruva configL(raG~o do5 pactos selados entre empress

pd[blica e fornecedores nacionais. “ G alt=rnativa de
, .

empr~stimos de,- fornecedores e de bancos estrangeiros &

f~cil. F’or@m implica em deslocar compras de mAqL(inas e

eqL(ipamentos para a Area do financiador. AliAsS & por isso

que & f.Acil esta linha. F’otr razbes bbvi.as estas modalidades

s~c) plenamente aceit.Aveis pelo bloco da grande engenharia

national ? por~m coloca a iridi(ztri.a national de hens

capital mL(ito aqu~rn de sL(as expectativas sobre-excitadas

74/5$126 .

A contt-apartida .lnStitL~cional da estf-at~gia

de~envalvimento in==rita no 11 PND foi o aprofLlndamento

centraliza~~o de poderes e decisbes na esfera federal e?

&mbito desta~ o fmrtalecimento da S’EF’LAN.

Se, desile as reformas do periodo 1964-57,

autonomia politics e financeira das esferas estadL(ais

mL(nicipais havia sido severamente t-estringida! a partit-

1974 0 raio de a~%o do Gc)verno Federal amplic3L1-se com

imposi~~o de controles e re~tri~~es sobre a 1.iberac2(o

131

de

em

de

da

no

a

e

de

a

do



FL(ndo de F’articlpaq20 dos Estados e Municipios e s.abre o

endividamento daqLlelas esferas.

!-\ centralizaq~o de poderes no Governo Federal

cOndL(XIL(~ por seu turno, ao fortalecimento do papel da

SEF’LAN , especialmente sob O ponto de vista da coordenaq2(o

financeira e or~amentAria das entidades pi(blicas. “ Atrav&s

do controle do (lr~amento e do OF’I [Clrqamento F’lL(rianual de

Investimentos] enqL(adra a5 ag@ncj.as fed~rais; atrav&s do
.

controle do FF’EM [FLlndci de F’articipaC20 dos Estados e

Municipios]s as Secretarial de Fazenda estaduais, e

mLlnicipais: e atrav&s do 13NDE~ sLlbordina o sistema national

de bancos de desenvolvimento’’=-; ademaisy a SEF’L9N ainda

fixava as prioridades de empr~stimos externos.

Embora a estrat&gia de

tenha perseguido a manLtten~~o do

economia bra~ileira verificado

desenvolvimento do II FND

ri.tmo de crescimento da

no perindo anterior! a

revers~o do ciclo de expans~o econdmica~ anunciada em 1974?

tenderia a. inviabilizar o II F’Nl) a partir de 19765 com a

exacerba~~o de pressties advindas, do setor externo e da

acelera~~o inf’la~ion~riaq
.

A “-”~mpossibilj.dade de manL(tenq~o do ritma de

acL(mL(laqXo de capital do periodo .197(~)-7~ foi assinalado por

Conceiq~o Tavares e 13elluzzn. “ J& em 19749 istn se torna

manifesto qLlando~ /mantido o t-itmo de acl.[mula~.%a de capital ~

a prodL(~30 indust.t-i.al desacelera e comeqa a prodL[zir—se uma

tend@ncia recessival com pt-obl.emas de realizaq~o din~mica

crescents. “&pesat- do forte CreSCime17to da taxa de

acL~mL[laq~o da capital ~ garanti.da em boa parte pelo setcr

p~(blico~ a dimens~o relat.iva do 5etar de hens de capital @

in5L[fici.ente para qLte ~ sozinho~ realilmente a demanda

conjLlnta de hens de prodL(q&o e get-e Ltma expans~o do emprecjo

capazes de assegurar Lllm r.i tmo global de crescirnento da

produ~~o industrial e c~a capaci.dade prodL(t.iva que se

mantenharn em eqLlilibrio di.namico’’=o.

A partir de 1976, enquanto alqLuns projetos

industrials come~at-am a sofrer atraSOS nos cronogramas d~$
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execuc~o? partic L(larmente nas Areas de mineraq~o ~

metal urgia! a poli.tics econdmica abandonava a estrat&gia

expansionist por meio de controle5 cada

sobre a 13alanqa Comercial e a politics

obstante c1 desvio progressive da

desenvolvimento do II F’ND, cL(mpre ressaltar

vez mais severos

monet~ria. N21c)

estrat~gia de

que ‘t alguns do=

projet.os a cat-go das estataisy pelo seu periodo

excepcionalmente longo de

74pe~dL(ra=~riam Com ~ue a

matLtrac2(o,

influ~ncia da estrat~gia de mLiito al~m do

declinio dos investimentos privados a ela associados - cLljo

arrefecimento parece datar de 1976”% conforme assinalaram

Harros de Castt-o e Fires de SOLlZa3x.

0 primado da pelf.tics contencionista! baseada no

controle do cr@dito e do gasto pt.(blico total? indicoLl a

partir de 1977 tend~ncias recessivas para a economia

brasileira~ associadas a pressties inflacion~rias cada vez

mais intensas~ do passo que as restriq&fes observadas

Balanqo - de- F’agamentos indLlziam .A intensificaq%

endividamento externo==.
*

No ~mbito da estrat&gia de desenvolvimento do

no

do

11

f’NDx a ampla llquidez do mercado financeiro international

havia ccIntribL!ido para o acentuado crescimentc! da dfvida

e~terna brasileira: qL{e5 no entanto~ assL(miria car~ter

nitidamente financeiro em vista da acL[mulac~o dos encargos

relativas a j L{ros e amortizacbes e da redu$ao do patamar de

investimentos~ a partir de 1977/78.

O segunclo choqLle do petrbl.eof em 1979! 0 retorno

da conjuntL[ra recessiva mL{ndial ea e:.:plos~o da taxa de

jL(ros no mercado financeiro international s em 198(:) ,

determinaram novos e graves de5eqL!ilibrios no 13alanEo Cie

F’agamentos no E!rasil ~ impondo drAsticas medidas de

a_iLlstamenllo ecanbmico por pat-te do Gover-no Figueiredo? que

substitui.ra Ernestn (Seisel e qLle~ no s@JL~ndO 5emestre de

1979, indicara Qntfinio Del.fim Net.to para a pasta da Fazenda

e MArio l-ienriqL(e Simcmsen para a SEF’L(2N. R cria52(o da

Secretarial de Controle das Empresa~ E=tatais-SEST em oL(tubro
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de 1979, vincu].ada A SEF’L.ANf destinou-se a introduzir

controles sobre os dispendios globais das empresas phblicas~

instrument de correq~o do desequilibrio financeiro do

Tesour-o National. fipesar da aceleraq~o inflacionAria~ o

Governo Feder-al proc(.(roLt corrigir os preqos p~lhllC05~ qt-le 5E?

deterioraram desde meados da d&cada de 1970s do mesmo tempo

que e:;pur-gav.a da correG%a monet~ria determinadc)s impactos de

preqos. Em dezembro de 1979, 0 Governo <mplementou vasto

conjunto de medidas na Area externa~ entre as quais

destscou-se a ma;<idesvalorizaq~o cambial.

Apesar do desempenho satisfat6rio do nivel de

atividade econbmica em 1980~ o estrangularnento da= contas

externas brasileira~ em virtude da crise financeira

international ~ e a persist~ncia do processo inflacion~rio

conduziram a palf.tics ecandmica a ajustes de cL(rto prazo e?

a partir de. ent~c), a economia brasileira enveredoL[

abertamente peln caminho da recess~o$ que se caracterizoLl a

partir de 4981. ,4 morat6ria do M@xicoq em 19823 e o

acirramento da crise financeira international transferiram

do Fundo Mo~etArio Internacio”nal-FMI a incumb~ncia de

monitorar a po”litica de ajus.tamento diante das negociaqBes

da dlvida externa brasileira? cL~ja administra$~o passou a

determiner a tt-ajetdria da polj.tics econdmica.

G crise econbmica a partir de 1981 revelou tocla a

e:.:~ens~o da cri~e do setor p~~b]ico brasileiro5 cLljas origens

t-esidiam na estrat~gia de desenvolvimento do 11 ~ND.

NSO parece haver dllvidas qL[anto aos efeitos anti-

cfclicos qLle a l’1estrat&qia do ~ PND provocou sobre o

conjLlnto da economia brasileir.a~ pois “abortoLl a revers~o

cfclica qLle se anLlnciava quando da posse do novo governo

[Geisell e permitiu a sustentacao de uma elevada taxa de

crescimento at@ o final da d@cada dos 70” ? como afit-maram

Barros de Castro e Fires de Sot-(~aS=. O acentuado t-itma de

expans~o do= invest.imentos do SF’E, da ordem de fZ~6Z a-a. no

periods 1976–79? ampliou a participaq~o do SPE na formas~o

brutia de capital fi;:o de lSZ em 1974 para 21% em 1979=-.
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AS mudanqas de orient. ac20 da politics econbmica

es boqadas em 1979 e consolidadas em 198(I apon t.aram para

cartes substanciais do invest imento piiblico, os quais

reforqaram as tend@ncias recessivas da economia brasileira?

explicitadas a partir de .lS’f31.

F’or outro lade, diante do esfot-co de

investimento do setor pt(blico inscrit.o no 11 F’ND, a

deterioraq~o real de tarifas e precos pt{blicos~ o

crescimento das importaqdes e a transfSr@ncia do setot-

privado de divisas para o servi~o da divida externa (.uma

vez que o investitmento privado se contraia) Convergir-am n~o

apertas para o crescimento acelerado da divida externa

brasileira, que passou de 12,4 bilhdes de d61ares em 197X

para 61,4 bilh&Ies de dblares em 19811 camo tambem para urn

processo de estatixac~o da dfvida, qL~ando se vet-ifica que?

desde 197s, a tcaptaq~o de recL(rsos externos pelo setor

ptiblico foi sempre sL~perior e crescente em relaG~o setor

privado~~. .

Corn a crise financeira international de 198(3

revelou-se g r;ve quad ro de estrangularnento ecandmico-

finareiro do ‘“setor phblico. De acordo com 12elluzzos o “

padr~o de financiamento da economia e d= setor pLtblico,

fortemente apoiado dl-.(rante os anos 7(3? no endividamentn

externof entrou em colapso. Este fato j~ seria suficiente

para configL(rar u ina severs ‘crise fiscal’. 15,to n~o s6

porqL~e toi inter-rompicia a principal fonte de abasterimento

de recL(rsos liquidos para o Estado e ~L[as efrtpresas ~ mas

tamb&m pOt-qL[e – dL(rante o periodo de endividamento rApido –

foram–se atrofiando a. rontribL~iG~o ~as receitas! tribL~t&rias

ey sobretudo ~ a capacidade de autofinanciarnento das empresas

p~(blicas’’~’*.

Quando se irlst.aL[roL( a ,=rise dO ~etot- pt(blico no

d@cada de 19E30, a fraqilidade institL(cional da

de planejamento do Estado no Hrasil se reVeloL~ ‘am

sLtas di.mens~es. k> vasta aL(t.onolm.i.a conferida as

iniclo da

estrL(tL(ra

todas as

empresas p~(blicas pe].o conjt-(nto de refot-mas do peri.mdo 1964-
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67’ mostrou a outra face da moeda quando a eronomia e D setor

pC(blico brasil.eiros mergul haram na cri%e dos anos 8(3. Se a

cria~~o da SES”l_~ em 1979? pretendeu resgatar a capacidade de

regulaqao do Estado sobre c) SPE, a preval@ncia da

perspective de cui-to prazo no contt-ole das empresas

p~!blicas~ de natut-eza essencialmente financeira~ produziu no

SF’E situac%o das mais perversas: de urn lade, retirou a

perspective estra.t&gicaP de longo prazo, ~L(e tieve presidir a

formulaq~o do planejamento nas Areas de a.tua~2(o do SP’EI de

outro lade, as alianqas sol idamente firmadas en tre a 5

empresas estatais e as interesses da grande engenharia

national e de farnecedores de hens de capital reduzirarn

sensivelmente a efic~cia dos instruments de controle

governs.mentais, al~m de contribuir pat-a o prccesso de

privatizaq~o do setor pt(blico no Brasi.l..

=1-.3.s .0 Setor El&trico Diante da Nc)va Estrat6gia de
.

Desenvolvimento: do II l=ND A Crise Financeira e

Institutional dos Anos 8(3

Corn-o primeit-o choque do petrdleo e a estrat~gia

de desenvolvimento desenhada pelo 11 F’ND, o setot- el&trico

re~e~eL{ novos irnpulsos de desenvolvimentol na sequgncia da

not$,vel fase de e:.:pansao do perf.odo 194-7-?3.

Diante da% meta.s e5tabelecida5 Delo 11 F’ND5 a

Eletrobrd= elabot-ou urn piano de expans%o do setorr de Ionqo

prazo ~ que ~ pela primeira vez ? reunlu 05 sistemas

interligados das regibes ‘sudeste ? ‘aul e centt-o--cteste ,=

apresentnu a sequencia de obt-as de~tinadas a atender o

mercado de energia el&trica at@ 199(1); concluida em derembro

de I,974F a.qLiele piano fo~ sublmetido e aprova.do pelo MME,

pa.ssando a chamar-se F’lano S(3.

Na linh.a da~ dit-etri~e~ fixadas pelo 11 FNrt, o

F’lano 9(3 toi extrefnamente ambicioso em suds projeGHes.

Fartindo da pt-emissa qL(e a ~a;.:a de crescimento do FIB

sit.udr-se-ia em tarnn de 1(3% a.a. entre 19”74 e 1979 P3 no

minimo~ de 8% a.a. e)ntr~ ~9-79 e ~9U(j, o Fla.no 9(;) pro.jeto L! um
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rltmo de crescimento do consumo de energia el~trica superior

a 12Z a.a. no periodo 1975–8(1) e m&dia em torno de I(IX a.=.

no perf.odo 198(1)-9(1).

F’ara o atendimento do mercada de energia e16trica

at4 1990, 0 F’lano 9(:) projetoLl e:<pans~o da capacidade

inetalada da ordem de S(3.(1)(3(3 mw at& a d~cada de 198(3! quanclo

em 1974 sitLtava–se em torno de 17.5(3O mw. Al&m da construqao

da Uslna de Itaipu! o F’Iano previa a implanta~~o de Usinas

de grande portel com destaqLie para: TUCL}rLli (4.@~)~) mw)l nO

rio Tocantins~ primeir-o grande empreendimento da regi.30

amazt?nica; Itaparica (2.5(30 row), Sobradinho (1.05(3 mwl e

FaL(lo afon~o IV (2.s(3(3 mw)l todas no rio S30 Francisco;

Itumbiara (2!.1(3(:) mw)l Emborcaq30 (j..(j(:)t~) mw) e F’orto

F’rimavera (1.8(3(1 mw) na regi2(o sudeste: Sal to Santiago

( ‘2 ~)(~)(~)mw) ~-. Fox do Areia (2.5(1)(3 mw) e Ilha Grand= (2.(1)(1~(1)mw)

na regi~o SU1.,

Afora os empreendimentos hidrel&tricos~ o F’lano

9 (:) definiLl os programas de interligaq~o das regities
.

norte/nordeste e sudeste/sul ~ ambos previstos para o inicio

da d&cada de 1980~ e os primeitios projetos na Area nuclear

por meio da i~stalaq~o de tr~s centrais em Angra dos Reis..

Desde o final da d&cada de 196(:) f Furnas havia sido

encarregada de construir a primeira LLsina nuclear do pais e?

em JLlnhcJ de 1975, quando o projeto de .Qngra I encontrava–se

em andamento~ CI 13rasil assinoL( acordo de coopera$~o nuclear

Corn a Alemanha Dcidenta15 tendo em vista a aqLtisig~o de

equiparnentos para Gnqra 11 e Rngra 111 da empress alem~ KWU;

em 1981s Furna-s transferiu & Empresas NL(cleares 13rasileiras–

NUCLEBRGS, balding federal organizada em 1974! a tarefa de

gerir o prngrama nuclear do pais~y.

A revis~o do F’lano 9(> ~ recomendada em 1974 para

,ocorrer em 1979, apareceL[ sob a forma do F’lano 93,

apresentado em setembro de 1979, Reflexo das transformac~es

ocort-idas na conjuntura econdmica do pals, o Piano 95

baseou-%e em premissas mais conservadoras no que diz

t-espeito ao t-itmo de ct-escimento do F’IB_ apontando para L(ma
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taxa de crescimento m&dio de 6-7X a.a. no periodo 1’779-75.

Frevia–se~ ent~o. que a economia brasileira deveria manter?

ate meados da d@cada de 19BO~ o mesmo ritmo de cres.cimentu

verificado desde 19741 de tal forma que se projetaram taxas

ainda elevadas de crescimento do consumo de energia eletrica

no periodo 1978-83, da ordem de 12% a.a. ~ especialmente em

func%o do desempenho das indt[strias de hens intermedi&riosY

com projetos em matLlr.aF~o no inf.cio d ah. d~cada de 19s{>.

LJltrapassada a fase de implanta$~o dos projetos indLlstriais

inscritos no II F’ND5 a e:-:pans2(o do mercado de enerqia

el@trica deveria ser amortecida~ apontando para taxas mais

modestas de crescimento en tre 19s3 e 199s9 em torno de

Bs7% .a.a..

recomendoL(

Grande~ na.

Diante da% novas premissas adotadas~ o Piano 95

0 adi.amento das l.jsina~ de F’orto F’rimavera e Ilha.

r~qi~o sudestet e do detalhamento do programa de

expans%o para o perfodo 1991-959 em fLunF~o da evolLlqao

regions-l da mercado de energia eletrica.

(4s rApidas alteraSf3es ocorridas na sitL~aq~o
* .

econdmico-financei ra do pal.sf a partir de 1979? condL~ziram a

Eletrobp-~s a iniciar a elabot-a~~o do Flano 2(1)(1)(3no final de

198(3 que? conclL(ido em 15’82! j~ incorporava as tend~ncias

apontadas pela economia brasi~eira na &poca~ espeCialmente “

o aL(mento do pra.zo de constrL(q2a de algLtmas obt-as devido A

desaceleraq~o da mercadc) e & limitaq%o dos investimentos do

Setor’’===

Embora o F’lano ~(~)(~]~)constitL!a o piano de e:.;pans~n

d@ setor el&trico mais abrangente entre os analisadosp por

abordar os sistemas el@tt-iros reqionais em seL[ conjL(nto e

por incorporar oukras dimensdes da expansXoq como a dim=nsxo

financeira do= investimentos~ o grave qLladrG de

e%tranql.[lamentn eCorl~miro–financE~i ro do pAiS1 em geral ? e do

setor el@trico~ em particular? ret.irava parcela

significativa da efetividade das dit-~trizes de Iongo praro

fixadas pelo Flano. F’ot- essa t-az~oy a proqrama$20 d e

j.nvestimentos do setor el&trico passoL( a ser sL(bmetida a
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5L[CPS51vdS rPvlS~E2S7 condicionadas pela ~nstA.vel conjuntura

financeira! e a pers.pectiva de longo pra~O tornava-se Cada

vez mais distante da planejamenta du setor s.l~trico.

A partir da estrat&gia de desenvolvimento

definida pelo II F’ND, o setar el&trico apt-esentou notavel

e:<pans2(o~ baseada em taxas de crescimento do col-lsLlmo de

energia el~trica da c)rdem de 12% a.a. no periodo 1974–BC)?

quando o mercado apontou sinais de desaquecirnento que se
\

verificaram em 1961. F-or sua vez~ os investimentos do setor

el&t.ricoP qL[e cresceram em termos reais 11,2% a.a. entre

1974 e 1978, indicaram ligeira revers210 em 1979-EC) e

recuperaqao em patamai-es mais elevados em 1981–8z~ memento a

partir do qual a crise econdmicn-financei, ra determinou

retraq~o significativa dos ni.veis de investirnentas (

conforme Tabelas AE–22 a AE–27 do Anexo Estatistico) .

@ acentuado esforqo de investimento do setor

el~trico traduziu-se em ampliaq~o acelerada da capacidade

instalada no perimlo 1974–82P do ritmo de 10 ~5X. a.a.y

i7 %-6 mwpassando de ..L para 38.989 mw em 1982; d=d= ent~o~

identificoL(–se’ nitida queda nd ritmo de expansao do

setor e16trico””( conforme Tabela GE–1 ).

F’nr ol-!tro lade? do ponto de vista do

financiamento do 5etor el&trico~ o periodo p(5s-74 marrou

alteraq~o significativa do perfil Verj.fj.cadcr na fas(s

anterior. Embora no periodo 1967–7X tenha se observado

inqresso significativo de recurso= externos nas fontes de

financiamento do setot- el@tricoS a capacidade de

autofina.nciarnento do Setor manteve–se ~levada~ apresentando

participaq~o relativa crescente nas fontes de recL{rsos. As

mudansas no perfil de financiamentio do setor el&triCo

a~ompanharam as orientaqties da politics econdmica a partir

dm Governo Geisel.

No final cje 1974, 0 Govet-no Federal. estabeleceu a

equaliza~~o das tarifas de energia el&trica em todo

terri~&rlo nac~ona~: por meio da ct-ia~~o da Reserva Global

de l~arantia--~~G, in5trumento que processava a tt-ansfer@ncia
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de recursos das concessionArias s.L\peravitArias para as

deficit~rlas, de forma que a remunera~i?(o de cada empress se

situasse em torno da remuneraqao m&dia do setor ( dec.lei

1~8.3 : de 26.12.74). Ta 1 determinaq~o acompanhava a

eqL[alizaG~o dos precos dos derivados de petrf51eoT efetLlada

anteriormente~ e foi justificada na &poca como fator de

desenvolvimento regional e meio de absor$~o de centrais

geradoras com elevado cLlsto de implantal@o e operaFXoP a

exemplo das centrais nucleares.

No inicio de 197S9 o CDE decidiL[ limitarm 0s

reajL!stes de tarifas e preqos pttblicos em 20Z~ procedimento

que? no Smbito da politics anti–inflacionAria5 resultou em

sistemAticos atrasos nas cot-req~es tarif~rias e na

deterioraq~o real dos preqos de ~ervi~os ptiblicos.

4 queda constante dos patamares tarif&rios n~o

afetava apenas’ a capacidade de geraq%o interna de recursos

das concession&riasy mas repercL(tia tamb6m sobre as receitas

do IUEE- e’do EC, uma Vez qLte a tarifa fiscal s base de

i.ncid@ncia de , tais allquotass s~fria semelhante processo de

J deterioraq~o. &demaisy a desvinculaq2(o progressive da

parcela federal da receita do IUEE em relaq~o ao setor

el@trico~ determinada na cria~.%o do FND, significoLl para a

EletrobrAs a perda gradativa dos recLlrsos provenientes

daqL(ela f~nte~ ate qL~@~ em 198~~ cessoL( por COmpletO.

As determina.pdes da politics econdmica a pat-tir

de 197S pruvocararn a reduq~o~ em termos reaisz de 27X da

tarifa m@dia

coma aponta a

t.ls

financiamento

sequ@ncia de

e de 17% da tat-ifa fiscal entre 1975 e 198(3,

Tabela AE–.T.

impactos da deteriora~~o tat-if~ria sobre

do setnr el&tt-ico podem ser avaliados

‘1’.abela~ AE–21’ a AE-39Y onde se percebem

segL[intes tend@ncias. Em primeiro luqat-~ a t-itmo

o

na

as

de

crescimento da geraq~o interna de recLtrsos do setor

el@trico~ ligeit-amente sLtperiot- a 5% a,a. no periodo 197S–

8(3 , foi abtido gra~as A expans2(o do consL~mo de energia

el&t.rica5 acima de .1O% .l.a.~ de tal sorte qL\e tendeL[ a
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diminuir a particlpaq20 relativa dessa categoria de

financiamento. Em segundo lugar, a cnntribuic~o do IiJEE5 em

termos absolutos e relativosy tamb&m apresentou reduG2(G

5ensfvel. Fi.nalmente, a participaq~o de recursos prbpios no

financiamenta do setor el~trico verificou queda

significativa do longo do periodo~ n~o apenas em funqao da

defasagem identifica.da na gera$~o de recursos de

autofinanciarnentos como em virtude d~ not~vel queda no

aporte de capital das esferas governs.mentais observado .desde

1979.

Diant.e das tend~ncia~ assinaladas e do volLtme de

investimentos do setor eldtt-icoq n acelerado processo de

endividamentn externo do setor represen toLt desdobramento

natLlral ~ a refor$ar as diretrizes na &rea de financiamento

de projetos industrials estabelecida.s pelo II FND.

.

,
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Tabela 3.3

ECt3NQMIG E3RosILEIfw4 E SETOR ELETRICCI:

CAF’TA~RCl BRI.JTG DE RECLIRSUS EXTERNCIS, 1974–1994

(US$ milhdes)

Ann Bt-.asil* s. El@tt-ica*X B/o

(A) (H) (x)

—.—.— -—-_-—.— ——.-.——A—————. —

1974

1975

.s?7’5

15’77

197s

1979

1980

19[31

1982

198s - -

1984

.5,8

11,4

fJ,5

I&,<)

12,7

15,8

18,5

16,4

~(:),g

12,4

2!8,b
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(*) Inclusive rolagem

(**) Exclusive Itaipu. 13inacional: os Valnres correspandentes

a 1983-R4 incluem as operaqdes relativas aos 9vis@s G13-588f

MF–c)9 e MF–s~J.

FONTE : ELETRD13RGS . Fontes ~ L.IS05 de RecL(rsns: f2etrnspectiva

1974/84. Rio de Janeiro, 1985, p.H.

A anAlise conjugada Idas informa$l~es apresentadas

na Tabela S..7 e na sequ.@ncia de Tabelas GE–:22 a GE–39

demctnstra com clareza a expt-essiva participag~w do 5etot-

el@trico comn aqente de captaq30 de recursos externos do

pais e do= financiamentns em mceda ~~trangeir.a pat-a a

~:.:pans~o dc~ setL~r: em 19!30, tanto D5 empr@stim@s> exter-nos

superaram o monta,nte de gef-a~~O intet-na de t-ecut-sos? camo 0s

recursos prbpt’-ios do setor de~;iaram dE? constituir a



madalidade principal de financiamento, tal como preconizaram

as reformas do periado 1964-67.

Rdemais? convdm ressal tat- que! ao longo do

periodo 1974-84, as caracteristicas das obrigaqties

financeiras conkraidas pelo set.or el@tri.cc) alteraram-se de

forma significativa~ passando a prevalecer 0s empr~st.imos

contratados cam taxas de jL1ro~ fle;.:i-vels ( de acordo com a

flL{tuaqXo da .L.lBDR e da FFi~e Rate) e corn praxes de car~ncia
\&

e amorkiza~2?o cada vez menores.

Deste modo ~ quando a 5 taxas de j uros

internacionais sal taram do pata.mar de 7-8% a.a.?

prevalecente na d~cacla de 1.970, para 16-18% em 1979-HO? o

setor el~trico encmntrava-sp dj.a~t~ de L[ma divi,da qL[e qirava

em torno de US% lc] bilhBe~~ o que significou elevaq~a real

do servign da divida de q~[ase 117’X entre 1978 e ~Q8(~).

N%o obstante a crise fj.nan~eira i.nternacional s

aceleroL~-se a captaq~o de recL[rsos externos pelo setor

el~tri-cof em vista da convergt%cia entre a retomada dos
.

investimentos do setor~ que se verificoLl em 1981-82! e a

cobertLlra do’acentuado .d@ficit ‘do ~alan~o de Fagamentos= f’or

essa raz2?03 ““a dlvida extet-na do setor el~trico aproximou-se

tie US$ 15 bilhties em 1982, justamente qLlando o tl~::ico

decretou a morat~ria. A partit- de ent.%o, o recLm dos bancos

privados internacionais detet-minou m esgotamen to dos

mecanismos cfe capta$~o de :-ecut-sos extet-nos ? tanto para

investimenta como pa.ra a prhpria rolagem da div.ida.

Des te modo ~ o q,-~adro de estra.ngulamentO

econdmj.co-financei ro do setor el@tri.cn configu~-oLL-se a

partir da converg~ncia de LdL,ld5 ~endenc~as qL[e se oelinearam

do lonqo da d@cada de 19711). A primeira t-efere—se A corros~o

da base de aLltntinan,=iamento do setor el@tric@S qL[e r~sLL~t@LL

na queda sistem&tica da taxa de remL~r}era%2(o m&dia da setar

entre 1975 e .198C)! quando passoL( ,da fai. xa de 12% a.a.. elm

1975 para 7% a.a. eml 19Q0 e 6% a.a. em 15’93. G segunda diz

respeito ao processo d e endivictamenkc) e:.: terno qLte

e::~~erimel~ t@L~ o setc~r el+trico$ ql.[e , e.f@tL[ado em ritmn
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acel erado na sequnda metade da dkcada de 197(31 acentL(oL[-5e

aind.a mais no inicio da d@cada de 198(2S elevando o graLl de

endividamento do setor de 6:3Z em 1980 para 7(V. em 1984. DQ

ponto de vista financei.ro~ a deterioraq20 do quadro setori,al

& visivel quando se observa o comportamento do i.ndice de

cobertura do setor el&tric05 que indica a relap~o entre o

volume de recursos prbprios do setor e o serviqo da dlvida:

de urn nivel superior a 4yO(quatro) em 197S9 o lndice de

cobertura desceu a 1,4 em I-98(3 e a 1,() em’’i984~ a significar

que~ do final do periodo~ os recursos setoriais cram

suficiente= apena= do paqatmento do ~ervico da divida..

Mesmo diante do quadro de estrangularnento

econdmico-finar)ceiros que se configurou em 1980~ e n~o

obstante as t~nd@ncias recessivas apontadas pela politics

econbmica a pat-tir daqLlele momento~ o setor el&trico

encontroL! mecanismos de expans~o que ~ apesar de limitados~

conduzirarn os niveis de investimento a patamares jamais

registrados na histdria do setor~ como verificado em 1981 e.

19E12 .

Cornt a recess~o econtirnica de 1981 e o con=eqL~ente

desaquecirnento’”do mercado de energia eletrica~ e=bo~aram-s=

elevadas margens de capacidade ociosa das sistemas

el&tricosY fendmenc) qL~e indL(ziu as empresas do setor a

defenderem a implantaq~o de tarifas especiais para 0s

consurnidores interessados na sLt.bstitL[iC~O d o (:on5Llmo de

derivados de petrbleo por energia el@trica. Implementaclas em

1982, as tarifas especiais [ como a Energia Earantida por

Tempo I)eterminado-EGTD e a Enerqi.a Sazonal td~o Gat-antida–

ESNG) ofereciam descontos sL(periore5 a 7(:)y das tar-ifas

I industriaisg exer-cendo ~ portanto~ forte atrat.i.vo para a

substitL[i~30 de det-ivados de petrbleo. lleste mado~ enqL~anto

I

I a tarifa. m&dia de energia el~trica apresent-ava tend@ncia de

recL(peraCXo real s a adoq20 clas tarifas especiais anL(lava os

efeit,os positivos sobre a capacidade de autof.inane.iamen to da

setor el&tric80.
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Apesar da crise econ~micay o mercado de energla

el@trica reagiu sob o .irnpulso das tarifas especiais~ com o

consumn industrial de eletricidade registrando crescimento

de 13,4% em 1.982 e 5,8% em 1983.

9 redL(F~o das margen- de capacidade ociosa do

sistema de geraq~o, pela via das karifas especiaisy acabc)Ll

por .iustificar a manuten~~o de patamar minima cje

investimentos do setor el~tricn~ que ~ n~o obstante a

sensivel qLleda verfi.cada em 198S-84 “e a pr~senqa de

acentuado estrangularnento econbmico—financei.ras situou--se

nesses anos em pat.amat- correspondente a 9c)% do maior nivel

alcancado na d@cada de 1970.

Diante da redL!zida capacidade de

aLltofinanciamento do setor~ da crise financeira das esferas

de Governo e da cri~e do sj,stema financeiro internacional~ a

manutenqao do , programa de investimentos do setor el@trico

realiznu-se AS cListas de ace~erado endividamento por meio de

operac~es financeiras de curto. prazo e de cr&ditos obtidos

jL(nto a fornecedores de eqL~ipamentos e a empresas da

engenharia pes’ada national . Q cbnsequ~ncia daquele pracesso

foi o estreit~mento acentLlado do horizonte financeiro do

set,or el~trico~ Sue enVeredOLt pelo caminho do endividamento

de curtfssirno prazo~ qL(ando os pilares da estrL[tLtra de

financiamento do setor j~ se encontravam totalmente

cc~mprometidos,

Deste modo~ as a~ian~as desenvolvi.das entre o

setor e14t.t-ico e os segmentos privados perif&ricos deste

setor prevaleceram sobre os objetivos de controle e

c~clrdena~ao de empresas p~(blicas que presiairam a cria~~o de

instr”umentos cjo ~overno Fed~ra17 como a SEST/SEFLAN.

A fr-ajetfiria do setor e].~trico no perfodo IC>BO-84

evidenciou a dimensao dc)s interesses pr~.vados sltL[ados r~a~

estru.tL\ras de planejamento e na~ insttincias deci. sdrias do

setor , qL(e se t-eveloL\ como urns. das vAt-ias manifesta$fies ‘o

fendfnenm da privatiza$ao dO setor pitbliro no Rrasil.
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A autra face do processo de estrangulamento

econdmico-financel ro do setor el~t.rico apareceu sob a forma

de uma crise institutional no Ambito do pr6prio setor.

Gs ~rigens da crise institutional do setor

el&t.rica residem na t,rajetbria de sua expans~o desde o final

da d~cada de 1960. Comn assinalado anteriormente~ o proces~o

de consolida~~o e expans~o da E1.etrobr&s envolveu a criaq~o

de subsidiAriasF as empresas contt-oladas~ atLlantes em todo o
‘%,

territdric) nacional~ que fortaleciam o papel da balding

federal e refletiam a central izaq~o financeira e

instituciona.1 promov.ida pelo Governo Federal. Tal prc)cesso

desenvolveu-se paralelarnente A fase de not~vel crescimento

das empresas coligadas$ de propriedade de Governos

Estaduais! especial.men te aquelas situadas na regi~o CentrO–

5..(1 s que exibiam vasto horizonte e amplas condiqties de

e::pans~o nos , respectivos mercados$ como a CESF’S a CEIIIG e a

COPELq entre outras.

. 6 partir da estrat~gia de desenvolvimento fixada

pelo II FND, que previa maciqos blocos de ~nvestimento na

infra-estrutL~ra energ~tica~ os projetos de e:.:pans~o do setor
“.

el&trico adqL(it-iram escalas t@cnicas mais elevadas;

natL(ralmente: es~es projetos estavam voltados para o

atendimentc) do mercado em escala supt-a-regional ~ tal coma

estabelecevam os pianos de expansxo do setor elaborados pela

EletrobrAs( Flano s (:), Piano 95 e Flano 2 (:)(:)[:)] . Easeado

naquela tend@ncia. e sancionado pela orientaG20

centralizz+dora da adm~nistraq~o pi(blica federal do Govet-no

Geisel~ i~ grL~po EletrobrAs assL\miL/ a lideranqa da e:<pans2ta

do setor el~t.rico em dett-imento dc universo de empresas

coligadasl como t-evela a Tabela a seguir.
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Tabela 3.4

CCIMFOSI$PI(3 DOS INVESTIMENTOS D(I SETDR ELETRICt)~

PDR CATEG(_JRIA DE CONCESSIONARIA

(1974–1984)

617(3 Cnntroladas Itaipu Coligadas Total

(z) (%) (J!) (%)

1.5”74

1975

1s76

.~977

1976

1979

1980

19f3i

19E12 “

i98~

f984 5’(:), j.,.

51,5

51,7

Font=: ELETROBRAS.

Depreende–se da Tabela 3.4 qL[e a participaCaa da=

empresas coliqa.das

el(?t:riccl redLIZiLL-5e

da II PND.

A medida

no programa de lnvestirnentos do setur

em t-itmo acelerado desde a implementac~o

qLlF2 O grL!po EletrabrAs a.ssL{miL\ pat-cela

expt-es=iva das prmqramas de e:.:pa.ns~oz 05 requisites ~m

ter-mas de recursos setnriais fret-am atendidos pctr meio de

mecan.ismos de tran~fer~ncia de receitas entre as empresas

concession&rias do setot-. Deste modo~ a transfer@ncia da

12eserva Global de Revers30–RGR para a EletrobrAs em 1s71

siqnlfiiaL! 0 primeiro passa naquela direq~o. Em ;1974, a

equaliza$~o tat-ifAria e a institL[lq30 da Reserva Global de

Ga.ra.ntia~ diante da trajetbria de deteriora~~o real das

tarifasy tendet-am a. penalizar as concessionhrias que
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detinham ativas maiores = que aprescntavam superavits mais

elevados.

Enquanto as esferas de Gc)ver-nof especialmente as

estadL{ais ~ estavam em condi$ties de al.ocar volL(me5

significativos de rect_[rsos em SLIaS empresas e o-s empr@5timos

em moeda estrangeira assequravarn amplas margerts de

financiamento para as empt-esas$ as conflitos em torna clas

transfer@ncias intra–setariais de recL(rsos n210 adqLliriam
\.

dimensBes significativas.

Contudo, quando do +inal da d&cada de 197(3 ~

queda da tarifa j~ comprometia as condi.cties de

autmfinanciarnento das empresas~ o sistema. financeira

international apontava para uma conjLlntL(ra de crise e o

aporte de capital dos Gavernos sofreu. aCenkLlada recILIC~oS a

prioridade ccrnferida ao rrnnograma de investimentos cla.s

empresas federais reqL(et-eu. o fortalecimento dos mecanismos

de transfer@ncia de recL(rsas dentro da se~or el&trico.

Qeste mado~ o Governo Federal baixou a decreto-

lei 1849, de iZ.01.81, que el.evou a incid@ncia da quota de

revers~o de 3 ~ara 4% sobre o ‘investimento remuneravel t

estabeleceu proJ-eq2(o da remunera~%o m&dia do setor acima da

qual o lucro da concessionAria seria. recolh.ido sob a farina

de quota de garantia e deterrni,n,ou pesadas multas pat-a o n%n

recolhimento das qL(otas de rever~~o e de aarantia..

Diante das disposiqbe= do der. ~ei 1.849, ~~

empr-esas coligadas~ prLncipalmente das r~qiBes sucleste e

Sul ? passaram a quest~.onar a leqalidade da fmedida e

postL!laram que 0 dec. l.ei t,endia a social iz.at- a

“inefici@ncia.” dentro do setor~ na medida que penalizava as

empresas mais “eficientes” es portanto3 mais rent:~.veis dc)

setor el@trico, Em prc)nunc=iamertto na Comissao de tlinas @

Energia da

F’rcsidente

arqumen t.o L!

flacjrante

C2mat-a do= J.)eputados em setembro de 1.981? o entao

da. ICESF’~ Francisco Lima de SClL(2a Di.as Filho~

a propbsit.o da med.ida : “Pat’ -a. a CESP e~,ta & umd

injLlst.iqa:, pois tendo sido e 1.a a maior

contribuinte em I 9a(:). continuers. a SA-.IO em 1.9817 a L\ma
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remunet-acxo limit, acla ~ 6,5% enc~uanto outr-ds ~ rnuito mais

endividadas~ Cclntinualn a usutruir de remunerd$ties mais

elevadas. Mui tn mais grave ainda @ o fate) de que esta

Empresa~ baseada na premissa oficial de uma remunera~”ao de

8%, n~o 5A comprc)mete~! coma jA dispendeu os tort-espondc’nt.es

recur-sos gerados em seu progt-ama de investimentos. Se fates

f>c)vos supervenient.es c)brigam a reducao da remunera~~o ~

valendo dizer a transfer@ncia de cr$ 81bilh&es adicionais,

tais recur-sos ~ simplesmente n2(o e:.:isti.ndo em calxa?

obriqariam a CESp a obt~-lo a curto prazo por empr6stimo~ o

que & sabidamente i.mpratic~vel ’’=-.

E::pressando o posicionatmento de ~Smpresas como d

CESF’ , E{_ETRCIF’ALJLtJ , CEMIG, CEL.G~ COF’EL, CELESC e CEEE, Souza

Dias marcou posi~~o n~a apenas em rela~30 A transfertincia de

recur-sos dentro do setor el~trico comm tamb~m no que se

referia A li’fnitaq%n clas Areas de atudc%n clas empresas

coligadas~ determinada pela expans~o da= ~mpresas federais

sabre as ‘regitles ater-tdidas por aquelas. Tal. limitaC~o havia

conduzidn .al~L[mas empress.s estaduais: como a CESF’ e a CEMIGI
,

a perseguir urn prncesso de diversificaG2(a de atividades! por

meio da transforma~Xo de concession~rias de enerqia el~trica

em empr-esas energ@ticas s atuando na explnraq~o de oL~tra=

fontes de energia. No entanto~ o proce=sa de diversifica.c~o

encan tit-ou fmrtes resist&n~ias do Gaverno Federal q quep

associadas 2+5 dificu]dades de ordem ,Sconfimicn-fi nanceira!

n~o avanqa~( de forma siqnificativa.

De~te m~do$ a emerg~ncia da cri.se financeira e de

cnnflitas insf:,itLLcit3n.~15~ntt-e as hrbi.t.as e[stadual e federal

d~ setor el~trico pr-ecipit~L\P de urn 1.ado5 a !mobiIiza$2?o

sistem~tica das empt-esas c:oliqadas em torno da def~sa das

SUaS estral:4qi.a~, de e~.:panscYC~ e de seus inter-esses econ@mico-

finance.irns ey de outro? esforcos desenvmlv.i.do= pelcI MME e

DNAEE no sen~ltjo Cje f~r-m~.-[lat- alk~t-nat.j-vas a ct-ise enfrentada

pelo setar =l@trico5 tendo em vista. i-ecompor a e~trL(tL(ra

interns. do setor, lque sofr,ia acel~~r-ado pt-ocesso de desgaste.
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Embora a crlse econdmica–flnanceira da economia e

do setor p~(blico brasileiros constitL!a ingredient da maiar

import~ncia, a t-aiz da crise interna do setor elbtrico

reside no fato de qL(e d holding das empresas federais~ a

EletrobrAs, n~o assumiu o papel de holdinq setorial q 1.1e

detivesse ~fetivamente n comando ~ a coordena$%o da expans~o

articulada do setor el~tricor compondo as fraqbes de capital.

mobilizadas dentro do setor e oferece~do horizontes de

desenvolvimento para as empresas int.egrantes do mesmo .

Diante do crescimen to a.celerado dos empreendimentos

federais~ as vL,ltosas massas de capital sob dominio clas

empr-esas coligadas enfrentaram barreiras do processo de

valorizaq~o de capital ~ perseguido peia dimens~o capitalist.a

de tais etnpresas. Comof entretanto~ no ~~tor el&trica a

COncorr@ncia entre empr~sa~ n~o SSI desenvolve nem se resolve

no mercado~ > 0s confl.itos setoriais adquirern dimens2(o

nitida.mente pollticaf fendlmeno que conduziL! o setor el~trico

do impasse.instit~{ciona 1 dos anos 80.

,
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de Desenvolvimento ( 1975–1979). Brasilia, ~974S

2’ LESSG, Carlo=. A Estrat&gia de Desenvolvimento, 1974 –

1976: son ho e Fracasso. ‘Fe%e de T’it~tlar apresentada A FE&–

[.!FR,J~ Rio de Janeiro, .S978, p. 4.

22 c~s-r~o, Antdnio 13arros de e siluzA, Ft-anrisco EdL(ardo

Pit--es de. A Economia Brasileira em Martha For~ada. Rio de

,Janeir-o~ F’az e ““rer-ra, 1985, P.5Z.

‘= cf. VEF(MULM, Roberto. op. cit.p.178.

‘4 DQVIDOFF CRUZ , Faulo. op. cit. p. 29.
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‘= LESSR, Cat-ins. Dp. c~t. p. 117.

‘* Idem, ibidem, p.15S.

27 Idem~ ibidem, p. 152.

2= Idem, ibidem, p.15E).

‘v Idem~ ibidem, p. 87.

‘c} TAV!W(ES, Maria da CnnceiSXo e 13ELLUZZCJ, L-L~ir Gon~aga de

Mello. op. cit. p. 11.

‘i CASTRO, AntOnio Bat-t-us de e scmza~ Franci.sce Eduardo
\

Fires de. op. cit. p.743.

‘= Fat-a a an~lise da poli.tics econdmica da 2=. metade da

d@cada de 197(2 , consL\l.tat- Ct)UTINHU, Luciano G. e BEi.-l._UZZD~

Luiz Gonzaga de tlella. F’nlit.ica. EcanbmicaA Inflexties e

Cri5e: I?74-19HI. HELLUZZO, Lu:iz Gonzaga de Mello e

OllTINHO, F(enata (org.). Desenvolvimento Capitalist no

Erasil: Ensaios s~bre a Crise. VolL!me 1? Za. ed. y ~~n FaL(~o~

13rasiI.ienseT 1984.

‘= (3f4STRC)f Gntt)nio 13arros de e sciuzAq Francisco EdL(ardo

F’ires de. o~.cit. p.46.

‘“ As informaq~es relativas an desempenho do SF’E no periodo

1974-8(:) fora.m’ extra.idas de R~ICHSTUL, Henri-f’hilippe e

Coutinho! Luciano G. “ Investimenta Estatal~ 1974-19E10:

Ciclcl & Crise”. DE1.LUZZO, L.uiz Ganzaga de p~el.in e CD~TINH~~

Renata . op.cit. vol.~~ l?~.ed. .

=~ cf. DAVIDOFF CRUZ, t=’aL[lo. op.cit. p.9X–16~.

‘- EELLUZZO, Lulz Ganzaqa de Mellc).. Financiamento Externo e

IMficit Ptiblico. Rio de Janeiro~ nov. 1987, m~.l~en, P. 14”

37 Sobt-e O proqrama nf.{clea.r brasileira~ consL(ltar

EX3L.DEFIBEE’E, Jo%@. Energia Nuclear no Brasil: AS 0ri9en= das

Deci43es. S“XO F’aulc]! H1-!CI-rECl ],978.

‘= Relat6rio Eletrobr~s – 1982! p. 24.

.Ty S~[JZG IIIAS FILI-IO! Francisco Lima de. Fosicionamento da

CESP no Contexto Energ&tico National. Era=~l.j.a, set. ~9R1q

p .;28.
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,----trti~~~,~f;~~:;,~~:;, ~,~pJ&~cJ

/%s transfarma.qties c}corrida.s no 13ra5il a pat-tit- de

1930 revela,ram muds.n~as substar}tj.vas Ina natureza. do E=tad~ ~

nas sua.s reldqties com o u.ni.versn econtimico e social .

Cl presente tt-a.ba.lho anali. sd a trajetbria clas

relaqdes entt-e n Esta.do brasileirn e o setor de ~nergia

el@tt-ica5 desde a instit. u.i,q%cl do mais. i~portante dOcL1.ment.~
.

legai da tiistbria. do ‘‘se -cat-”j 0 Cticiigo de AgL~.as~ =.t@ a cris=

financeira e instituciona.1 dos anos 80. Em meio s~culo de

d~senv~lvimen~~~ C) s~tnr el~tri,coy enquanta abjeto de

interven$ao do Estado ~ sofreu amplo e pt-ofundo processo de

tr.3n5fOrmdq305 transitando do vasto dominio de empresas

estranqeiras A estatiza~~o do setor qL(e9 n=. ,d@cada de 19Gt2h

enfrenta.tria conturha.da fase de it-ise interns..

~ periodn 19S0-45 caracterizDL(-se pela trajetbt-ia

de reot-denaG2!o in~titL~cianal do setot- el&tt-ico~ a t-efletit-

as tr-a.n.Sfc,rwlaq&eS na naturez.a e nas estrutura.a do Estado

ap,ts a crise da Repii.hli.ca Veli-ia. (1 sentido da reordena,$3a
,

in.st.itL!. cional do ~et~Jlt- ~l~t!-ico e:<pressou uina nova
“.

cnn$iql_ira.};3.u a’as= rela.~ties ent.re o Estadg e a ~nci~dad~! q L!e

~amer,gi!-~ a partir de L9Z0 e al,=~.n~o~-( mornen+;o cc~lminante cfomt a

aprova$aa do Cbdig~ de <)guas em 1934.

Tt-atava-se~ naquela. al.tura? de romper com 0s

mat-ros inst.itLlcionais daqL(ele Estado alig~t-qLi.icof o qLtal ~

di.ante de L(ma crise mr.t.ndial sem pl-ecedentes~ encmntrava–se

pt-ivado e d“estitLlido das minimas condiqBes de intet-veng~o

sobre o uriiverso econdmico e social que Lilt.rapassasse 0s

limitados interesses nele inscritos. Cl C6digo de AgLlas

constituiLi. marco da intervenq~m do Estado n~o apenas pot-qL~e

datoL( ~ ‘S@tOr el&trico de estatL!to juridico prdprio da

inser~ao do Estadn no pr~~e~so de acL[mLllaq2(o de capital ~

como significuL~ instrumen to decisivo de alargarnento da

a.tL(aExa e das furt~ties do Estado.

COntL[d=p desde o in.icio da d~cada de l~zc), a

P:.:/3d~S~0 do setor el~tricu reve].ou-se insa.tisfatdria frente



Cj ~~~j.a(~ d E? A~ i.!d .E i+? (3 ;>S .:7~}r ~ ,:} de i--!3 g M 1a mwn “ta i;Ar.

51_lb5EqI_!entiIa rpflek.iral~ $ e r, h (?}121-1(2 -k.spiccj ~jp ‘snciedacles E!T

p r o c ●e 5s o d e hr~.n~jqgo ~ l-la.s qL1.a:is a atua.$~il da Estadn lrnrlldu:

a pl. ano pl~li.k.j~n—jl-(~-idi,= ic A fr,=nte da piano ecnntimi.ct~f ,5=

‘ka.l .~nrtir~ qL!P , 5.G final do pet-iadn I?.ZO-+5? o setnr pl&t(-irr,

,..
n a.a hav.ia zm?r~da ~.lnda .ac? t~-~!f}sfo:-ina~i~~>~ Peon Dm.LE.5”E

assurnidas pela clime ns~. c: in~..~itl-tcional .

j~.a m o ~~rriina -Jla 11 Grand= E1-(ert-a Muridiai ~

abrira. m-s~ novos horizantes de deserlvolvimenta pat-a. a

economia brasileira. i-dG en tantop c~ avanqn tia

industt-ial. izac~ %0 es barr-ava. n a. ‘ estrei t-a base material d s.

in fra-estrutuia prnd Litiva da paisf que!, a riqorl mantinha IO

mesmo perfil herctado do modelo agr~rio-expo t-tad or. Enquantn

c) capital jnternaci,gna.1 dirigia-se para atividades

.industiriais ? abandonando i.nvestimentos nas Area= de servi$o

pt!blico~ fortalecel.!-se a perspective de planejamento

econtimico no 13rasil ~ que pressupunha n.%o apenas a formula$ao

de estrat~gias de crescimenta econbmico como~ especialmente~

a criaq~o de instruments que superassern a estreita base

fiscal do Estada e viabilizassem sLla intervenq%o direta no

processo produtivo.

Corn base n.aquela perspectivaf tratou-se de

analisar a forma pela qL~al amadureceram as condiqbes de

desenvalvimento do processo de estatizaqSo do setor el&trico

no pais~ que avan~c)u de forma not~vel na d&cada de 1950. F’or

outro lade? identificoL1-se naqueld d~cada alteraq%o

substa.ntiva na concepq~o e dire$~o do processo entre o II

Governo Vargas (1951-54) e o Governo JLtSC&?linO Kubitschek.
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(19s6-f31). Enquanta o primeiro projetou a expans%o do

dominio p~tblico no setor el&trico sob a coordenaq~o de urns

hulciing federal–ELETR013RASf que se pretendia setorial ~ o

segundo! sob o pressuposto que iniciativas pd[blicas estavam

submetidas

origin&rias

regionais~

a “interfer@ncias politico-partidArias”

do Congresso National e de blocos politicos

colocou em pr~tica estratkgia pragm.iitica de

desenvolvimento de associaF2(o “proj@-to-empress” ~ que

resultauy de u m lado3 na superaq2(o das pontos de

estrangulamento e? de oLltrol na expans~o acelerada de

empresas p~{blicas sem a sLlbordina$20 A hulding setorial.

1962, 0

empress

Governo

QLlandO, finalmente~ organizou-se a EletrobrAs em

setor eI&trico encontrava–se sob amplo dominio da

pitblicaf quez em vi.rtude da direFXo tomada no

JK, gozava de aLttunomia consider~.vel em relac~o do

Ccmgresso Nacianal e A admirkistra$20 cen’cralizada.
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meadas da d&c.ada de 1970 ~ retor$aram–se as condiqtles de

expans~o do setor el@trico, mas sob nova moldura financeira

e institutional conf.igurada pelo 11 FIND da Governo Geisel:

de L/m lade, a estrat~gia de financiamento privilegiou

intenso processo de endividamentn externo! por outro ~

acelerou-se a trajetdria de centraliza$~o financeira e

in~titLLcional do grupa EletrobrAs7 que 5e apmiava em

pro-jetos de investimenta dotados de esc&Mas t&cnica5 mais

concentradas.

Ghando se delineou a crise financeira

international do final da d@cada de 1970 ~ esgotaram-se

definitivamente

br-asileira tal

ent~og o setor

C)s mecanismos de Crescimento da economia

romo concebidos no 11 F’ND e, a partir de

pi~blico mergul.hclu em severs crise fiscal .

Diante das restt-iiztles tarifArias5 tisca.is e de cr@dit@
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international e da revers~o do ciclc!

ecanbmico brasileiro. FC[blica~ a partir

fiscal que recnlocou em debate a nakL(reza

Estado . Setorialf sob a perspective do

de crescimento

da g rave crise

e a estrutura do

impasse em que

mergulhou o modelo institutional e financeiro gerado na

d&cada de 196(3.

t) presente trabalho oferece~ em linhas gerais~

du.as conclLls&es maiores sobre a trajetb%ia da= relaq~es

entre o Estado e c) setor el~trico no 13rasilfi da d@cada de

1933 aos anos 8(3.

A primeira refere-se A importitncia do Cbdigo de

6gL{as~ menos como elemento estrLlturador do desenvolvimentilo

do setor el&tt-icoq mas como o primeiro passo decisivo de

interven~~o da Estado sobre os rurnus do setar. Di.ante da

tr+.nsiG30 da economia brasileit-a~ na pa.ssagem da

indListrializaF~o restringida A pesada~ cOL(be do se+:ot-

pi~blicu a tarefa de romper a defasagem pntre os reqL~isito~

do desenvol;imento national e o t-itmo de P; pans~o da infra-

estrutL~ra prndutiva. .

6 sequnda conclL[sao aponta

assL(miu, o Pt-ocesso de estatiza~~o do

Erasil, mas que n~iz se rest r.i.ngiu.
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Nata sobre a S@rie de Fontes e Uses de Recursos do Setor de

Energia El&trica [ Tabelas AE–4 a AE–39)
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-----------------------------------------------------------------------

c~pa~jdad~]L;/al:& CGf)51iL30

(w) (ml )

------- __---___________--__ -—------- ---------------------------
.,,
HIiG TCTAL tliiriul.Twsica Total Inciust.N-Indust.
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TMELA AE-2

F02MCNI f!EUTADE CAPITALFIXO
\,

E PARTICIPACAODO INVESTIHENTODO SETORELHRICO

(i963- i934)

.— ______________________________________ ---——--

FBKF* PART.IN.
MO SETORELETRNO

(haspf954=i@3) )/AFHKF
(%)

-—____________ ——-————— — —.

i9b3 li#.7Y
1964 iet?.$$
1?65 1M*7?
f966 li7.4i
i%7 , i24.i@
ma is7.74
1969 i76.b?
i77e 191.62
f97i 2i$’.i4
1972 253.2~
1973 30a.i5
f974 355.i2
1975 400.6i
1?76 40s.76
i977 492.73
i979 43i.55
1979 482.75
1920 5W.74
f?8i 496.46
i982 464.94
1983 376.5i
i9a4 384.94

—----- —_- —— ---- —- —--

+*$

*H

*%*

9,2

9.6
9.5
8.6
iO.2 .
9.6
9.5
a.4
8.4
8.6
9.0
9.9
fO.2
9.1
8.3
9.4
10.s
io.e
9.5
--—---———

(*)(lrrigidaPQ1Ocfeflatori~plicitodoPIfl.
FOWE: IBGEEstaiisticas tlistoricas do Brasil

E1-ETROBRhS
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TASELAAE-3

TAR~F;SflEE}IERGI;ELE7RICA

(1963-i@84)

\.___-----__---_-.__-—____________________

Tar.Hcdia* Tar.Fiscal*
~j;~

(bzszi?64=iWJ}(baszi964=i$?9)
---------.---_____---____________-__--—-

1’763
i964
j965
i9k6
i?b7

196s
i96?
1972
i77i
i972
i97z ,
i974
i??s
i9715
i977
1978
i97?
19EM
1981
i932

i983
i984

-------- —-------- ----------—.

iU.4b
100.?0
~64.57
19i.f5
234.89
22~m~#

232.25
2s4.i2
253.94
273.Oa
254.%
223.74
2i8.83
i99.9a
t65.49
180.2a
167.38
148.96
i60.73
157.97
i2L.9z
i2i.66

.---_-— —

(x)Crrrigidapelodeflatori~P1~citodoPIil.
FO)ITE:ELETROHRAS.InformeTarifir iO. nQ ~, IIOV. 89
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ICIUCIG nl- -!

Fontpsde R~cursosdo Setord~ EnerglaEletr]ca
1967- i973

(Cr$al]hoescOrrPntF5)

________________________________ _---___________________ --—______ -—________

.-____________________ -_______! :f!_____ i95a JY ‘7!!___-_!!!! __--_! 972 __!!!!_

1.i$’4
blb
446

96
0

20

i.672
851
559
162
0

131

C)li

;7

174
660
3
44

868
201
353
314
16

278
8

2.540

2.802
1.05:
1.225
223
0

i05

3.4?4
2.i@4
1.347

~~i

a
244

‘Y.i4?

1.053
394
735
14

96

!.2.Aportsde C;piial
- Gwerno
- Federal
- Estadua]
- ~l]nlcjpa]

- ollt~os

578
%8
145
422

1
10

i .2?e
i.22a
427
788
3

i70

1.?6$
1,471

558
%39
14

427

2. FINM&IMENTO
- EmprestinoCOBPU15.
- Fin.floeda~ac,
- Fin. EoedaEStrang.
- !lES.63
- 0utro5
- Outrw

bib
145
235
23b
0

236
0

1.262

275
510
577
?1
486
9

2.ii??
518
752
847
53
7Y4
9

~a~r3g

725
843

i.222
44

1.i78
e

3.223
pz

368
2.e59

8
2.659

0
.

3. TOTALDE FO?/TE: 4.711 b. 284 8.954
---- —--. ---- —-—__ ---__ ------ .---- —----, —---——--—— —--—-—---__-----

FcIrltP:EIctrobras/DEPF.Setorde EnergiaE]etrica:Fontese Usesde Recursos-
Scri;Retrospectim,i9b7/i977.

TabelaAE -5
US05de Recursosda Setorde EnergiaEletrica

i9b7-1973
(Crfsilhoescorrcntes)

______________ _______________________________ -- _______

1967 i9b8 i?bq i97a i97i 1?72 1973
____________________ ____ ----- - ----------------

i. IINESTItiENTOS i. 283 2.036 2.48S 3.725 4.926

2. SERVICODA DIVIl)A 297 407 570 bg8 928
- Jurose Eritargos 147 i?3 243 269 390
- ES HoedaNat. 29 51 8@ 84 ii7
- EDMomiaEstrang. iifl 142 i83 183 26i

- Arnortizacoes is% 2i4 397 4f? 54a
- Es tioedaRat. 5? 61 107 i4i f59
- EmlioedaEstrang. 9i f53 200 27g 389

3. OUTRMIAPLICACOES 232 96 25’3 497 394

4. TOTALDE USOS t.8i2 2.539 3.348 4.91$ 6.242

S. CAPITALCIRCULMTE (2) i 0 i 42
-------------------------------- ---------------------------------

b.754

i .267
548
154
394

7i?
X4
595

932

8.953

1

8.:47

i.653
7i4
i73
541

949
285
bb4

746

ff.456

(2)
----_--—------

Font~:EI.drobr=MIEPF. Setur de Energia Eletrica: Fontese lkosde Recursos-
SerieRetrospective,i967/i977.
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. b.”. ,--

Foritesdz RzcursmdoSFtordeEnwgiaEletrica
1?57-1973

(Cr5milhoesde 1985)

-— ___________________________ ____ ——. —---—-— ——-— —---

1967 i968 i?67 1?79 i97i f972 i973
-— _________________________________ _____ _____________—--—— — ----------— -------

i. RECURSOSPROPRIOS 5.lbb.4#7 6.8if.7ei 6.746.924 %.iOb.4f13 8.268.976 fi.496.895i2.323Si0
ii. Autofinanciamento 2.!81.329 3.4b4.?6~ 3.43i.2f5 4.829.452 S.003.459 7.b87.329 8.487.331

- GeracaoInterns 2.343.365 2.273.283 2.14%.263 3..578.?953.208.$16 4.352.?4fl 4.796.iI13
- IUEE 464.894 657.?85 764.388 941.L.8h 1.215.i?4 f.7%8.293 1.9W.713
- RGR # 8 8 e 0 1.519.820 i.?84.ii6
- olJtrc15 ~~~.j~g 532.f192 Z2A.572 3e6.77i 5EI0.249 ff16.267 (283.681)

i.2.Apwt~ de Capita! 2.?95.+78 3.244.74i 3.3i!i.7#93.356.’H 3.3w5i7 3.809.575 3.836.287
- Gwmo 2.?33.433 3.i5Z.486 2.948.8b7 3.676.475 2.9#f.245 2.94?.4i3 3.78i.86fl
- Federal 748.852 768.874 777.$%9 888.f75 1.028.192 1.MI.862 f.2f14.8i0
- Estadual 2.i79.4i7 2.444.Z9fi 2.i34.07i 2.i47.397 i.873.919 i.782.480 2.4H7.i54
- )lunicipal 5.i64 12.222 4fl.767 40.993 7.134 2a.+37i 9.896
- 0utro5 5i.&45 i79.2Z5 366.982 288.476 404.272 8h@.i62 54.427

2. FMMHAHENTO 3.i8i.32? 3.536.2i8 4.527.B44 6.i6i.7i5 6.634.gi5 6.456.226 6.567.533
- Ewrestim Coapuis. 748.852 8i8.871 934.241 i.49fl.631i.724.iflf1.589.996 1.769.766
- Fio.ilo~daNat. { ‘1{?656..LA”. i.438.iib i.732.Fi942.~97.0b5 2.W4.7f3 737.854 i.220.486
- Fin.hmda Estrang. i.2iH.82i i.279.23i i.966.2%9 2.474.6f9 2.9#6.t@f 4.M.376 3.577.346
- RES.63 $ 65.i84 369.i49 i54.84& 184.635 e i9.792
- Outrw 1.218.821 i.2f4.447 i.65f.06fi2.31?.773 2.801.36& 4.i28.376 3.557.554
- Outros 0 @ d e 0 @ 4

3. TOTALDE FOHTES * 9.347.736i#.347.?28 ii.373.968i4.348.li8i4.943.791i7.953.i21 M.891.156
—_ ----— ___________________________ ____ ____ ----—- —--—

Fuite: Eletrolwadi)U’F. %~or cl~EnFrgia E]etriCa: Fanie~ e IJsosde Recursos-
SerieRetrospectiva;.i967/iV7.

Takla ,4E-7
lkos de Recursosdo Setorde Energia

iY67- i973
(Cr$ailhoesde 1985)

Eletrica

— ______________________________________ __ _____ ——- —-——--—--—— -———

—-—— ------------------------ ‘7b7_ ’96: 1969 i970 i?7f 1972 i973
—-- -—-—— --—.— ---------~. —-—

i. IWESTI%ENTOS 6.b2b.$347 8.294.6328.442.i48ifl.883.M6ii.7#0.i43i3.542.H5i4.59i.4i4

2.SERLJICODA DIVII)A f.533.855 i.658.ii2 f.93b.428 2.@i8.08i 2.206.8492.540.3842.742.797
- Jurose Encargos 759.i8i 786.279 893.474 785.918 943.667 1.498.761 1.i77.6#5
- Es HoedaNac. i49.77i 207.773 27i.77? 245.4i7 282.990 388.776 285.330
- E@ iioedaEstrang. 699.4i0 578.506 62i.H5 540.50i 628.677 789.985 892.275

- hort izacacs 774.674 f171.833 i.642.954 i.224. ib3 i.303.i82 i.44i. b23 1.565.192
- ED tioedaNac. 304.7Q5 24a.5i3 363.585 41i.950 378.ii3 429.978 470.052
- ED t40EdaEstrang. 469.969 623.32(! 479.449 8i2.2i3 925.069 1.012.545 i.W5.i39

3. OUTRfISAPLICACOES i.i?8. ib3 391.162 995.3?2 i.4!i2.049 936.959 1.868.697 i.5b0.244

4. TOTALDE USOS 9.358.flb5 iO.343.846ii.373.948i4.345.i?b i4.843.9iii7.95i.ii7 10.894.455

5. CAPITALCIRCULATE (19.329) 4.973 0 2.922 99.880 2.094 (3.29?)
—--- --— --------------------------------------------------------_—— — ---—---—----—— -----

Fofite:Ekt ro&ras/DEPF.Setor de EnergiaEIetrica:Fontese LISOS de Recursos-
SerieRetrospectiva,f9b7/i977.
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TabelaAE -8
FOi-ItFS de Recursosdo Setorde

iYb7 - i77J
(~)

_______________________________________________

EnergiaEletrica

---—--——- -—.—- ——__

i967 i?b8 ivh? 1979 i97i f972 i973
-------------- -------------------------------------------------

i. RECURSOSPROPRIOS AS,5’7
ii. Autofinanciamento 34,83

- GefacaoIflterna 24, b4
- IUEE 4,97
- RG? 9,0a
- outro5 4,42

i.2.Aportede Capital 3i,93
- Gwerno 3!,3s
- Federal a,~i
- Estaclual 23,3i
- Municipal fl,e~

- 0utro5 0,55

2. FINMCIAHENTO 34,63
- Eiprestito CornPIJ\s. a,fii
- Fin.heda Nat. i2,5w
- Fin.’ilaedaEstrang. i3,e4
- RES.63 0,W3
- Outros 13,04

*- 0utro5 6,00

3. TOTAL‘DEFONTES 160,60

55,83
33,50
2f,?7
5,3s
%,99
Zriz

32,32
30,59
6,8S
23,62
0,12
ir73

34,17
?,?i
i3,9a
i2,36
0,63
il,73
O,w

m,eo

59,32 57,96
3f3,i7 33,6b
18,82 24,94
6,72 6,58
0,83 #,90
4,63x, 2,i4

29,f5
25,93
6,84
18,73
fl,~b

3,22

40,6a
a,~i

15,23
i7,24
2,72
14,52
0,$0

109,00

23,4$
2i,44
&,i9
i4,97
a,n
i,95

42,94
ifl,38
f5,3i
i7,25
lre8
i6,17
9,9%

ioo,ea

55,b0
33,48
21,47
8,i3
8,98
3,88

22,f2
i9,4J
6,83
i2,54
0,04
2,7i

44,49
ii,53
f3,42
f9r45
0,70
f8,75
O,ee

100,00

64,04
42,82
24,25
9,S2
8,48
0,59

21,22
i6,43
br34
9,93
0,16
4,7?

35,96
0,86
4,10
23,00
0,90
23,09
9,W

ie%,w

65,23
44,?3
25,39
ie,54
i@,59
-i,5e

29,30
2e,02
6,8$
13,i7
%,t15
#,29

34,77
9,37
6,4&
ia,94
0,14
iB,83
0,%0

i04,e0
—---_ -_,______________________ —-—--— .— —

Fonte: Eletrobra#DEPF.Setorde EnerglaEIetrica:Fontese Usesde Recursos-
Sw ieRetrospectiva,i947/i977,

TabelaK -9
U50Sde Recursosdo Setorde Energia Eletr ica

i967 - i~73
(z)

------------- ------ -------------- ------------ —-——---—

f?67 i?68 i96? f?70 i97i 1972 i973
----— ---_ —-------- ------------ _-. _-_------—__

i.

2.

3.

4.

IWESTIHENTOS

SERVICODA DIVIDA
- Jurose Encargos
- En HoedaNac.
- Em HoedaEstrang.

- hort izacoes
- EE MoedaNat.
- G NoedaEstrang.

OUTRASAPLICACOES

TOTALDE LISOS

70,8f 80,19

M,39 i6,e3
8,ii 7,6e
t,be 2,M
6,5i 5,59

8,28 B,43
3,26 2,40
5,02 b,03

i2,80 3,7B

ieerw ioe,ee

74,22

i7,e3
7,86
2,3?
5,47

9ri7
3,20
5,97

8,75

ioerea

75,87

i4,ei
5,4fl
i,7i
3,77

8,53
2,87
5,44

iee,eo

78,82

14,87
6,69
i,9f
4,iB

8,78
2,55
6,23

6,3i

le0re9

75,44

14,15
4,12
1,72
4,44

8,03
2,39
5,64

ie,4f

100,00

77,22

14,52
b,23
f,~f

4,72

8,29
2,49
5,B0

8,26

iefm
----- —- —------------------------------- _ _—-—

FtJnte: Eletrobras/l)EPF.Setorde EnergiaE]etrica:FontesE Usesde Recursos-
SerieRetrospectiva,1967/f977.
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!

I TaheiafIE- io
1 Fontesde Recursosda ELETROBRAS
/ fqbl-1773
I (&rStilhoescorratte5)
I

/
------- —_______ ____________ ___________

i?67 ~968 i’?b9 i?7e iq?i i772 ~y~~

i -------—__________ ----------------------------- -------———--—---—

i. ~~CiR.SOsH?OPflIOS
ii. Autofinanciaaento

- lMa(aO Intern3
- IUEE
- RGR
- Outros

f.2.f?ported~ Capital
- !hvernoFed~faI
- Outros

2.FINANCIMENTO
- EsprestisoCompuls.
-Fin. heda Nat.
- Fin.)kwdaE3trang.
- Outrm

3. TOTAL’OEFONT’ES

.2%?
14s
49
a

463

242
235
i37
ia6
8
(7)

i$6

i?lb

9

5ai

476 95f
2?2 &77
299 328
143 142
# e

(59) 7

336 542
m 5i0
fe o
21 32

782 i.493

f.134
724
501
217
e
A

797
725
0
72

f.931

2.466
i●?65
i.0i5
392
594
(36)

495
492
3

996
7$’3
e

2e3

3.456
1 ——-.—._ ___ ------

I

Fmte: Eletrob’ras/DEPF.Setor de Energia Ele’trica:Fcmtese U50Sde Recursos-
SerieRktrospectiva,1967/i977.

TztielaAE - ii
IJsasde Recursosda ELETROGRM

i9b7 - i973
(Cr5~ilhoescorrmtm)

I -———-—--- --- -- —--—---— -—-—-—— —
i967 i96E f969

---L7:- ’971 ~972 1973----— ------------—-------------------------— ——

f. APLIC.SEW?IAIS 3ai 478 64s 1.232 i.645 2.%i 3.b6i

I 2. SERVICODA DIVIIM 45 76 iie m 222 304 428
- Jurose Encargos 34 Si 75 95 ii2 135 f74
- Es HoedaNat. ia 2$ 37 50 58 75 f68
- ED HoedaEstrang. 24 31 3a 45 54 60 66

~

- Aaortizacoes 31 25 3s 82 iio i69 255
- h lloedaNat. 26 15 2i # 83 137 249
- Es IfoedaEstrang. 5 10 f4 22 27 32 45

3.OUTRASAPLICACOES 16 24 27 84 64 i94 413

I 4.TOTALDE USOS 462 578 782 i.493 i*93i 3.449 4.542

5. CAPITALCIRCLMMTE i 3 $ $ 5 7 25
--------—.---------—_-— --------------------- —----——-----—---------—
Fonts:Elatrohas/DEPF.Setorde EnergiaEletrica:Fontese US05 de Recursos-

SN ieRetrospectiva,i967/i977.
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TabFj: ~~ - i~

FofltE~(i? RtctirjosdaELET;CSRAS
i?u - 1973

(Cr5Elihoesde 1?95)

------------------------------------------------------------------------------------------------

iY&7 1948 i7h7 i77!3 i?7i i972 i773
______________________________________________________________________-___----_-------—---—-----_-----—__

i.393.3e3
?bi.460

55(3.136
431.942

9
(28.518)

4.’722.3?6
3.939.?02
2.035.ii5
705.775

i.iw.9?3
(72.i8i)

5.43i.i(lb
4.347.572
2.79a.s72
826.3i33
973.09i
(250.695)

992.494
98h.479
6.@i5

1.883.574
!.081.945

i.649

43i.2:3
431.E43

$

%39.526
:08.526

0

975.m
972.53i
2.37a

1.543.222
748,ss2
253●w
4f.3f5

8

i.997.0i9
f.589.996

%
407.023

e

~.033.244
i.769.7&5

i9.79i
245.747

a

973.532
8f8.F170
93.792
61.110

9

1.895.322
i.724.iflf

o
f7f.221

0

3. TOTALDE FONTES 2.39f.iii 2.556.644 4.36i.9$’i4.592.053 6.929.4i6 7.466.414
-—__________________________________________ _____________ -_ ------------------ —----— -------

Fcfiis:ElctroiraM)EP~.Setorde EnFrgiaEIatrica:Fcc:ase Um: dz ?ecursos-
Sw ie R~trospectiva, i957/i977,

, .

“. Tafi~lafiE- is
Usesde Recurxs da ELETROBMS

I?A7- i97.3
(Cr%milhoesde i985)

___________________________________ ------ ____ ----------------- ---——-- _---- —-

f967 i968 i969 i97a i97i i972 i973
--— ___________________________________________ ________ -------------—-— -----—--— -------

f. A?LiC,!K’TORIAIS i.9h7=i73 i.?47.364 2.i7i.22i 3.599.446 3.9fi.92Z 5.?16.870 6.839.lif

2.SERUICODA RIVIM 3Z5.b92 289.523 373.697 5i7.f28 527.932 609.532 705.983
- Jurose Eocargo; 175.5?3 207.773 254.794 277.554 2bb.344 270.680 286.979
- Ea tioedaNac. 5i.645 81.479 i25.699 i%.aw i37.928 i5e.37a i78.i25
- Em HoedaEstrang. f23.948 i26.294 i29.$95 13i.473 i28.4i6 i29.392 i98.854

- Mart izacoes i6$=e99 i#f.850 ii8.993 239.574 26i.598 338.852 418.924
- EB HoedaNat. f34.277 bi.iie 7i.342 i75.290 i97.380 274.69fl 344.705
- Em tioedaEstrang. 25.922 44.740 47.56i 64.276 64.208 64.162 74.2i9

3. OUTMS APLICfiCOES 82.632 97.776 9i.726 245.417 152.196 388.97t? 68i.164

4.TOTALDE USOS 2.385.997 2.354.763 2.656.b44 4.36i.991 4.592.853 6.9i5.38B 7.425.~78

5. CAP~AL CTRCULfI)/TE 5.i64 i2.222 0 0 0 i4.03b 41.233
-— ——_-_-— —______ — ---------------------- -——-——_--——- _—-----

Fonte: E1~trobras/DEPF.‘Mor de En~rgiaE]etrica:Fo,~t~~e USJI~de RQcursos-
Smje Retrospectiva,1967/1977.
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TabelaAE - 14
Fontesde Recursosda ELETROBMS

i?b7- i5’71
(%)

.—--_ -— ------------ -—--- _-—-------- _--__-_.------—- ——-. ——--——

i957 i96a i7b9 i970 i?7i i772 i973
-—______ ___________ -— --- ------------ —-----------— —-— — ——--- _-—-_

i. RECURSOSPROPRIOS 5b,37 58,86 6e,a7 63,70 58,73 7i,ia 72,74
ii. Autofinanciamento 42,33 40,$2 37,24 45,34, 37,49 5b,8b 58,22

- GeracaoInterna i2,74 23,S3 2b,44 35,37 25,95 29,37 37,49
- ILJEE 15,77 18,24 i8,29 9,50 ii,24 11,34 11,07
- RGR 6,M 0,$9 e,eo $,ea #,oo i7,i9 13ra3
- Outros i3,92 -ir2Q -7,55 6,47 0,3$ -i,04 -3,36

i.2.Amrte de Capital 14,94 18,24 23,53 18,35 2J,24 14,32 i4,5i
- Guverno i4,#4 i8,24 23,53 i8,35 21,i9 ~4,~3 i4,49
- Outms $,9$ 9,03 0,63 4,00 8,05 e,89 $,02

2. FINMCIMEHTO 43,b3 41,14 39,i3 36,36 41,27 28,82 27,2b
- EaprestimoCoapuls. 3i,32 34,M 3s,i7 34,16 37,55 22,95 23,74
- Fin.MoedaHat. 10,58 ~,?: i,23 0,69 9,99 0,09 0,27
- Fin.HoedaEstrang. 1,73 2,53 2,h9 2,14 3,72 5,87 3,29
- Outros 0,%0 $,&a o,ea i?,w e,ee 0,00 9,0$

.

3. TOTAL0S FOHTES iw,w leortw iwrw 100,06 iw,$o ioereo f$e,oe
—--—--------_- ----.—--— — —-———

FOntF:EIdrobras/OEPF. !Mw de E~Frgja E]etr j[a: Fafi~ese UC= de Rearms -
Serie Retrospectiva, i967/i977.

TabelaAE - i5
Usesde Retursosda ELET’R08RAS

1967- iY73
(z)

-—------------------- ------- -— —— ————— -

19b7 i968 i9b9 i97$ i97i i972 f973
-—-— ---————- —----- --- ---—---—-—- —- —-— -

1. APLIC.SETORIAIS 82,47 #2,70 82,48 82,51 85,f9 S5,57 8i,32

2.SERVICODA OIUIOA i4,e7 i3,i5 i4,#7 ii,8A if,5% 8JH 9,5i
- Jurose Encargos 7,36 8,82 9,59 6,36 5,EN 3,9i 3,87
- ED HoedaNac. 2,16 3,46 4,73 3,3s 3,ee 2,i7 2,4e
- Em )!oedaEstrang. 5,29 5,36 4r8b 3,0i 2,8$ 1,74 1,47

- Aatortizacoes 6,7i 4,33 4,48 5,5@ 5,70 4,9e 5,b4
- EIIHoedaHat. 5,63 2,bfl 2,69 4,42 4,3% 3,97 4,64
- Es HoedaEshang. ir08 ir73 i,79 1,48 i,4@ 0,93 f,$$

3.OUTRASAPLICACOES 3,46 4*J5 3,45 5,63 3,3i 5,62 9,i7

4.TOTALDE USOS iee,oe ioo,e~ MM9 ioere$ iee,w M0,00 iOO,IM
—---——-.-— —--.,,, ——

Fonte:Eletrobras/DEPF.Setorde EnergiaEIetrica:Fontese llsos de Rewrsos-
Sw if?Retrospectiva,f967/1977.
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TabelaAE - i6
Fontesde Recursosdas EspresasConcessionarias

/
i967-1973

(CrS~iIhoescorrentes)

—

i967 1?68 i969 1970 1971 1972 1973
-—. -———

I i. RECURSOSPROPRIOS 1.132 1.739 2’779
1.45? i.7b3
782 1.271
82 181
595 311

3.466
2.635
i.%9
294
772

831
467
222
7

215
@

142.

2.?15
1.357
448

1.110
@

6.381

4.678
2.911
2.287
460
164

1.767
488
879
31
844
4

408

4.43fl
2.432
142

1.856
a

9.fOB

6.383
4.155
3.#92
706
357

2.228
809

i.4i5
12

1.461
2
4

6.@39
3.815
32@

1.993
4

12.42i

i.5i5
1.331
599
58
674

184
i2fl
56
10
43
3
e

987
475
213
299

0

2.5f12

ii. Autofirmciiiaento
- GeracaoInterna
- IUEE
- Outros

555
461
17
77

284 k 1.0161.2.Aportede Capital
- ELETROBRAS
- Governos
- Federal
- Estadual
- ilunicipal
- Outro5

577
136
438
24
413
i
3

81
m
24
io2
7
66

i.676
754
366
556
e

3.415

434
542
16
513
13
40

2.413
i.925
573
815
a

5.192

~ 2. FINANCIAHEKTO

I - ELETROBRAS
- Fin.)toedaNat.
- Fin.lloedaEstrang.
- Outro5

824
451
144
22?
0

I 3. TQTALDE FONTES
i ---------- —-------—.—--—__-_-—— -—-—- - —-—-—

Fonte:Ele;robras/DEPF.Setor de EnergiaEIetr~ca:Fontese IJsosde Recursos-
Swie Retrospectiva,i967/f977.4

“.

TabelaAE -17
Usesde Recursosdas EapreSasCrmcessionarias

I
1967- i?73

(CrSmiIhoescorrmtes)

I
_______________________________________________-_-- ____--__-------------—--- —---

I ~7~7 i76a i’?6? i97a i97i 1972 ~y73
--------------_________________------------------------------------------------------

I

5.047

1.428
731
524
207

677
134
363

278

6.753

(372)

b.692i. INVESTIFtEHTOS 2.435 3.725I

2. SERUICODA DIUI@A
- Jurose Encargos
- EaIi’kiedaNac.
- E* No~daEstrang.

m?
269
i57
fi2

829 i.@86
461 562
3i6 422
145 140

2.e86
1.182
768
334

3.0s7
1.561
i.e27
474I

t
!

- hortizac0e5
- Es hFda Nac.

- En tioedaEstrang.

2’!8
97
143

35? 524
173 268
186 256

?84
511
473

1.5~6
968
610

3. OLXAS APLIcACOEs 404 87 23S 560 (556) 862

4. TOTALDE USOS 3.540 5.371 8.222 12.749i.Y92 2.632

5. CAPITALCIRCULATE 886(36) (13%) (125) (17?)
I ------------------------------------------------------------------------------ ———-
1

I
fontE:Eletrabras/DEPF.SetordF Energia EleLr ica: Fontes E USosde Recursos-

Swie Retrospwtiva,i767/i977.
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TabelaAE - f8
Fontesd~ RecursosdasEmpresasConcessimar ias

1?67- i973
(CrSsilhoesde f98S)

-----—— ---.-.--—_—--- -- —. -

i967 i~bfl i969 i97e f97i i972 1973
-----.—-—— ------- — .—--—— — -—- —

f. RECURSOSPROPRIOS 5.846.2f18 6.172.086 5.907.805 8.119.286 8.242.390 9.379.573iO.527.523
1.1.Autofinaneianento 2.W.294 5.422.473 4.956.577 5.iS6.t33i6.2bb.2i4 5.83b.b69 b.852.3.hO

- GeracaoMerna 2.380.832 2.440.Zi7 2.656.&44 3.7i3.39% 3.73i.i91 4.585.52S 3.%9?.654
- IUEE 87.776 236.291 278.574 528,815 b99.i53 922.3i8 i.i64.4ie
- Outros 397.bbb 2.745.065 2.021.359 9e8.4iq f.m.m 328.826 588.802

i.2. Aportede Capital 2.979.914 749.bi3 95i.228 2.968.375 1.976.176 3S42.9$4 3.674.655
- ELEIR(HIRAS 7#2.371 521.474 275.177 i.267.987 i.ii@.559 978.459 i.334.289
- !kvernos 2.262.e49 228.143 451.833 i.583.523 527.93f i.7&2.429 2.333.76?
- Federal i23.94fl 4$.748 8i.534 46.747 fbm646 62.i56 i9.792
- Estadual 2.132.93b i75.i8i 34b.5i9 i.4?8.79S 5ii.285 1.692.253 2.310.678
- tlunicipal 5.ib4 i2.222 23.780 37.981 0 8.020 3.299
- Outros i5.494 $ 224.2i8 iib.8b5 337.686 802.$16 6.597

2. FIWCIAHENTO 4,255.544 4.f12j.f1223.493.778 7,~49.8~0 6.W.f173 8,882.324 9.958.5i2
- ELETROBRM 2.329.187 j.935.i42 2.5bf.S2i 2.994.h70 3.W.64i 4.876.255 6.292.i04
- Fin. MoedaMx. ‘ .743.687 867.759 i.243.394 f.b74.693 i.ObS.375 284.716 527.778
- Fin.tloedaEstrang, i.i82,679 1,2~8.i2~ ~.88&867 2.38~.i27 2,639.&57 3.721.353 3,138,630
- Outrrx e e 0 4 e 0 e

.

3. TOTALDE FO)4TES iO.i8i.752 i9.193.19811. bOi.s83 i5.ib9.~9b15.174.463i0,2bJ.8972fl.486.635
—--—— —---——_----—&___ ——-—-—-_---—_

Fonte:El~trobras/DEPF.Setor de EnerglaEletrica:Fontese Usesde Recursos-
SerieRetrospectiva,~9b7/i977.

TabelaAE - i9
Usesde RecursosdasEaprcsasConcessionarias

i967-1973
(CrSmilhoesde i985)

.--—____________________________ ----- _________________________________________

i.9157 i.969 1.969 ~‘976 ~.~7f ~.77~ i.973
------------------------------- - -- ------___________ ------___________-_----__—

i. INLHTIHEHTos 6.b26.347 8.294.6;2 8.442.148i0.9a3.i?66f2.i?92.i18 ‘.3.4i7.722 i4.5i3.W7

~.SERVICIJDA D~VIDA 1.575.f7i 2.@73.b59 2.785.739 3.172.EW 3.3’75.E844.lW.5i2 5.W1.499
- durose Encargos 8913.b22 1.Q95.W2 f.556.i2Y i.b4i.?Z6 i.7KI.Zi’7 2.339.551 2.473.689
- Em tkwdaHat. 413.159 63?. bi5 i .073.529 1.232.?27 f.24A.ie? J,:~?,~7@ i.693.83s
- ER HoedaEstrang. 485.462 4Z6.236 492.W 409.629 4?2.2;0 669.ig3 78i.77i

- Aaurtizacoes 676.547 ?77.756 i.2f?.6i0 i.53@.933 i.b57.5i5 i.772.?5f’ 2.515.S@O
- EB )ioedaNat. 237.567 395.i?b 5a7.723 7B2.9yL 794.275 i.i324.57Zf.596.529
- En HoFdaEstrang. 438.782 582.588 63i.fM7 747.Y37 863.249 948.384 i.ei9.271

3. OUTRASAPLICACI)ES 2. Q8b.4Zb 354.437 7’78.252 i. b3b. ii2 &4i.ie3 (i. ii4.E02) 1.421.702

4. TOTALDE !KOS i0.2Q7.h74 l@.722.72&i2.@26.2]Y f5.692.?h7 lh.t5?.1@5 16.4S5,422 2i.027.608

5. CAPITALC12CULM4TE (i85.922) (527.618) (424. b55) (522. ?72) (s84.642)i.77A.465 (540.773)
____________________________ _____________ -___-___-_____ — -------------------------

Fonte:EIetrobras,/DEPF.Setorde EnErgiaEldr ica:Fmtes e Usoside Recursos-
SW ic Retrospectiva,f967/f977,
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TabelaAE -20
Fontesde RecursosdasEapresasConcessionarias

i?h?- i973
(%)

-—. -~ - —------ -----.-_-—-———----———- ——-

i967 1968 i769 i?7@ i971 i?72 if’73
.——___ ----——____ --------.-----—-—---- ———.- —

i. RECURSOSPROPRIOS
ii. Iwtofinanciasento

- GeracaoIntFrna
- IUEE
- Outros

1.2. Aporte de Capital
- ELETROBRAS
- Goverrios
- Fedwal
- Estaduai
- Hunicipal
- Outros

2. FIM4NCIMENT0
- ELETROBRAS
- Fin.ffoidaNacc
- Fin.HoedaEsirmg.
- Outros

.

3. TOTALDE FONTES

57,87
2g,~7

23,57
9,87
3,93

29,:9
6,%i
22,46
1,23
2f,ii
9,06
o,i5

42,i3
23,66
7,36
11,71
O,w

60,55
53,28
23,94
2,32
26,94

7,35
fi,if
2,24
0,40
i,72
$,i2
0,00

39,45
i8,Yl
8,5i
11,?5
0,90

i%ortw

5$,5’2
42,72
22,n
2,4fl
i7,42

8,20
2,37
3,90
0,70
3,00
0,25
i,!’3

49,09
22,68
10,72
16,29
6,4$

io%re%

53,52
33,95
24,47
3,49
<,99

i9,57
8,36
i0r44
0,31
9,88
0,25
9,77

46,48
i9,74
iire4
i5,7e
9,60

iOO,w

54,32
4i,3e
24,5?
4,61
i2,i0

13,$2
7,31
3,48
e,il
3,37
0,0$
2,23

45,68
21,27
7,M
17,40
0,06

i90,@e

5~,36

31,96
25,ii
5,05
f,80

19,46
5,36
?,K5
6,34
9,27
e,#4
4,37

4a,h4
26,70
i,Z6

~g,~g

‘a,w

ie$,$$

5i,39
33,45
24,?4
5,68
2,87

17,’74
6,5i
fi,40
6,1$
il,2a
$,92
0,43

48,hi
3e,7i
2,58
15,32
ar#il

ffll,t$)
-—--—_ *------------------------------------------------------------

Fonte:[letroJmas/DEPF.Seturde EnergiaE]etrica:Fontese Usesde Recursos-
Serie~etrospectiva,1967/i?77,

,TabelaAE -21
Ujosd~ l?~clirsos dasE;~resasCmcexmar ias

i967- 197;
(z)

____________________________ __________________________________________________
~~;~ ~:~~ ~q$’~ i?i? 1?7! im .,:;(5,.

____________________ _______________________________________________________________

1. IHV:STIHEHTCS

- Gmortizacoes
- Em HoedaNat.
- ER MocdaEstrzng,

3. OUT?ASAPLICACOES

4. TOTALDE USOS

b,n 9,i2
‘1?[ ~,h?--,J.
4,27 5,43

74,74

‘-I( Ic
L.t Ld

!.,82
7,76
2,87

it?,32
4,’?4
5?28

4,ff

iearw
---------- _______ ____________ _________________________________________________

Font~:Eletrobras/K?F.Setordp EcprgjaEIctrica:Fgntsse Lkos de REcursos-
Szri~Retrospcctiva,i9&7ii?77.
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Tabela AE-22
Fontes de ~ec$ursmdo $ctw OEEnergta EIdrlca

1974-1984
(Crf ill’rks corrente; )

. -.--— ---------------------------------- _ ------------------ —- —— _-- —______

iY74 i?75 1?76 1977 i978 1?7? 1999 1981 1?82 1’?s3 19g4
-.-- _—______________ ——--— _________________ \ —— —

!. lECURSOSPtOPRIOS
i.i. htofinanela~ento

- G’eracaoIntwna
- ]Ll~

- RGR
- outrrk

!.2. A:orte de Capital
- Governo
- Federa[
- E~tadual
- Msicjpa[
- Outrm

2.FINANCIME?4T0
- t%rest iao CoIpui5.
- Fin.heda Nat.
- Fin.tkxdaEstrang.
- RES.63 *
- Outrus
- Outros

3. TOTAl0S FONTES

i2.L?i7
9.540
6.241
i.bi3
1.654

32

3.277
3.121
i.46e
i .h5f

18
i56

6.257
i.46e
i .66b
3.191

86
3.i$5

@

19.;74

2i.474
15.363
i9.466
2.135
2.484

359

6.111
5.146
2.236
2.898

i2
965

ie.4.$4
2.921
2.892
5.68?

185
5.594

(48)

3i.93B

2-7.445
23.134
i4.487
3.W7
4.337
i.2i3

6.21i
6.a82
2.72i
3.339

22
w

t7.248
3.274
6.5.21
7.445

527
6.918

$

46.685

4i.b8b
34,493
22.771
4,863
6.289

m

7.:97
6.834
2.2s1
4.529

25
343

3i.8a6
4.3bb
6.433

29.285
i.i53

1?.122
$

72.766

62.662

5i. Oib
34.?21

6.811
?.438
(i52)

li. &52
ii.568

4.676
6.799
ie3
84

:3.7e6
7.342

ii,7e4
32.628

1.661
31.027

2.012

ii6.368

193.713
92.0i3
78.Bi8
9 .3e2

13.073
(9.1s0)

ii.7ae
il.7et
5.916
5.595

18?
e

184,166
if.ib~
37.8B7
5i. #30
5.856

45,174
4.i64

2b7.879

i88. 872
167.837
126.?64
i7.653
24.196
(976)

2i.935
2#.8?7
9.930
ii.265

642
139

2B8.134
21.479
59.440
i2@.29i
24.e?5
9b.i96

6.924

397.eeb

496.7e2 886. W4 2.tbl.i45 .5.f44.273
432.254 748.b2b 1.bS3.0295.137.224
310.335 554. s3? i.lbf.7i52.w.52e
4i.M2 63.ZB9 149.642 47+.674
89.47+ 133.722 38i.945 1.528.9:4

(393) (3.794) (9.523) l@.67b

64.448 137.978 377.:75 i.ee7.859
64.246 137.?69 377.Q’N ??6.’?;2
44.6W 82.768 34i.t5b 352.$95

18.5?1 52.Mb 35.4:! :~~.yiy

i.ie5 2.343 ~m 7’.92!
i82 ? L86 18.1:1

39b.38q 7&4.423 1.555.$44 le.4M.7S5
45.i2i 88.845 172.S99 6$2.Z65
67.923 95.n6 933.:42 i.&5b.6!9

271.128 55?.89b 419.888 8.232.55a
65.277 81.563 5q.?!b 71.132

205.851 478.233 358.ie2 8.1tl .:36
12.217 4i.i’e6 39.415 81.233

893.091 f.b72.4273.617.249lb.58i,tb8
— ——___ —-—- ——
fm,t~: Hetro5ras/DEPF,Setor de En&g ia Eletrica:Fontese USGSde F’ecursos - Serie Retrospectiva,var105anfJ5.

TabelaAE - Z3
Usesde !lecorsosdo Setorde EnargiaEIetrica

i974-i784
(&f Iilhoascorrmtes)

-—— --— ———— —
i?74 i?73 1?76 1?77 1978 1979 1989 1981 1982 1983 i9a4

-———— ——— —— —

i. INVESTINENTOS 12.397 21.161 31.677 51.323 78.639 i2i.6%7 222.930 492.155 1.664.722 2.itIb.i83 b.445.7i2

2. SSRVICODAC)IUIDA 2.4e3 4.188 5.$’5? 11.138 21.255 ZLb85 134.569 2bb.834
- JurOsk Glcargos 1.125 1.797

b7?.3M 1.9S5.7677.948.?16
3.e74 5.565 ii.b34 :9.988 77S97 i47.ib4 454,633 i.2i4.#45 4.625.214

- G AoedaMac. 24i 437 9i9 i.nb 4.561 13.438 23.547 4f .229 135.546 2*3.772 632.342
- Ea iioeda Estrang. 884 1.360 2.155 3.629 7.b73 17.558 54.@bO i25.935 315.087 1.6!0.273 3.992.872

- Aaorti~COH 1.278 2.39f 2.8S5 !5.565 9.661 21.6?7 56.962 W.b70 22E.73i 74i.7z2 3.323.7e2
- Ea iloedaNat. 565 i.2i7 1.222 2.641 4.371 ie.liz 2b.421 38.782 94.597 255.315 383.395
- EB Meda Estrans. 7f3 i.174 i.b63 3.524 5.299 11.585 39.541 60.888 134.224 486.407 2.?44.347

3.OUTRASAPLICACOES 175 202 55 7s 5b7 1.139 3.370 2.627 9.b7b 15.0671.377.947

4. TOTALDE tJSOS i5.475 25.551 37.A9i 62.523 iee.5ee f74.f131 3b0.8b9 7bi.bi8 1.753.962 4. W7.W2 15.772.575

5. CAPITAlCIKU’MNTE 3.s99 6.387 8.9?4 i#0238 i5.868 33.@48 36.137 131.473 (8i.535) (459.773) 8M.493

Frwte: Eletrobras/DEPF. Setor de Energia Eletrica: Fgntese Usesde Recursos- SerieRetrospective,wios anos.
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labeia AE-:4
Fontes de Rwwsos do $etor de Energ!a Eietrlca

1974-!984
(Crf at ihoes de 19951

I

I

I

I

I

1

,

I

-—---------------------

---------------------
1. RZCdTiSOSP!?O?RIW
i .i. Autofinar,c iasento

- GPracao Ictern3

- iUEE

- 2GR

- ;utrw

_________________________________________-----------------------------------------------------------
:374 f?73 1?76 1977 t97a 197$’ ~?gg i9ai i?az 1983 1?34

--_ —_________________________ - _:-- ________---- ___-___-- __-_. —-----------

iS. W2.7!4 19..585.954iB.249.22& i7. La4. f’45 f9. !z7’.248 20.3! b.820 ;?. ?13.484 2S.992.102 X.2’1. K3 2i.432.953 29.568.845
ii. Ai2.474 i4. a2h.5z6 i4.337.05i i4. b31.237 15.570.53A ia. g24.a33 i7. ib2. Zii8 2i.827. b53 19.58?.737 i7.585.4i9 V.i?7.575
7.5?7.452 9,55Z.Hf 8.978.165 ?’.6&i.B0i 18.657.453 15.440.023 i2.?a2.958 i5.67i.075 :4.522.:4312.677.939 9. W@.7ii
i.963. z7a i.y49.z74 1.919,333 2.a63.:a~ ;,879.022 1.Ez2.212 1.sJ5.143 2.112. ?07 !.662. ~58 i.=.jt~ ~.573.533

2.}13. +39 ;.i94.673 2.627.8102. L.%.44i 2.970.45a 2.5&a.93i 2.474.2!9 4.a63.5ii :. Wf.607 3.?78.776 5.ii8. z$
38.?55 226.8s7 751.744 ~~7.6~@ (45.397)(1.79a.3i3) (99.2031 (19.645) (9’7’.:5?) (99.$43) ha4.9a:

142. A?orts de caplt~l :.?a9.2:a 5.579.398 3.911.175 3.852.709 3.z6.7i2 2.~qf.9&7 2.1:0.976 3.254.449 7.bi3.!ib 3.927.4343.37[.:71
- Gowrno 3.:7?.?54 4.6?E.244 3.769.2552.W?.4~6 ;.531.472~.;9~.9&7~.~~&.a~~3.~49.~98;,&f2.~;a~.9~a.~a~; ??-?C:

- Ftdtral i./T.224 2.841. W8 1.b86.3il
.4., . ..”

967.335 i.427.325 1.159.913 ?z3.z3i 2.X4.764 ;. M7. !$2 3.545.6862.852.484
- fstadua~ 2. b69.C37 2.645.984 2.669.3i~ i.921.244 2.847.897 i.096.030 1.151. ?25 ?38.775 i.37i.265 366.:56
- Hor,lcipa] 12.173 18.9S6

45f.hb+
i3.634 1$.688 55.968 37.424 61.559 55.799 74.447 6.4bi 33.212

- Outros ia~ .W 6ai. 654 141.?20 154.822 25.h41 e 14.ill 5.151 226 7.!32 22.9i5

2. FIMNCMENTO ?.Alb.?29 9.453.725 18.6L14.337i3.1 E9.&39 f6.:93.4;6 28..495.5bi . . . .
- Ewest imti CoBPu15.

“ ‘93.153 28.016.568 ;4.5?3.4a9 i6. i72.:82 34.928.5?5
1.7$4.2s3 i. E’4S.191 2.929.%27 1.952.586 2.247.212 2.187. ib4 2.i?b.378 2.278.48a ‘ 396 “(O i.7?a. Z22 2.158.487

- Fin. Ho@daNat.
‘. L .-.

:.a2J.097 2.558.25i 4.941.321 2.739.239 3.572.X5 7.4ab. iS9 6.a7a.i5b 3.429.927 2. Wa. H7 9.i4i, i29 4.95b. V9
- Fin.HowiaEstrang. 3.ag4.24? 5.i74.i#8 4.bi3.$’648.bg&.9a4 9.959.5379.99h.~a~Q.36@.597f3.h?f.~~ai4.6bi.~~3i.263.;Sb27,559.i7f
- ,?S.b3 :~4..492 ib9.997 326.693 493.4b4 488.697 1.14.7.159 2,463. M2 3.296.3ii 2, f35.223 b23.b2b 238.292
- 0utro5 :.779.K7 5.625.2af4,28?.2573.H3.5N Q.478.a;a8.847.244 ?.5;k.7i4iti.394.9i6i;.525.;i8 3.A29.73827.2X.:77

- Outros
.

a (43.224) @ a ii4. i52 ai5.705 Ta9.a27 bi6.92S :.8?7.253 4a9,7Ls 27i.93?

3. TOTALX FO)iTES 23.X9.443 :9.!57.6792a.932.5343@.974.(32::5.=9,7244a.722.33i4a.Z96.b4345.098.676 43.794.;64 37.685.636 :t.:ai.::a
--------------- —--- —- —___________ -—-—--——— --—---------—

~w,te: Eictrobr;s/DEPF. Selor de Exr91a E]~tri~a: F~ntp~ e u~~~ de Rp~ur~os - Serie Retro$pectiva, ,;arfos anos.

Tabela X - 25
L% de Rectwsos do Setcr de Energ z []ctr ica

i974-i904
(M tiihoesde 1?95)

—-_-__—__________ _ —— — —--—----—-
i774 i975 iY76 i977 i978 1?79 I?gp i98i 19W 1993 1964

_—-_—------- —-— ————-—

i. IWEST1W4TOS 15.7N.132 19.Z9. i8219.631.4952i,77k.4?Ll2+.0?3.93923.784.62.cc..‘ ‘q 796.15324.952.491Z-.3iT6.;Z421.896.:47?1.577.921

2. 5EWIC0DADIUID14 2.?25.231 3.823.68i 3.6?3.027 4.722.4?1 b.5M. !S8 i9.328.7a9 13.768.b22 13.474.392 ?;.75?.?42 29.332.54$ 26.hfa. ia6
- Juros e ~ncargm i.~jy.~is f,bqg.6177 i.965.aT9 ~.jb~.~~ 3.55i.~18 6,#70.Sa3 7.9?5.959 8.441.328 !1.6?0.253 i2.b2i.452 i5.483.55@
- h heda ihc. 2?3.338 398.98S 5’$9.541 82i.~~8 L.Z9Z.ZZi 2.&3a.g65 2.:47.846 2.a8i.953 2.549.431 2.118.454 2.ff6.~~3

- h tioeda Estrang. 1.076.133 i.24i.h92 i.335.53G 1.s9.j95 2.i5a.99b 3.439.518. 5.52S!’.013 6.359.375 ;.23%922 i@.502.998 13.366.697

- Gmrtizacoes i.555.7672.193.W4 1.797.?40 2.36i.2462.?48.9704.25il.3265.E24.7335.033.864:.997.5S97.711.989 ii.i2b.557
- h tioda Hac. 687.sae i.iii. i32 757.322
- Et fioedaMrang.

866.002 1.334.225 1.988.897 2.7~i.732 1.958.386 2.474.777 2.b54.305 1.203.468
?67.947 i.97i.?72 i. f130.b27 i.495.243 i.6i4.745 2.269.439 3.i23.a3i 3.074.679 ;.5i4.8i3 5.a56.783 9.843.088

3. OUTRMAPLICKOE5 2i3. a35 184.428 34.896 3i.a23 173.974 ~~3.i24 :44.biW 132.757 253.377 i56.b44 4.bi2.97e

4. TOTALDE USOS i8.838.4i823.328.29123.338.S?726.53~.gi23@.b77.i@O34.24?.45S3b.99i.2af 38.439.b4a45.929.559 42.385.527 %!.W.?97

t. CAPITALCIRCULAWE 4.361.224 5.831.388 S.575.936 4.344,.6i3 4.043,624 b.473.?26 3.695.261 6.639.829(2.135.N9}(4.779.8911 2.7U. M3
-—-—— —— ——- ----—

Fmte: Hetrobras/DEPF. Setor de Energ)a E]etr i~a: F~nte~ e UWSde ReCur=W - $,erie l!Etrospect iva, var ios anos.

-————_
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TabelaAE - 25
Fofltesde Recursosdo Setorde Emrsla Eietrjca

1974-1784
(z)

-.------—..--------------—— ------.----—----.---——--------c— c ---------—— __-—___ -—----—--- —- —------------——-— --

i974 1975 f77b iw7 i978 1?7? 1989 !5s1 1992 1783 i954
---------------------------------------------------------------------- __ —_-—__— —— ___

1. .RECL?SOSPROPR1OS
Ii. Atofinanclawnto

- Gwacao Interns
- lUEE

- 2GI?
- Outrus

1.2.APcrtede Capital
- Gwwno
- Fedefal
- Estaou-dl
- MnIcipal

- Outm

2. fm+CImKTo
- hprtst iBo CUMPUIS.
- Fin. kmda Nat.
- Fib. hda Estrang.

- RES..53
- Cu[ros “
- Outros

3. TOTA40S F13NTES

67,33 67,24 43, e7 57,28 53, s5 4?,87
53,92 48,10 4?,55 47,3? 43,84 44, X
32,72 32,77 3i,03 31,29 30, ei 37,92

8,46 6,b8 h,b3 6,A8 5,85 4,47
0,67 7,53 9,29 8,b4 8,10 5,29
+,17 i,i2 2,bt +,77 (Bri3) (4,42)

17,19 i9, i3 13,52 ?,W lerei 5,63
!5,36 16,1! 13,e3 9,39 9,94 5,b3
7,b5 7,80 5,83 3,i3 4,92 2,25
O,bb ?,87 7,i5 h,22 5,77 2,6?
9,05 $,84 0.05 $re3 9.i6 eve?
?,6’2 3,02 e,4? +,58 e,e7 4,00

32,%3 32,76 3b,?3 42,72 46, i5 S%rii
7,34 b,~3 7,ei 6,9$ 6,33 5,27

0,73 9,77 13,97 8,84 19,9b 1s,19
14,73 i? ,8i i5,95 27,g8 28,64 24,55
*,45 0,58 1,13 1,60 i,3a 2,.s2

* 16,28 17,23 14,82 2b,28 26,&b X,73
a,ee (8,15) e,ee e,ee ir73 2,+0

ieo, eia 1$6,69 iee,ee fet,et &eree lw,ee

-’ 47,57 55,62 52,?8
42,2a 48,4* 44,73
31,?8 34,75 33,1b

4,45 4,6? 3,80
6,+9 ?,ei e,e9

(*,25) {@,e4) (e,23)

57:e 7,22 8,25
5,26 7,N 8,X
?,27 5,aa 4,?5
2,84 2,98 3,i2
3,f5 e,i2 8,17
4,03 8,9i 0,80

22,43 44,:3 47,02

5,4i 5,65 5,3i
t4,?7 7,bl 5,73
:e,za ze,36 33,48

6,a7 7,:1 4,88
24,23 22,05 23,b@

i,74 i,27 2,51

tea,ea iw,et iw,ae

m,99
4b,55
32,12
4,14

la,5&
(9,26)

ia,44
le,42
9,43
e,9a
b,e2
e,a2

43,81
4,78

2’5,8$
11,24
i,tb
9,b8
i,@9

lw, ee

37,a5
N ,93
17,64
2,84
9,22
1,99

6,a7
6,al
s,i4
+,t?f
9,ab
$,eb

b2,?4

3,a7
8,93

4?,b5
e,43

4?,22
8,49

iee, ea
—-—.—-————— —. —----- _——.-—
Fw,tE: Eletrtiras/DEPF. %tor de Enwgta EI~tr!ca:Fontcse U50S de Recursm - Serie ietrospect:va,varlosanos.

TabelaAl -27
Usesde Recursos do Setor de Energia Eletr ica

i?74-i?84
(z)

—--———----- .---- ——— ——— ------— _-— --— ——-—— _—---—
1974 1975 i?76 iw i?78 !y77 19W 1981 i ?82 1983 i9a4

--. ———---- —- ——----— —- ——--—--—-— —-- —-— -_———-—-— —.-~-

1. INEsTImfTos 83,34 82,82 84re4 m,es 78,25 b?,2i bl,7E h4,b2 ba,72 5i,6b 46,8?

2. SEWICODAOIUIOA 15,53 ib,39 15.81 i7,89 2.1,i9 38,13 37,2? 35,04 :8,73 47,97 5e,4a

- Jurose Eocargos 7,X 7,e3 8,1b 8,99 ii,sB t7,72 ~: ,~i 21,95 25, b9 29,78 29,32

- Es ktia Ifac. 1,56 i ,7i 2,44 3,ie 4,54 7,6a 6,53 5,4i 7,73 5,a9 4,el

- Emifoeda Estrang. 5,71 5,32 5,72 5,8a 7,04 le, a4 f4,98 M,54 i7,9b 24,78 25,32

- kd i2%dCOe5 8,2b ?,3b 7,65 8,9a 9,bi i2,4i 15,78 i3,’a9 i3,e4 18,i9 21,07

- h i%eda i4ac. 3,65 4,76 3,24 3,2b 4,35 5,78 7,32 5,e9 5,39 b,26 2,43
- b fioeda Estrang. 4,6i 4,59 4,41 5,b4 5,26 b,b3 8,46 7,9? 7,65 ii,93 18,64

3. 0UTIW3APLK$COES iri3 U,79 e,i5 e,i2 0,56 @.65 e,93 e,35 8,55 e,37 8,74

4. TOTALDEUSOS lae,eo 1$9,%0 iOo,ee lw,ee laeree lw,ee la~,ee ioe,ee hw,ee iee,ee 109,60

Fwte: [Ictrcikas/OEPF.Setorde EnerglaEletrica:Fontese USGSde !iecursw- Serie Retrospectin, Wi05 mos.
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TabelaAE - 29
Fontesde i’ccurso.jda ELEEOBRAS

1974-!984
(W S]Ihoescwrmtfs)

______________________________________________________________ -- ______________ __—. — _____________

1974 1775 i97i f977 i979 iY7? i9t3e i99i l?e2 !?~ 1984
----------------------------------------------------------------------- -–—%--—-—--——--——--—-—--—--————
1. RECILTWSPilOPRIOS 5.457 7.i’!A
l.i.Autcfinanc!anento 4.4i? 6.542

- Gsracw Interns 1.3:9 4.i3E
- IKE 678 848
- RGE i.5i8 1.44i
- ktros 2s5 115

1.2.f%wt: de Cw(tai i.a40 1.374
- lkvernoFeoeral 1.644 i.332
- Outrcs $ 42

2. H!MNCIMENTO i.h?s 3.25B
- E90r:4 ImJ C09pui5. i.wa 2.42f
- Fir,. )IuedaItac. $ ~~a
- Fin.iiocdaEstrang. 2?.3 221
- Odtros $ 88

3. TOTAl0S FO)4TES 7.667 ii.iB4
----— ------------------------------------

ii.733
18.344
5.718
f.fihz
3.435
i47

i.3b?
i.4ii

(42)

7.7:5
3.294
3.M6
434
i4i

i9.4b8

ib.?ii 29.830 3?.~9 95.383 2bi .e7+ 481.875 1.352.7?2 4.324.p:8

i6.287 23.78f :b.%a 75.44i 219.b43 465.7i6 i.@29.95fl3.523.898

8.294 i4.657 3i4.e2i 48.i55 ii7.4&2 247.ii9 b54.i722.39i.2$8

i.464 i.e4b 2.:56 3,~~4 b.b45 e + e

b.65? q.4:4 13.$73 2’5.5:8 95. 92? i62.2?f 384.749 i.222.539

(20$) (152) [9.:8%) (97b) (393) (3.774) (9.523) a

704 2.249 3. 35? 8.942 4i.427 75.35? 322.834 86@.852

b34 2.145 3.a59 a.942 4i.42? 75.357 322.934 860.852

76 E4 6 4 8 4 4 $

i3.:A3 23.702 48.449 b5.5?5 114.822 245.720 235.755 4.575.254
4.356 7.362 ii. i65 21.477 45. f21 89.a45 i72. ??? 642.%5

2.604 3.s47 19.535 17.843 li.465 i?.#i8 131.447 144.i3e
4.443 i2.Z5b i8.384 24.853 46.35+ 124.319 4?.924 2.’?5i.98i

(50) i27 [635) 1.488 ii. eab ii3.564 (18.4i5) 837.e58

3a.274 51.732 8a.?3a 1~*.97a 375.e92 326.ai3 1.b08.7478.966. i44
.-—-—-—-— ---— -.-- ——— —--—

Fmte: EIEtrobras/i3EPF.SFtc?~e E,~crglaEletr)ca:Fontes e lho; de ?ecurs.x - Serle Ietros?ect:,;a,varlosamls.

t
TabeiaAS -29 ‘

kos de Recursosda EL.HIOBRAS“.
i974-i9a4

(Crf BIlhoes:orrmtes)
--_-—- —--------------------------- ___ _ ---_ -____ --_— _-— ——-— —-----—_ —---

i974 1975 i?7b 1977 1978 1979 i99e 1981 1?82 t9a3 1984
———--------- ———--__— —_____ -— -- -----

1. APLIC.SETORI,41S b.~~7 iB.b34 iS.958 27.6i’2 44.92i 73.:21 i3i.887 293. i86 648.272 1.34S.43bb.945. b27

2. SERVICODA DIUIDA 553 b;a i.2e$ 2.816 4.243 13.325 37.828 7a.645
- Jurtie Eflcargo~

f74.574 489.437 i.394.772
236 469 882 1.5?8 3.54b 10.664 25.181 59.248 !44.?38

- G Fmda Ike. 137
334.511 i.eOa.!42

276 626 i.i5? 2.9:5 5.iil !e.367 20.881 51.4?+ 53.03a 573.58?
- Es tioeda Estrang. 99 i :3 175 349 1.521 5.855 t4.ai4 38.359 93.448 28i.481 1.234.453

- IhYtliaCGtS 317 229 4a4 508 697 3.:59 11.:39 i9.4t5 49.b3b i55.f26 8b.738
- Et rfwdaUac. 253 i27 232 297 i73 2.48i 9.a09 i4.575 28.%0 S4.096
- G frxdaEstrang.

i.3i4
44 102 172 391 522 75a i.974 4.83$ 2i.87b iei.03e a5.42e

3. 0UTR4SAPLICACOES flh iss i66 =3 .255 .X2 4b 229 3.168 i.834 278.8!3

4. TOTALDE USOS 7.~26 M.42? 17.330 3f.93i 49.4i? 07.428 lb8.953 372.66b 846.034 1.836.9B7 9.ii?.2i4

S. CWITM CIRCUIJWTE 4i (243) 2.138 (f.657) 2.313 964 (i7.975) 3.637 (19.221) (148.ib@) (159.iiO)

Fonte:Eletrobras/OEPF.Setw de EnergtaEletrica:Fontese USOS de Recursos - Ser ie Retrospectiva,varlosanos.
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T?.iela M -32
Font!st? lecursosd~ ELEli09RAS

i?74-i?84
(7.1

-----—-- ——-—----. —------- _-_ — _____________ _-—— — ——___—. —________

i974 1975 i?7& 1?77 1978 1977 \ i?ae 1981 i9a2 17’93 1984
----.---c ——--— _____________ ——-.—— _—___

i. RECI,MOSPRCPRIOS
ii. Autofinanciawnto

- Geracw toterna
- IUEE
- RGR
- Outrw

1.2. Awrte LIPCap~tal
- 66vkrno
- Outrm

2. FINANCIANENTO
- Ewes,tlaoCowuis.
- Fin.Ho@daNat.
- FirI.AoedaE+.rang.
- Outrw.

3. TOTAL0S FCWES -

77,.25 74,78 L8,27 55,06
62,53 58,47 53,24 53,53
26,27 37,69 2$’,37 ?7,3A
7,57 7,:8 5,.46 4,84
21,4a 12,98 i7,&l 22,@$
z,i6 1,$3 4,77 ($,66)

i4,72 i2,27 7,83 2,33
i4,72 il,qi 7,25 2,99
O,ea 0,38 ($,22) 0,23

Z?r.n 2?, 22 37,73 44, !4
iq,ai 18,87 i6, ?2 i4,42
#,$’& 8,2? fY,8& 8,60
2 ,?4 i ,9a 2,23 21,2B
$,90 8,77 &,72 (8,17)

Mere? twre~ lw,ee 180,$0

:4.18 45,17
49,84 41,73
28.33 34,0a
3,57 2,44

18,~ f4,77
(9,29) (i#,391

4,35 3,46
4,i? 3,4b
9,16 0,$0

45,82 54,81
14,23 i2,63
7,44 22,10

23,90 20,89
@,25 (9,72)

10$,9$ iw,e$

56,55 h?,68

5e,63 50,56
3i ,92 3i,32
2,4i 1,77

i6,’75 25,57
(e,65) (9,10)

5,92 ii, e4
5,92 iire4
9,00 0,00

43,45 39,49
14,23 12,83
li.83 3,96
M,4b i2,3A
0,$’3 2,9.5

198,00 fee, ea

58, f8
47,07
2? ,87
d,a$

i?,64
($,46)

?,fi
9,ii
$,8$

4f,e2
le,75
2,3@

!5, *4
i3,74

!$9,0$

w,ii
60,7?
38,77
0,9%

22,78
(0,55)

!?, i2
i9,i2
t,e$

i9,89
i0,24
7,7B
2,76.

fi,e9)

48,’74
39.33
2%bs
8,W

f3,64
*,B*

9,6i
?,6i
$,b$

5f, a5
7,!7
i,bi

32,?4
9,34

10$.8$

Fontc: Eldrobras/OEPF. Sctor de Energia E]ctrica: Fmt~~ ~ USOS de R~CUf.XM - SETIF ffctrospgctivar varies ;Jos.

*

TabelaAE -33
Lisade Recursosda ELETROBRAS

i774-i?84
(2)

-—_____________ —.

1974 im i97b i777 1978 i979 1?86 iqai 1982 i983 i984
-—-.————— —

i. APLIC.SETORIAIS 90,48 73,$6 92,88 92,79 %),9$ 83,86 78,eb 78,88 76,63 73,24 76,i6

2. SERVICODAOIVIOA 7,87 5,5B 6,76 6,3i 8,59 15,8i 21,9i 21,14 n,~a 2h,6b 2$,70

- Juros e Encargos 3,36 3,58 4,63 4,72 7,18 12,28 14,78 15,7’2 i7, i3 iB,2i 17,s3

- Em)loedaNat. 1,95 2,42 3,bi 3,63 4,14 6.42 b,i4 5,61 b,#9 2,B? 6,29
- Es )lwdaEstraflg. i,4i i,i6 i,e2 i,e9 3,$8 5,78 8,77 ie,31 11,$5 i5,32 13,s4

- hurtizacoe5 4r5i 2,80 2,33 1,59 i,4i 3,61 7*M 5,22 5,87 8,44 @r95
- EsNoeiiatiac. 3,68 i,ii i,34 8,65 9,35 2,75 5,B4 3,72 3,3B 2,94 *rei
- ESflo~daEstrang. 4Jr9i 0,89 O,w h94 1,86 @,B7 i,i7 i ,38 2,49 5,50 6,94

3. OUTMSAPLICACOES 1,55 i,36 9,7b 8,70 8,52 9,32 0,03 6,06 8,37 e,ie 3,06

4. TOTALDE USOS iee,ee iw,eo 100,0$ iee,e’b iw,bo iet,ee 10D,N iw,ee iwret ieo,ee l#ere@
———

Foitte:EIetrobras/OEPF.Setorde En@rgiaEletrica:Fontese Usesde Recursos- S@rieRetrospectiva,varies?,nos.

—
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Tabela M -34

fefltcsde kcurws das Eapresas concwsionar ias

i?74-i784
(Cr$ alihms corrmtes)

------------------------------------------------------ —- —------—----—_——— —-—

1974 !?7s i?7b im 1978 i979 1980 i98i 1982 1983 1?84

+5.180
34.624
23.528
4.?65

9
6.i35

64.442
52.132
33.ii6
7.146

+

6.a7@

‘s27.073
i03.b87
79.2e7
i4.e9i

e
18.389

27?.534
248.748
189.786
35.i97

e
15.845

5bt.b98 911.823 3.387.977
475.b76 844.475 3.078.835
350.650 6f4.833 2.348.785
63.509 i49.h42 478.874

0 903 0
61.511 79.e97 259. i76

1. RECURSOSPROPRIOS 8.i38
ii. AutOfinanciaaento 6.782

- GeracaoInterns 4.183
- WEE 935
- RM e
- Outros 1.M4

13.908
?.642
5.704
i .287

~~~

2.403

10.672
i3.b34
7.y74

2.935
569

3.865

27.266
19.42
12.731
3.399

8
3.3a2

38.786
19.393
19.291

102

86.028 &7.3w 399.’?42
43.814 33.675 i54.97i
43.005 37.099 144.844

9 w ia.i31

1.2. Aporte de CapttaI 1.356

- ELETEOERM 678
- Govcrnos 655
- outrD5 23

4.266
2.133
1.669
473

7.ai4
3.9e7
3.77i
136

43.:53
25.b?8
4.677
i2.778

1$,568
5.286
5.159
121

55.773
27.531
9.661
!8.661

11.878
5.935
5.839

96

2!.186
12,093
11.955

i30

2. FI)4ANCIMWT0 8.549

- ELETROBFM 4.764
- Fin.Hwda ilac. ax
- Fin. Hoeda Zstrang. 2.9@3
- Outros

i6.2i7
8.893
1.8.$4
5.464

22.922
12.943
3.125
b.853

ie4.42a

48.Z9
23.s$
32.&i9

220.964
87.9ib
50.805
82,189

479.440
i81.3i5
73.347

224.778

?66.437 2.038.826f8.929.131
Y3t.45b 881.577 3.4ii.875
90.494 89f.695 1.336.489
435.577 355.554 5.288.767

3. TOT14LDE FONTES ib.766 3b.12Z 4i.594 7e.4i9 fee.973 349.777 758.974 1.468.i352.95@.6Si13.417.108
—-.—_.——.—-_—_

Fwte: ElttrobraMEPF. Solo:de Enwgta IIetrica:Fontese Us.Mde Qecursas- Serie Retrmect iva, varios anos.

—

,
TahelaAS -35 ‘

..Usesde Recursosdas EapresasCance%slooarias
i974-f984

(Cr$ailhms cofrentes)

—-- —- —.— —

f974 i975 i974 im 1978 i979 1986 i98i 1982 1?%3 i984

1. INVESTIKENTOS i2.9bb 29.962 33.826 52.652 67.675 i@6.i68 i87.425 396.99i 854.7521.768.5S54.986.270

2. SERWCO DA OIWLM 4.088 29.854 18.935 19.7+2 2?.776 57.:s8 136.592 29@.43i 688.338 2.072.288 9.547. M
- Jurm c Encargos 2.2?4 4.583 6.545 li.e35 17.B8i 3’3.414 83.652 189.825
- Es Hoeda)4ac.

465.@81 1.2b8.33@ 4.484.e47
i .508 3.35b 4.566 7.75S 12.328 24.654 44.446 102.249 243.442 539.538 i.725.528

- Ei Ho[daEstrang. 786 f.w 1.977 3.*W 5.553 11.:5* 39.246 87.576 22f.639 728.792 2.758.Sf9

- Amrt izacoes f .7i4 i6.27i 4.39* 8.667 ii.B95 2e.m 52.85$ 90.606 223.257 803.876 5.863.154
- EmHoeda14ac. !.flbb 2.199 2.899 5.445 7.i27 ie.m 24.279 34.548 110.189 4i8.493 2.2W.2b7
- Em KsedaM rang. 648 i4.672 i.49i 3..222 4.768 10.%7 28.57i 56.654 li3.148 385.377 2.854.887

3. OUTRASAPLICACOES 1.261 2.244 !.211 4.8s1 @ a b e 0 t 8

4. TOTALDE USOS f8.175 44.864 45.i72 77.205 97.45i !63.35.5 323.927 677.422 i.545.8?0 3.849.78S i4.533.47i

~. CA?ITALCIR~NTE (1.467) (13.935) (3.570) (6.786) 3.522 5.484 24.850 8i.552 (76.955) (890.134)(1.116.363)
——-—

Fwtc: Eletrobras/DEPF.Setorde EnergiaEletrica:fortese Ikosde RFcurscs- SSTie RetrWcct iva, varim anos.
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TabelaW - 35
Fc,;tzsde Recursos das Espres:s Conchs; lonar(Is

i9i4-!?24

(Cr$ allho~s de 1?!351

__________________________________________________________________ -------------------------------------------------------

__________ --____-:::- 197:--- !976 -_-:??; [976 ::77 l?W 1931
_--_x82 ’763 ’724

i. 2ECliRSOS??$?RICS ?,W.XA i2.5?s.i2s iI.571.774iI.w.343 IZ.7W.957i:.~;7.n4a i3.a7’.9a7t~.~waai4.7w3.7289.47?.513tl.:4i.72A
1.1.Autofinanctawnta \6.25b.835 8.S33.232 8.449.:27 8.252,:;818.567.57419.212.27918.642...Z?12.157.128Q.%Z.976 S.779.229!0.3?4.152

- &Acao Intcrn3 5.8?2.155 5.;b7.s93 4.94f.~a2 ~.~f~,:;;7.179.3577.w.7x4 8.w?.4ia ?.579.6:8?.M2.M 6.391.7257.3.42.38A

- ?UEE 1.!W.2!B 1.i75.~42 1.26!.17$ !.442.2Z4i.5i5.:4@i.Z?9.8b31.448.?33 1.:77.2s3i.663.a58 1.%5.7M i.573.i3a
- ?GR 3 ;26.426 347.254 a a 3 a 0 a ‘?.:28 a
- f)utros 2..325.LA2L-.!73.?L9 1.&’9.:3i:.4?i,X 1.572.677;.W.7?5 1.852.::2 wo.i29 i.iia.73a 822.3;8 867.5X

i.2.Aportede Capfial i.w.72a ?.8?4.8963.i22.247 2.3i5,:i33.223.2352.z2z.?h9 2.473.iW i.?5B.5982.X2.744 700.1s4 i.’a37.:74
- EiiEiR08M 62w:a 1.747.449i.56i.iZ4 1.A57.751 1.61i.b92 i.i62.b25 i.23b.%’4 ?7?.2?4i.i26.372 3S0.092 5i6.w
- Gwernos 7?7.251 i.W.595 i.W.;47 1.OW. d4b i.574.7531.:43,@29 1.222.4?2 974.~43 ~.~~~.:~~ 342.958 484.32
- Outros 27.7?-7 A31,853 8.676 57.735 3A.Y35 18.W i4.fii 5.i:i ,?36 7.i32 33.?!5

2. FIh%NCIAKiKTO i8.4:0.21414.St6.2t.614.265.66518.2i?.943;7.83$.52223.458.04422.%8.9C? 24.21O.4182Z.7Zb.ii5 2i. i?6.338 33.573. ?i5
- ELETRG:RAS Z.:7?.433 ?.i!9.3B88.82i.237l@.903.7;A8.463.6949.453.b79 8.999.4i3 9.i55.?i5 ?.?&!.hab ?.ib3.94q 11.42i. iX
- Fin.;{oedaHa<. 979.44a i.;M.M9 i.737.za5 i.994.46s2.92a.655 4.si4.d
- Fin.Hoeda[:trang.

c -73 5.i95.:b7 :.7a3.a242.2A7.::53.:34.5804.474.a24
3. b3i.24i 4. Fa3.#2? 4.247.874 5.42i.743 5.6?6.173 6.2s9.837 8.404.481 il.3W.678 11.40A.894 Z.b?6.4i0 i7.i7Z. if15

- Outros 0, 9 a .) e o ? a 9 # 4

3. TOTALDE FWTES 28.336.97627.W.394 25.777.44629.S78,?86 38.82i.4ai 3Z.9?i.472 35.b64.!37632.1Z?b.i2b 29.444.825 28.675.55i 44.$’15.k42
.—--—-—-_.-—--- —__ —---- ——--—-—----— —----——-— ——--—— —————

Fcmt&:EIEtrobrasiCEPF. ktor ig Encrgla i~ctrtca: Fontes c kc; de ?ec!urms - %r ie f’drospect iva, var ios mos.

TahelaK -37
, U<WS~~ Reclwsosdas Ewresas Conc~sstonarias

!77+17s4

“. (Cr\*tihoesde i985)

---------------------------------- ___ ________ ---———— -------—- —— — --.--—--------

i?74 i?75 ;?76 i77i i978 i77? i7Ea i9si i?s2 i9a3 io$+
-—-—— — —----------------- _—--—-—-_-—_———-—-- -— _—— —— —---

1. IWESTItiE14TOS i5.i84. W8 i7. i3R.473 2#.4b7.5i322.348.3972#.b57.44#2b.7’97.742i9.ib5.5182fl.84A.96722.435.855i8.3S6.5Z9 M..4K’.X5

2. %RVICODAOIt;IiiA 4.37?. i2a i7.837.ci3a 4.776.359 3.359.6i4 9,eSa.968 fi.2a2.822 13.958.235 i4.kii.ea4 i8.a24.937 2i.543.a6i 3i.96a.5s3
- Juros e ficargos . . . . . . ..1 -yp .0$ 4.184.328 4.85b.I?4 4.M2.183 5.458.882 7.17i.7t3 8.554.833 9.5;5.647 i2. i73. A91 i3. i85. Wq i5.31$.773

- El fioeda hkc. ;.a3S.~~T 3.?~.35~ 2.3~7.739 ;.~~a.g~qs.ThJ.a~B4,8~8.8&34.544.324~,ib3.~Y7b.374.~i4 S.6a9.i44 S.?;b.d;h

- Es KoedaEstrang, 736.233 i.i:8.2h2i.226.464 i.39i.7f4i.b?5.0242.242.98?4.8i3.i72 4.422.3585.E33.Z77 7.Z7A.b66 7.234.52a

- Wrt izacues 2.~3b.5Z+i4,’X+568 2. XW.656 2.i77.423 3.630.837 4.831. Qa 5.484.282 4.575.357 5.1346.24b0.X7. i7i ib.749.bi5
- ES 140edaIiac. ~.;97.h7a~.E87.7e7 i.776.0~5 z.qla.J~q~.tl~.4aa~.aog.:sa2.4a2.A9a i.744.5802.8B3.333 4.ZW.7?6 7.w.482

- Es iiuedaEstrang, 7w.64a i2.a47.362 924.a3i i.367.ia4 i.455.4a72.a3e.64a 2.52i.<.‘“5 2.zza.7772.?62.?i3 4.aa6.4559.557.132

3. OUTRASFIPLICACOES i.462.432 2.848.792 733.5a4 2.a5a.2?3 a e e e e e e

4. TOTALDE USOS 22.:x.zza40.227.f7327.974.8.5832.758.2a627.74i.4a732.aaa.56433.123.8a334.2a7.97i4a.4w.w2 39.929.56a43.b52.a23

5. CAPITALCIRCUMNTE (i.73a.23a) (f2.7Lz779) (2.2i7.42a) (2. a79.32a) i.a75. e72 $’95.Wg 2.54i.N6 4.ii8. i55 {2.8i5. i57)19,254.W7) (3.737.19i)
-——-— ---- —--- -_——-—-—— -———— —--

Frmte: EIetrobras/DEPF. Sdor rie Eccrg ia EIztr Ica: Fontcs e Uxis de Recursos - SerieRetrospectiva.varicsznos.
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TabelaAE -38
Fontes de !iecursos das Ewresas Concessionarias

i974-i?84
(z)

—— ——

i974 fm i976 fw i?78 i97Y 1$84 imi im i983 i984
—-—-— .

i. IIEIXRSOSPROPRIOS 4t?,7i 46,i7 44,8? 38,72 44,74 38rea 36.66 36,83 38.24
1.1.Mofimnciawnto 44,68

3e,i’t 25,25
32,ei 32.78 27,62 34,27 3@,95 29,73 31,72 32,4* 28,62 22,94

- GeracaoIfiterna 25.64 iarn i$’,i7 i%,ll 23,29 22,63 22,7i 25*H 23.8a
- WEE

24,84 i7,5i
5,66 4,27 4,89 4,83 4,92 4,24 4,e4 4,b4

- m
4,33 5,67 3,5$

$,66 $,82 i,35 6,60 6,6@ 6,90 e,e4 Me 4,44 0,63 4,04
- Ouhs 7,?6 7,98 7,37 4,69 b,68 4,68 2,98 2,49 4,1? 2,68 1,?3

i.2.Worte de Capital 8,12 i4.ib 12,ii 11,10 i0,46 7,e5 b,93 :.11 5,84 2,28 2,31
- EiETto8k’As 4,eb 7,e8 6,06 5’,55 5,23 3,52 3,47 2,56 2.93 l,i4 i,ib
- Governos 3,92 5r5i 6,42 5,36 5,ii 3,47 3,43 2,S4 2,93 l,i2 f ,68
- Outros t,i4 i ,57 8,83 6,19 8,;2 @,@b $,44 t,oi +.44 @,e2 0.08

2. FIf4NtCIAKN10 5i,29 53,B3 Z,ii 61,28 55,26 62,89 63,34 63,i7 6i.74 b9,it 74,7:
- ELETIOBRM 28,52 2?.52 3i, i.2 3b,49 27,27 28,65 25,21 23.8? 25.91 29,8s 25.43
- Fin.Hoedal(ac. 4,Yi, b,i? 7,52 6,64 9,5i i3,%’ i4,57 ?,64 6,ib 27,17 9,96
- Fir,.floedaEstrang. i7rab i8,i2 16,48 i8,15 i8r48 i9r37 23,S6 Z*Q 2?.67 i2,85 39,36
- O,ltros 9,$$ 8,9$ 8,00 8,90 9,0$ Oree $,44 t,w $,00 $,W o,W

3. TOTALDEFONTES i6e,w iwre’b iee,ee lw,ee ie9,fJ8 iw,ee iw,:* itt?s+4iw,w ioo,$e ieo,e$
— _________ ——

Fkk: EI&trtiras/L)EFF. ktcr St Energla Cletr ica: F:nt~~ ~ lJ~o~de Re~~~~s - Serie Retrospect i~, Q= IOSanos.

-—. -

,

T&belaK -39
Usasde ?Ecwsos das Es?resasConcessonar!as

i974-tm4
(z)

-— ____________________________________ _____
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