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RESUMO

0 objetivo deste trabalho & analisar a trajetoria
institucional do desenvolvimento do setor elétrico no
Brasil,_desde a decretagio do Cddigo de Aguas em 1974 ate a
crise dos anos 80G.

A perspectiva adotada no estudo focalizou a
evolugdao das relagles desenvolvidas nb periodo entre o
Estado e o setor elétrico, que transitou de uma situagdo em
que se destacava a predominincia da empresa estrangeira para
aguela na qual se efetivou o amplo dominio da empresa
publica.

0 trabalho encontra-se organizado em treés
capitulos.

0 Capitulo 1 aborda o periode 1930-43, guando se
verificaram és condigBes de reordenagdo institucional do
setor elétrico gque se consubstanciou no Codigo de Aguas,
principal‘instrumento legal da histéria do setor elétrico no
Brasil. A ipartir da considerag3o do Cédigo de Aguas,
analisa—se a - controvérsia sobre a sua regulamentagdo e as
crises de energia que, no final da década de 1930, levaram o
Boverno Federal a distanciar-se, na pratica, dos principios

de Cédigo e originaram as primeiras intervengles pablicas no

setor.

0 Capitulo 2 focaliza 5 amadurecimento o2
concepgdc de planejamento sconBmico  no Boverno  Federai no
pos~guerra, quando o reguisitos de energia da fase de
industrializagiio pesada passaram a Justificar o processo e
estatizegdo do setor elétrico, que se desenvolveu em  sua
plenitude na decada de 1950, Ademais, & analise procura

identificar as particularidades deo processo de estatizagdo
do setor elétrico, gque se realizou sem a presenga de uma
holding setorial, mas com ampla autonomia das  empresss
publicas.

0 Capitulo  aborda o periodo de notavel expansio

do  setor pablico na 4rea de energia eletrica gue =&




verificou a partir de meados da década de 1960 & qgue se
estendeu até o final da década de 1970. Tal periodo
caracterizou-se por acentuada expansdo da holding federal-
ELETROBRAS gque, criada em 1962, fortaleceu-se enquanto
agencia de planejamento e controladora do grupo de empresas
federais, atuvantes em todo o territéarioco nacional. hs
mudangas no padr3o de financiamento e, posteriormente, a
crise econOmico-financeira do final ‘Ea década de 1970
exerceram fortes impactos na trajetéria do setor elétrico,
08 quails suscitaram conflitos entre o setor e o Governo
Federal e no ambito do préprio setor. ;

As  conclusles gerais do trabalho destacam a
import&ncia do Codigo de Aguas como instrumento da
intervencdo do Estado no setor elétrico e a natureza do
processo de estatizag3o do setor que, na auseéncia de uma
halding setorial e diante da fragilidade da estrutura de
planejamento do setor publico no pais, enfrenta impasses de

~

natureza financeira e institucional nos anos 80.
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ABSTRACT

This study aims at the analysis of the
institutional development of brazilian power sector since
the 1934 Cédigp de Aguss up to the crisis in the BO's.

The work focuses on the evolution of State and
power sector relation. During the period, early foreign

capital proeminence in the sector gave place to the public
Y

companies dominance.

The work is divided in three chapters.

Chapter one accounts for the 1930-4% period by
identifying the conditions for power sector institutional
reordination which came through the Cédigo de Aguas, the
main legal instrument in the sector’'s history. Both the

controversy about its implementation and the eneray

shortages which in the late 3I0's drove the federal
government away from the principles stated at the Cddigo are

analysed.

Chapter two faocuses on the ripening of the
conception oﬁ federal economic' planning in  the post war
period when the heavy pattern of industrialization required
and Justifyed power seasctor statization in & process
developped along fthe 50's. Besides, the main features of
this state action are identified such as the absence of =
holding enterprise and the correlated autonomy of the
diverse public companies.

Chapter thres covers the 1960-70 period in which
state expansion in the powar sector was remarkable. Since
the federal holding -ELB- constitution in &2, central
planning and controlling of 1tz companiss began to cover all
the national territory. Changes in the finantcing pattern and
the late 70's crisis ewxerted strong impacts wpon  powetr
sector path and generated deep conflicts between the sector

itself and the central government and inside the proper

sectaor.
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INTRODUCRO

0 desenvolvimento do setor el&trico no Brasil
sofreu profundas transformagfes de natureza institucional da
década de 1930 aos anos 80, Do amplo dominio exercido por
empresas astrangeiras nas primeiras décadas do zéculo. o
setor elétrico sofreu acentuado processo de reaordenagio
institucional a partir de 1930, que se fraduziu inicialmente

na decretagdo do Codigo de Aguas =m 1974 e, posteriormente,

no processo  de estatizagdo do setor, por melio da lideranga

da empresa publica no desenvolvimento do setor. Desde a
decada de 1960 o setor publico apresentou  extraordin&rio
movimento de xpans3ao em geral e, especialmente, na area de

energia elétricaj; tal expans¥o, de um lado, possibilitou &
constituigldo de uma vasta base de infra-estrutura energetica
2, de outra, conduziu a graves impasses nas relagles Estado-
empresa publica.

0 objetivo deste trabalho & analisar a trajetorias
institucional do desevolvimento do setor elétrico no Brasil
ao longo do periodo 1930-1980, trajetéria asta que reflete o
movimento dasi relagles travadas entre o Estado e o setor
2létrico naguele intervalo de tempo, cabendo notar gue a
Natureza dessas relagles ajiterou-se de forma substantiva =m
virtude das transformaglies ocorridas tanto ~no Estado

Nacional como no préprio setor elétrico.

I3
il

0 trabalho ancontra-se oarganizado em tr
Ccapituleos.
3 Capitulo 1 analisa a fase de reordenagdo
institicional do setor elé&trico no periodo 1920-45, guando
anmadureceram as condiglies de alteragdc do sstatuto legal da
d

exploragdo das riquezas naturais 2 s  servigos publicos,

i

consubstanciada na i1mplantagi#o do Cédigo de Aguas em 1934,
Desde aguele momanto., o Estado passou a dispor de
instrumento decisivo de intervengdc sobire os rumos do setor

alétrico em todos os sentidos.




Contudo, diante da retrag3o dos investimentos dos
grupos estrangeiros no setor elétrico durante a década de
19730 e das resisténcias & impiementagdo dos dispositivos do
Cédigo de Aguas, comegaram a eclodir crises sistematicas de
racionamento de energia e sbriu—-se ampla controvérsia sobre
a regulamentagido do Codigo. Deste modo, =zngquanto o Governo
Federal promovia maior flexibilizagdo das exigéncias legais
fixadas pelo Codigo de Aguas , su(giam as primeiras
iniciativas de interveng3o direta do Estado na produg3o de
energia elétrica.

fuando cessouw a 11 Suerra Mundial, os requisitos
de infra-estrutura energética do processo de
industrializag®o estimularam a perspectiva de planejamento
econtmico no Governo Federal, gue acernava para a ampliag3o
das tarefas do Estado por meio de investimentos publicos que
superassem os pontos de estrangulamento do desenvolvimento
economico brasileiro. Neste sentido, o Capitulo 2 aborda a
formulag®o dos planos de expansdoc e o avango do processo de
estatizagd0 do setor elétrico, gue se materializou na década
de 19350, mediante a constituiqao de empresas publicas de
enargia elét;ica e macigos investimentos no setor.

A abordagem efetuada no Capitulo 2 pretende,
também, identificar particularidades do processo de
estatizagdo que marcariam indelevelmernte a trajétoria do
setor publico na area de energia elétrica: de um lado, a
auseéncia de uma holding setorial a coordenar o processo de
estatizag¥o, de outro, a ampla autonomia 1i1nstitucional
conferida &s empresas pablicas.

A crise econdimica = politico—-institucional
enfrentada pelo pais nos meados da década de 1960 conduziu a
acentuado processo de reformas na administrag3o pablica
brasileira, que sancionaram as tendé&ncias verificadas no
Governo Juscelino Fubitschek e reforgaram de forma
significativa a capacidade de exwpans3o do setor pablico.

u] Capitulo z analisa a trajetdria de

desenvolvimento do setor elétrico no periode  1964-84, que
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fol marcade pelo acelerade ritmo de crescimento do setor e
pelo processo de consolidagdo e fortalecimento da holding
federal-ELETROBRAS, organizada em 196%. Deste modo, o
Capitulo aborda o sentido e os impactos das reformas sobre o
setor elétrico, o longo periodo de expansio do setor, gue
cobriu praticamente toda a deécada de 1970 e as tendéncias
observadas no perfil de desenvolvimentg setorial: de um
lado, evidenciou-se gradativamente a transferéncia do
comando da expans3o das empresas estaduais para o grupo
Eletrobré&s, de outro, observou-se nos meados da década de
1970 mudangas sensiveis no padr3c de financiamento do setor
eléetrico, que o distanciaram do perftil wpresso  pelas
reformas da década de 19&60.

Com a emergéncia da crise econdOmico-—financeira do

final dos anos 70 configurou-se acentuada procasso de
estrangulamento financeiro do setor elétrico, gue, no
entanto, “nXo impediu que o setor ainda encontrasse

condigles, e@bora efénaras, de ?xpansao‘

Coptudo, as condigles de financiamento do setor
e2letrico encontravam—-se no inicio dos anos BO j& bastante
comprometidas. de tal sorts que as relagbes entre o Estado e
o setor elétrico entraram em processo de deterioragi#oc e os
conflitos de rnmaturesza financeira e institucional no #&mbito

interno do setor  conduziram-—no

'
HA

impasses de variads

]

natureza, que caracterizam sua sstruturs DrgAnizagdo na

década

atual.




CAPITULO 1
ESTADO E ENERGIA ELETRICA NO I GOVERNO VARGAS:
A REORDENAGARO INSTITUCIONAL
(1930-1945 )

1.1 - Introdugdo

Sob A perspectiva enerqﬁtica, a economia
brasileira de 1930 caracterizava—-se pela ampla dominagdo de
fontes de energia de origem vegetal. Contudo, o
desenvolvimenta dos servigos urbanos 2 da industria
suscitado pela evolug3o do complexo agrario-exportador,
nucleo dominante da acumulagdo de capital no periodo da
Republica Velha (1889-19Z0) revelou procaesso de
modernizag3o da base material da sociedade brasileira, com
reflexos nas formas de utilicaglio e de consumo de energia. A
iluminag¥o e o bonde elétricos, o automével e a fabrica
tornaram-se elementos integrantes da civilizagXo urbana do
Brasil de 1930, fentmenos que, apesar de limitados pela
hegemonia do complexo céfeeiro, adquiriram carater
irreversivef nos quadros do desenvolvimento capitalista
brasileiro.

A difusio de modernas fontes energéticas
privilegiava os segmentos mais dinfmicos da esfera produtiva
e do sistema de transportes, especialmente a inddastria
textil e os transportes de passageiros ( bonde elétrico =
automével). Apesar de redusida a participagido da =energia
elétrica e do petrdlec no consuma energético gleobal,
flutuaglies no suprimento dessas fontes provocavam impactios
diretos sobre o ritmo das atividades urbano-industriais.

A crise no suprimento de eletricidade em SHo
Faulo no bieénio 1924/25, devida & prolongada estiagem gue se
abateu sobre a regi¥o, acabou por exigir da Frefeitura da
capital medidas de racionamenta 4o consumc  de  energils
elétrica que afetaram diretamente & indistria." A situagio

das nossas indastrias manufatureiras, que fol na em 1924 e

1925, por motivo da perturbagio da ordem publica & da Crise




da energia elétrica, tende agora a melhorar, trabalhando as
fabricas com mais normalidade e reajustando-se a produgdo ao
consumo...Crescendo continuamente até 19235, o valor total da
produgdo das nNOsSsas inddstrias manufatureiras declinou

bastante de 1224 a 1925"%,

Convém notar que o desenvelvimento do setor

elétrico internalizava parcialmente [m} processo de
modernizagd¥o da base e@nergética, porgquanto ainda ndo  se
tratava de servigo passivel de comercializagdo a nivel

internacional; n¥ao o faria em escala ampliada porgue, acima
de tudo, o investimento e o financiamento do setor
encontravam-se sob o ampleo dominio do capital estrangeiro.
For essa raz3o, a possibilidade de ocorrer uma crise de
escasser de energia n¥o se baseava apenas nas restrigbes de
comércio exterior ou do Balango de Fagamentos, como se
aplicava ao carvio estrangeiro 2 ao petréleo.

) Deste modo, o setor =létrico em L1230, exibindo
capacidade -de geragéo da ordem de 780 mw de poténcia
instalada e ' produg3o de 1483 gwh, deixara de constituir
setor marginil & rede wrbana e ao pargue produtivo dos
grandes centros para tornar—-se inddstria estratégica, tanto
do ponto de vista do aproveitamento dos recursos naturais;

como do  suprimento de insumo béasico ao mercado nacional.

Tratava-se de setor composto de gigantescas empresas
multinacionais, o grupo Light (canadense) &€ o grupc AMFORF
(norte—americano). gque na década de 122¢ assumiram a

dominagdo @ o virtual monopélic de indastria no pals por
meio de rapido movimento de concentrago e centralizagdo da
capital®, Transformava-se em setor poderoso do ponto  de
vista industrial e financeiro, despertando interesses do
Governo Federal e de segmentos do empresariado brasileiro,

como Eduardo Buinle gue, em 1933, escreveu artigo alertando

para a " remuneragioc  injusta, e atd criminosa, para  os
interesses do pais " que a Light vinba auferindo nos seus
negocios da China " no Brasil™,
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1.2 - Antecedentes do Cédigo de Aguas de 1934

A crise financeira desencadeada em outubro de
1929 em Nova York atingiu direta e imediatamente a base
daquele que era o ndcleo dinamico da economia brasileira: o
complexo cafeeiro. 0 impacto foi dramitico para o esquema de
valorizag3o do café, em curso desde o Convénio de Taubaté de
1906. Os pregos externos e internos do produto despenéaram e
o crédito internacional retraiu—se;\'a persisténcia do
Governo Washington Luis em n3o se desviar das politicas de
estabilizagdo monetaria, tragadas a partir de 1926,
concarreud para que se configurasse, rapidamente, um guadro
de muita incertera e pouca perspectiva no cenério economico
e politico no Brasil.

No &mbito interno, os efeitos da crise
internaciona{ sobre os segmentos do complexo exportador
tendiam a rebater sobre as atividades uwrbano—-industriais,
ameagadas que estavam pela gqueda da renda proporcionada por
aqueles ségmentos. A inddstria téxtil, o mais importante
ramo da indastria brasileira, 'sentiu rapidamente o impacto
da crise econt®mica,. tendo as fahricas de reduzir o ritmo de
producdo, quando n¥o foram obrigadas a fechar
definitivamente as portas, especialmente em S3ao Faulo*®.

A  intensidade com gue repercutivc  a crise
internacional sobre os mercados do complexeo agro-exportador
2 dos setores urbanco-industriais a ele vinculados n&o se
verificouw no conswumo energético de forme linear. Do pontc de
vista dos combustiveis, pode—-se afirmar gque a redugdo no
consumo de gasolina e carv3o foi significativa, embora n3o
se possa afirmar o mesmo para o obleo diesel & Oleo
combustivel ( todos avaliados pelo volume de importagfies). Em
relagdo ao consumo de eletricidade, a retragio ocorrida pode
ser considerada insignificante, como serd visto nas seglies
seguintes. Deste modo, o2s reflexos da crise econdmica sobre
o consumd de energia n¥o foram uniformes e restringiram-se =z
breve espago de tempo, haja vista a recupserago industrial

gue se delineou a partir de 19232.
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Diante do quadro de indefinigdes ue reinava
sobre o sistema produtivo no Brasil do indicio da década de
1930, o0 sentido da intervengdoc do Estado no setor energético
N0 & direta nem imediatamente vinculado a razfes de ordem
econdmica e financeira de cada segmento afetado. Isto porgue
a agdo do Loverna Frovisdrio(l?30-1934) ndo se limitou a
medidas de cCurto prazo, como O contigenciamento de
importaglies e incentivas & substitu};&o do consuma de
energéticos importados, mas apontou também para uma reforma
institucional de profundidade naqueles segmentos modernos,
que, apesar da pequena express3o guantitativa no conjunto do
setor energético, tendiam a ocupar NOVOSs eSpPagos na economia
brasileira.

0 trabalho de ordenagdo institucional do Governo
Fraovisério traduz-s& em um conjunto de elementos dispersas
presentes naquela conjuntura.

‘ A crise econfmica internacional n3do se restringiu
apenas ao ‘;Dmércio de bens e servigos, mas se multiplicou
também pelaos mercédos financeiros, assumindo dimensdo
surpreendente para as nagies.

Se, até 1930, oe governos republicanos no Brasil
encontravam-se associados ao setor exportador e aos agentes
representativos do comércio, da inddstria e da finanga
internacionais, as forgas politicas que participaram ¢
apoiaram o movimento de 19730 colocaram o2m gquestHo a naturerza
das relaglies mantidas até aguele momento entre o Estado
nacional 2 os i1nteresses externos, principalmenite  agueles
representados o pais. Necta sentido, o espirito
nacionalizante presente no inicio da década de 1930 servia
de estelo para as politicas de superagdo da corise, que se
confundiam com & centralizag3o das decisBes do  Governo
Frovisborio, a medida gque ¢ plano nacional se& sobrepunha ao
planc regional.

For outro lado, estando no epicentro da crise
mundial, os Estados lUnidos deixavam de expressar o modelo

politico, economico e soCial do mundo poidental,
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particularmente do latino-americano, para dar lugar -a
polarizag¥o das tendéncias politico-ideoldgicas: de um lado,
0 nazi-fascismo e, de outro, o socialismo.

Em vista de tais consideragies. as reformas

juridicas e institucionais operadas pelo Governo Frovisério

apresentaram matizes autoritarias, centralizantes /=)
nacionalistas, nos limites abertos pela crise politica
~

nacional e pela crise internacional.

No gue diz respeito A& questd¥o institucional, a
industria de energia elétrica se constitulia em setor alvo
por exceléncia, porguanto a dominagdo estrangeira em
atividade de apraveitamento de recursos naturais era
singular neste caso.

For outro lado. a base juridica e os controles
exercidos pelos poderes concedentes eram t¥o precdrios que &
forga das grandes companhias prevalecia em qualquer
instancia.

Tais fatos n3o eram desconhecidos pelo Governo
Frovisério e & necessidade de dotar o setor elé&trico de novo
estatuto juridico-institucional ndo era recente.

Tanto isto era verdade ue, em pronunciamento

sobre o problema siderdrgico, em fevereiro de 1931, Vargas

também expts seu pensamento gquanto A ewploraz¥o das riguesas
naturais e dos Servigoes piblicos: [, julge oportuno
insistir, ainda, em um ponto: a necessidade de ser

nacionalizada a exploragdo das riguezas naturais do pals,
sobretudo a do ferro...n¥o sou exclusivista nem cometeria
erro de aconselhar o repadio do capital estrangeiro a
enpregar—se no desenvolvimento da inddstria brasileira, sob
a forma de empréstimos, no arrendamento de servigzos,
concessles provisdrias, ou em outras mdltiplas aplicaghes
equivalentes”. "Mas, guando se trata da indistria do
ferro, .. do aprovelitamento das guedas d’ dgua,
transformadas na energia que nos ilumina e alimenta as

inddstrias de paz e de gquerras; das redes ferrovidrias de

comunicagdo interna....; quando se trata -repito- da




exploragdo de servigos de tal natureza, de maneira t3o
intima ligados ao amplo e complexo problema da defesa
nacional, n3o podemos aliena—los, concedendo—-os a estranhos,
e cumpre—-nas, previdentemente manter sobre =2les o direito de
propriedade e de dominio"=.

0 Jurista Alfredo Valladao, autor do primeiro
projeto de regulamentag3o do aproveitamenteo das Aguas, de
1907, j& apontava em 1933 para as tendéncias no sentido do
fortalecimento dos poderes pablicos no dominio dos servigos
de utilidade pdblica. Desde os Estados lUnidos da América,
Austria, Alemanha, Suiga. Canadé, Italia, BGrX-Bretanha e
Franga, os governos nacionais vinham, a partir da I Guerra
Mundial, decretando cddigos regquladores e, a par disso,
farta literatura de direito piblico & administrativo
consagrava o principio do regime  de concessiies ne
aproveitamento das &guas<®.

Do ponto de vista da imprensa, observaram—-se em
S3o Péulo} ~desde a crise de energia elétrica de 1924/25,
suspeitas quanto 4as condiglies em que operava o monopélio da
SNo Faulo Light. Vivaldo Coaracy alertava . em série de
artigos, que aos paderes publicos competia " uma atitude bem
diversa da indiferentismo que neste assunto tem sido a dnica
politica até hoje seguida"; na sequencia, reclamava da
auséncia de um Cédigo de Aguas, cujo projieto © hi& mais de
vinte anos dorme numa das comissBes da Camara de Deputados';
concluia pela apresentagio de trés reinvidicagles: criaglo

de legislagio para os servigos de energia e=létrica,

T

2laborazio de cadastro das fontes de energia = construgio
gradativa de rede de altissima tens3o conectando as redes do
estado”. No final de 1929, a imprensa registrava gue "
mais um ano de trabalhos do Legislativo sem gue seja
condicionada em lei a exploragdo das fontes de energia
hidroelétrica';y comentava-sg, ent3o. a "triste situagdo com
todas as nossas indUstrias amarradas ao capital estrangeiro,

sem salvaguarda alguma dos interesses da nossa independ@ncila

gconomica, ..., existe uma necessidade de controle do Soverno
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rnas concessbes, mas ndo somos contra o capital estrangeiro”
(FOLHA DA MANHA, 29.12.29).

Deste modo., as medidas que o Governo Provisario
viria a tomar nos primeiros anos da década de 1930
apontavam, inequivocamente, para a ampliagXo do dominio
publico sobre o aproveitamento das aguas.

Em fevereiro de 1931, era criada a Comiss3o
Legislativa { dec. 19684, de 10.02.1931f} gue incluia a 10°
Subcomissdo, responsdvel pela elaboragdo do Codigo das Aguas
@ era integrada por José de Castro Nunes, Ign&cio Verissimo
de Mella e Alfreda Vallad¥o, gue presidiu a subcomiss3o. Em
vista do desenvolvimento dos trabalhos da subcomiss3o, o
Governo Frovisério decretou, meses depois, a suspensdo de
gqualquer transacdo envolvendo jazidas minerais 2 guedas
d'agua, como forma de evitar ‘“operagtes, reais ou
propositadamenke simuladas, gue dificultem , oportunamente a
aplicag¥o das novas leis ou frustem a salvaguarda do
interesse do pats" (dec. 20395, de 15.09.1931).

Coﬁga medida, a Uni¥do.viria a assumir, de fato, a
propriedade e - dominioc sobre as riqueras naturais, o gue
significava o rompimento com o direito de acess3o consagrado
pela Constituiglo de 1891, direito gque incorporava riquezas
e guedas d'agua & propriedade do solo. Essa mudanga no
tratamentc conferido as reservas naturais anunciava sensivel
transformag®o do papel do Estado face ao setor energetico,
deixando praticamente aberto o caminho para a instauragio do
regime Federal de concess3o de lavras minerais e gquedas
d’agua. No ambito dea centralizagdo institucional g
administrativa promovida pelo BGoverno Provisério, agquela
medida significava também a retirada dos poderss concedentes
gue detinham até entdo os estados e municipios, conforme
dispunha a Constituiglo de 189%91.

A nacionalizagdo da explorago das riguezas
naturais defendida por Vargas, ou a socializagdo da mesma
como preferia Juarez Tavora, Ministro da Agricultura do

Governo Frovisério de dezembro de 1937 a julho de L5734, nda
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deve ser entendida como proizto definido de organizagdo do
setor eneryético a privilegiar a lideranga da empresa
privada nacional ou da empresa estatal, mas apenas como
forma de retirar os direitos conferidos pelo regime de
acessdo a capitais privados e de concentra-los na UniXos
ademais, o sentidao da ‘"soclializagd3o da euploragdo das
rigueras naturais" referia—-se A transt?réncia das riguezas
pertencentes & Nag3o para o dominio pdblico, e ndo a uma
eventual postura estatizante. Na rair dessa medida do
Governo Frovisébrio, vale lembrar, no final da década de
1920, o processo de centralizagdo de capital comandado pelos
grupos estrangeiros l.ight e AMFORF e os exemplos fornecidos
por Juarez Tavora como as "concesslies escandalosas e
lesivas" realizadas antes de 1930.

A. imprensa de SXo Faule também registrau o
processo de incorporagdo de empresas nacionais por grupos
estrangeiros ocorrido no estado. Em fevereiro de 1920, o
Diario Fopular alertava para a expansi3o da Brarilian Hydro-
Electric Fower Company, empres; dg grupo Light, denunciando
que parte significativa das forgas hidraulicas dao estado
encontravam—se sob dominio de um anico consbdrelia
estrangelro; acrescentava o fato de as cidades de Avaré @
Firaju terem reagido & incorporagi3o das empresas por meio de
lei municipal gque vedava a assinatura de contrato de luz e
force com empresas estrangeiras (DIARIO POPULAR,Z28.0Z2.19307%.

For soaa vez, Juare:s Tavora na Assembléia
Constituinte aftirmara :"d Estado do  Amazonas concedera,
pouco antes da revolugio nacional de 1930, toda area
sedimentiria do vale amaztnico compreendida no seu
territédrio (mais de 1 milh3%c de km=), a I empresas
estrangeiras, para pesguisa = exploraglo do respectivo
subsolao". " 0 Estado do Espirito Santo dera praticamente, em
Concessdo, a uma das Empresas Elétrices filiadas ao Grupo
Bond and Share (AMFORF), a titulo de fornecer luz e forga a
Cidade de WVitédria, a exploragdo da energia hidraulica de

todo o territébrio do Estado'e.
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Suspensas . as transagfies envolvendao riquezas
naturais, a reforma do Ministerio da Agricul tura,
empreendida por Juarez Tavora desde o final de 1932,
suscitou a constituigdo das primeiras entidades setoriais dc
Governo Federal; a criag¥eo do Departamento Nacional de
Produgi3o Mineral (DNFM), em meados de 19375, anvoiveu o
surgimento da Diretoria de Aguas, desfinada a cuidar de
matéria relativa & euxploragio da energia hidraulica,
irrigagdo, concessles e legislagdo das Aguas (dec. 2I016, de
28.07 . 1933 .

0 conjunto de medidas decretadas pelo Governo

Frovisorio, que refletiam as tendéncias observadas nos
trabalhos da SubcomissXo das Aguas e preparavam o terreno
para as discussles na Assembléia Constituinte, praticamente r

s& completa com a determinagio de extinguir a clausdla—-ourc

no final de 1933 (dec. 23301, de 27.11.1933); retirandao =2
possibilidade de reajuste tarifério em fungdo das
desvalori}aq&es cambiais, o Governo Federal impunha novas
regras para :0s contratos de concess3o, assumindo a dominic
sobre a fixdgdo das tarifas de energia elétrica, ainda gue
sam As bases legais do Codigo de Aguas.

As disposiglies adotadas pelo Governo Fravisorio
nos assuntos pertinentes aos servigos de eletricidade
suscitaram reagies diferenciadas no meio.

A S¥o  Faula Light, ainda em 19320, registrava =am
seu Relatério anual ( GENERSL  MANAGERS ) gque as relagles
entre a concessionaria e o Governo Federal podiam ser
qualificadas de tensas, ainda mais que nesse ano a gueda d
consumo de eletricidade determinara a diminuigdo dos
resul tados da empresa. Em 1931, a concessiondria lembrava
ainda gue, apesar dos resiultados pouco auspicinsos do ano,
Ndo havia muito com o que se alarmar. Embora a manifestagdo
das concessionarias estrangeiras fosse cautelosa nos melos

oficiais, a eaventual ameaga de nacionalizagdo dos servigos

publicos, tema frequentemente tratado pala iImprensa,
provocava reagles dos representantes dessas empresas.
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Discursando em Nova York sobre a situagdo dos capitails

estrangeiros no Brasil, o presidente da Electric Bond and

Share aftirmava que Lm dos maior=s entraves ao
desenvolvimento industrial do Brasil era & " atitude de
certos brasileiros gue esperam que o BLGoverno tome a

iniciativa de negécios reservados a iniciativa particular®.
Criticandao a interveng o estatal, lembrow cue nas
"democracias & fato conhecido que os gﬁvernas n&a se acham
aparelhados para levar a efeito negbcios de qualquer
natureza com a eficiéncia dos particulares...0 Brasil deve
adotar uma politica gque permita ao capital, tanto nacional
como estrangeiro, circular e penetrar livremente, de modo a
se operar por meios naturais a nacionaliragdo dos capitais
invertidos em emnpresas brasileiras...Segulir politica
diversa, dificultar o emprego dos capitais, deixar o Governo
promover o financiamento de empresas, resultard =m aumentar
a divida nacional e enfraquecer o crédito do pais"( DIARIO
POPULAR, 20,02.1921 ).

Dé:autra parte, algumas manifestagles na imprensa
s, por um lado, n¥c aplaudiam publicamente as agfes do
Governa Frovisério, por outro, podiam significar apoio
tacito aquelas medidas. Ainda ao longo de 1930, varias faram

as criticas na imprensa paulista contra os efeitos do

monoponlio exercideo pelas concessionarias estrangeilras. 0O

31

jornal A PFLATEA denunciavae que o5 "privilégios revoltantes

concedidos A Light = &  Bond and Share refletiam a
incapacidade administrativa dos governantes e gue a livre
concorrencia, como  existia em outros  paises de regime

liberal", elevaria a qualidade do servigo, prestado a prego
mais razodvel (A PLATEA, 21.01.1970); =ob o titulo A
Regulamentagio dos Servigos de Utilidade Fablice". o mesmo
jornal apontava para a debilidade do poder Cconcedenta
municipal:” ndEo  dispondo de  um &rgfc central de consulta =

fiscalizag¥®o gque auxilie [l municinios na wlaboragdo £

Bl

gxecugdo dos contratos relativos aos servigos publicos. a

n

administragdes municipais tém & sus  agdc embaracada por
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deficiéncias de ordem técnica ou por abusos de carater
econdmica, gque o0s textos contratuais ndo podem dar remédio
por faltas e omissies irreparaveis. No Estado de S3o Faulo
as dificuldades nesse sentido crescem dia a dia e prenunciam
uma situagXo angustiosa principalmente no gue se refere 4
distribulgXo de energia elétrica" (A PLATEA, 2.0T01930) .

Farticipante ativo das discussies sobre Aa
regulamentagdo de servigos publicos, o engenheiro Luiz de
Anhaia Mello, da Escola Folitécnica de S3e Faulo, defendia
em 1930 a necessidade do monopé&lioco para a prestagdo
eficiente dos servigos publicos, em virtude da “da alta
capitalizag¥o exigida por essas indastrias', embora isto
trouxesse como consequéncia "a necessidade absoluta de
regulamentago" (A FPLATEA, 19.03,1930) ., Fartidario da
soclalizagdo dos servigcos de uwtilidade puablica, Y como
escopo ideal para o gual também o Brasil deve caminhar',
Anhaia Mello assinalava que a "regulamentagio da inddstria
hidraelétriéﬁ deve ser portanto geral, para nacionais e
estrangeiros, wvedada, aou pela menns mais severamente
controlada, para os dltimos, caso residam fora do Brasil.,
tendente a facilitar, em qualguer tempo, & sua apropriagio
pelo Estado" (FOLHA da MANHA, 20.03.1930).

Em artigo de 1971, intitulado “As Concessies para
Explorag¥o de Servigos Fablicos', o sngenheiro Marcondes

Ferraz valtava a insistir na wrg@ncia da regulamentagXo.

tendo em vista o "movimento mamifestado no interior de nosso
Estado [ de S5%n Faulo 1 e no Rio de Janeiro, para obter a
revisdo dos contractos de concessio com  as  @nprezas gQue

xplotram a fornecimentn de energia =sléctrica™; "Mossa
desordem em maté&ria de servigos de wutilidade pablica &, em
grande parte, devida a completa auséncia de legislagdo &
respeito( salva para os servigos ferroviidrios;:, frazendo

para as partes . {DIARIO POPULAR,

grandes prejul:

224121931 .

ft

Deste modo, quandao Toram iniciados ns trabalhos

oy

da fAssembléia Nacional Constituinte, am novembrao de 1933,
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N30 eram desprezivels os segmentos gque pregavam a ordenaga

institucional do aproveitamento das riquezas naturais, cujas
diretrizes principais J&a haviam sido definidas pelas
respectivas subcomissbes legislativas.

As disposigles referentes ao aprovaeitamento das
jazridas minerais e qguedas dagua Tforam defendidas na
Constituinte pelo entdo Ministro da Qgricultura, Juaresz
Tavora, membro nato da Assembléia. A estréia do Ministro
ocorreu em dezembra de 1933, guando expts os preceitos
gerais que, a seu julizo, deveriam constar da nova
Constituigdo. Nessa oportunidade, Juarez Tavora defendeu a
abolig3do do direito de acess3o, cbm a incorporagdo das
riguezas do subsolo e das quedas digua ac patriménic da
Uni3o, em cardter de imprescritibilidade e inalienabilidade;
sustentou, ademais, a tese da competéncia exclusiva da Unido
na outorga de autoriragles e concess8es para a explorago de
jazidas minerais e de snergia hidréaulica®.

Embora em suas MEMORIAS Juarez Tavora se
referisse agi apoio recebido pélas pequenas bancadas e pela
repreaentag&o- classista na Constituinte, am lugar da

oposigdo das grandes bancadas de Minas Gerais e de 53ac

Faulo, pelo menos Lim representante classista, dos
empregadores., colocou reservas as  teses do Ministro da
Agricultura. Trata-se de Euvaldo Lodi. relator do Capitulo

"Ordem Econfimica & Social'da Constituigdo = gue. mais tarde,
integraria o Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE) e
presidiris a ConfederagXo Nacional da Indastria (CNI). Em
margo de 1934, Euvaldo Lodi tratou da guestdo das minas &
quedas dagua na Comissdo Constitucional, guando defendeu a

nacionalizag®o das riguezas naturais, mas restringindo a sua

incorporagdo ao patrimdnio da Unifo. Fara o relator, o gue
2astava em jogo ara 3 direito de aropriedade  sobre s
riguezas minerais, ouia transferéncia &4 Unido & satbtados

deveria limitar—-se 4s Jjaridas essencials a defesa econfmic

o

ou militar do Brasil, e concluia: “OQus mal h&d em  gue
e

continue o regime de acessdo., S pelas limitaqglies da lei.




NAD podera o proprietirio, uwma ver que se negue a fazé-io,
impedir que o poder pablico promova a 2xploracdo das minas

por melo de concesciMes a terceliros?"'19,

1.2 - 0 Cédigo de Aguas e a Controvérsia sobre a sua
Regulamentac3o

Na segdo anterior, abordaram—-se as etapas gue
precederam a definigio do estatuto leﬁél da exploragdn de
recursos hidricos, consubstanciada pelo Codigo de Aguas e
pela Constituigido de 1934,

As reagdes 4as medidas e posicionamentos adotados
pelo Governo Frovisorio moldaram a configuragdo
institucional gue o CoOdigo haveria de expressar.

For =ssa razdo, o Anteprojeto da SubcomissEo
encarragada de elaborar o Cbodigo de Aguas acabou por sofrer
inimeras modificag®es, que se incorporaram tanto ao decreto
24647 de 10 de julho de 1934, instituindo o Codigo de Aguas,
COMmO Ao s_texto constitucional aprovadeo pela Assembleia
Constituinte:.em 14 de julho do wnesmo ano.

A" trajetoria do arcabougo legal durante a
Republica Velha, as disposigles constitucionais de 1891 e

1934, o anteprojeto 2 o propric Cbdigo de Aguas ia foram

objetn de estudo detalhado em trabalhos anteriores **.
Cumpre nesta stapa recuperar os tragos =ssencials
da ordenago institucional do zsetor elétrico gue se

nrocessol. em 1934,

0 Anteprojeto do Cédigo de Aguas, concluldo em
1937, sofreu muita influencia da legislag3o norte-amaricana.
sobretudo por ressaltar = energia hidrelétrica como capitulo
prrivilegiado no aproveitamento das AgQUAas. Entre 35
determinaglies do Antepraojeto, destacavam-se:
a) adogdo do ragime de concessfies para o aproveltamento da
energia hidraulica, de forma a consagrar o dominio pablico
s0obre os recursaos hidricos;
b) no  ambito do dominio piblico., o Foder Concedente era

contaerideo a instancia do Poder Executive gue detivesse 0O
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dominio das 4guas, o que ndo retirava dos estados e
municipios a possibilidade de autorizar concessbes:

) criagdo da Comissdo Federal de Forgas Hidréaulicas,
destinada a fiscalizar e regulamentar os dispositivos do
Cadigo de  Aguas, além de "propulsionar o desenvolvaimento da

inddstria hidrelétrica no pais";

d} tarifas fixadas com base no custo do servignd e valor do
capital aferido pelo custo histérico dog bens & instalaglies
am servigo.

Na Constituigldc de 1934, a transferéncia do Foder
Concedente a Uni3o foi mais contundente que o Anteprojeto. 4
artigo 119 submetia A autorizago Federal a exploragao ou
aproveitamento industrial das riguezas do subsclo e das
quedas d’&gua; as concessBes sé poderiam ser conferidas a

brasileiros ou a2 empresas organizadas no Brasil =2, ccmo

diretriz, previa-se a nacionalizagio prograssiva das
recursos naturais essenciais & "defesa sconOmics ou militar
do pais“.‘ Felo artigo 137, a fiscalizagdo e a revisdg das
tarifas competiam ao executivo - Federal, segundo o principio
de gque os lutros dos concessionarios n3o deveriam exceder a
"justa" remunerag3o do capital: pelo artigo 14Z, n3Ac  se
admitia a concess3o de garantia de Jjuros As  ampresas

concessionarias.

Far sua vez, o Céadigo de Aguas apolou—ss Na
Constituicdo para conferir integralments o Foder Concedente
a lUmido, condicionandn a transferéncia dessas atribuligles a
existéncia de servige técniceo e administrativo capacitado

n
nos estadeos, previamente aprovada pelo Governo Federal. Em

relago ao  Anteprojeto, n3ic vingou & criacdo da Comiss3o
Federal de Forgas Hidraulicas, permanscendo o Servigo de
Aguas do DNFM em zeu lugar, com atribuiglies menos
abrangentes que agquelas imaginadas para a Comissao.
Finalmente, o Cédigo definia o prazo de wm  ano  para &
revisdo dos contfratos de concesso das Enpraesas
concessionarias em funcionamento, sem a qgual pstarlia
17




blogueada qualgquer modificagdo em instalagles & tarifas e
assinatura de novas contratos de fornecimento.

Deste modo, o Codigo de Aguas apareceu  com
desenihno institucional modificado pela Constituinte, mas
ainda assim  com uma perspectiva de ampla transformago das
relagbes Estado-setor glétrico no pais.

Contudo, a reordenagio do setor elétrico com bass
nos dispositivos do Codigo de Abuas dependia da
regulamentagdo de vArias normas definidas pelo COdigq,
especialmente aquelas relacionadas com o regime econdmico-
financeiro, cama o tombamento daos bens e instalagtes
vinculados aos servigos de eletricidade, essencial para o
levantamento do custo histdrico do investimento. e a fixago
da taxa de remunerac3o do capital.

A controvérsia suscitada pela regulamentag3ic do
Cadigo de ‘Aguas acabou transformando—o no cerne das
discussties sobre a expans3o do setor elétrico. gue, =fetuada
em ritho Tinsatisfatébrio a partir de meados da década de
19Z0, prenun@iava a eclos¥o de crises de racionamento no
pais. .

0= atores gue condenavam a intervengdo estatal
sobre o setor =létrico acabaram também por eleger o Coédigo
de Aguas como alvo privilegiado das suas criticas, como
responsavel maior pela gueda doz investimentos do setor s
partir de entXo.
ds interecsses sollidarios A5 empresas
concessionarias estrangeiras marcaram posigdo em torno  de
uma reformulagdo integral dos principios do Codigo de Aguas,
sob as mais variades formas, mas gque visava, acima de tudo,
& derrogagdo do principic do custo histérico, inaceitavel
num pals que apresantava acentuada instabilidade monetaria.

For ter sido decretado antes da promulgagiio da
Carta Constitucional, representante da Empresas Elétricas
Brasileiras (Grupo AMFORF) arguiu pela inconstitucionalidade

do Cédigo de Aguas, pendéncia resolvida em 1938 pelo Supremo

Tribunal Federal. gque vetou a petizo.
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Ao final de 1938, industriais firmaram posigdo
contréaria a aplicag3o do Codigo de Aguas 2m encontro mantido
com o Fresidente Vargas (CORREIDO DA MANHA, 17.11.38).

As empresas nacionais de energia elétrica também

sugeriram a suspensi¥o do Codigo de Aguas até a sua
regqulamentagXo (CORREIO DA MANHA, 21.05.39).
Enguanto n3o se efetuavam a regulamentagio do

Codigo de Aguas e a revis3o dos cBntratas pxistentes,
ampliagfes de sistemas estavam, em principio, blogqueadas
pelo gque rezava o art.202 (ato das disposigles transitbrias
do Codigo que regulou a matéria). Dal que "o esntrave aposta
por certas disposigles legais & vinda do capital estrangeiro
esta produzindo, entre nds, o estacionamento do prooresso de
algumas induastrias, vitais para a nossa economia  com
sensivel prejuizoc para o pais...E n3o sbd a lei, como certa
fobia pela intervenglo desse capital no desenvolvimento da
nossa rigueza" (DIARIO DA NOITE, 18.06.41).
~ "A causa gue afasta 0% capitais do servigo

publico & éémplesmente a falta de garamtias; o receio das
tarifas deficitérias, o fantasma da revers3o e a teoria que
se tem tentado implantar do custo histérico. do custo
original, inadequado principalmente num pais onde as escalas
de valores e o poder aguisitivo da moeda de curso forgacdo
mudam vertiginosamente( 0O JORNAL, 25/03/42).

A luz do gue =ze observa em Relatorios comc os
General Marnager's da S¥o Faulo Light, as concessionarias
estrangeiras aparecem muito cautelosas 2m SRUS
Pronunciamentos, gque apontam em geral para os problemas do
cambio desvalorizado, da centralizagdo administrativa do
Governo Federal 2 da revisdo de alguns contratos, como o
Dcorrido nos servigos de bonde na capital paulista em 1941.

De outro lado, posicionaram—-se as correntes
favoraveis A& regulamentagio e A4 efetiva aplicag®o dos
principios do Céddigo de Aguas. Tais correntes BRPFESSAVAM,
em geral, interesses situados naguelas entidades gue

representavam o poder concedente eom aquesties de contrato =
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prestacio de servigos pelas ampresas concessionarias, a
exemplo da DivisXo de Aguas, do DNFM, & da Inspetoria de
Servigos Piublicos, de S3do Faulo.

Destacado representante do 1 Governo Vargas,
Gustaveo Capanema, Ministro da Educag3do e Satde, assinalara
gque " as medidas consubstanciadas no Cddigo de Aguas nada
tém de violentas, N30 s¥o das que se podem chamar de
revolucion&rias, nem t¥o pouco cansf&tuem novidade. S3o
medidas velbas em outros paises, reconhecido que foi neles,
h& muitos anos, o direito que cabe ao Foder Pdbliceo de
regulamentar os negdcios privados afetadeos de interesse
pablico, de fixar os pregos pelos quails devem ser prestados
ao publico os servigos a que se dedicam as entidades gue
tratam de negbcios desse tipo*=.

Além das referéncias de ordenamento juridico,
extraidas de outros palises, os representantes de 6&rgdos
publicos envolvidos com o problema das concesslies apontavam
para a -~necessidade de autonomizag&o das esferas de
competéncia‘éo Estado em matérias relativas & prestago de
servigos publicos. Easeados na experi#éncia das comissBes
norte-americanas, tais representantes sugeriam que a falta
de independ@ncia das inst#ncias situadas na arbita do
aparelho de Estado retirava—lhes o poder e a competéncia de
gxercer, na sua plenitude, as atribuiglhes que l1lhe eram
reservadas pela legislag3o.

Flinio Branco, da Frefeitura de S3o Faulo, onde
vivenciou o problema das concessdes com a So Paulao Light,
sustentava a tese segundao a qual a "regulamentagdo
contratual burocriatica, formal e intcua Nn¥o passa de pseudo~
regulamentagdo e fracassou no Brasil, principalmente em

relagdo aos servigos de produgde, transmiss3o e distribui¢§o

de luz e forga, servigos de transportes urbanos de
passageiros, servigos telefonicos e de distribuigdo de
gas... J& demonstrou sua nprecariedade mesmo em relagdo as
empresas locais, mais ou menos moldadas ao ambiente; &

inadequada e imprépria hoje, diante das empresas gigantescas
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cujo controle estad nas m¥os de grandes 1nstituligles
bancarias e de trusts de invers3o"iT. Na mesme linha de
raciociniao, o entXo Ministro da Justiga, Francisco Dampos,
afirmara numa ocasi¥o gue o "contrato constltue, assim, para
0 concessionario, uma armadura  inexpugnavel, que o coloca
quase totalmente, a coberto de gqualgquer ingeréncia do Estado
nos seus negbdbciostye,

Tais consideragles procuravam deslocar o debate
sobre a regulamentago do Cédigo de Aguas do Ambito apenas
das clausulas contratuais do regime de concassdo  para
incluir também as condigles politico-institucionals em gue
se desenvolveria a regulagdo estatali; o corolario dessas
teses desembozava na rearganizagdo dos servigos
administrativos do Estado por meioc da criagdo das Comissbties
de Servigos de Utilidade Fublica. "mandatérias, exercendeo
funglies admihistrativas, jurisdicionais e normativas, com
amplos poderes abrangendo as partes administrativa,
contabil « econmica, financeira = técnica', independentes
das decisbes dos tribunais ordinariosi®.

. :

As idéias xpostas acima foram consubstanciadas
em declara;gd de principios, formulada pelos representantes
mais ilustres dessa corrente, 4 Lomissdn de FRegulamentagdo
das Servigos de ltilidade PFablica, criada por Yargas para
regulamentar o art. 147 da Constituigo de 1937, gque assim
Xo = ravisHo

dispunha: ¢ iei Federal regulard 2 fiscalizagio

A
das tarifas dos servigos publicos esplorados jor concessdo,

it

para gue, no interesse coletivo, delas retire o capital uma
retribulgio justa oL adeguada (= welam atendidas

convenientemente as exigéncias de sxpansio 2 melhoramento

dos servigos. A lei se aplicard As concesslies feitas no

regime anterior de tarifas contratualmente estipuladas parsa

e 11

todo o tempo de duragdo do contrato
Elaborada pelos engenheilros ooiz de Anhais Meilo.

Flinio A. Branco, Antonio José Alves de Souza, da Divisdo de

Aguas do DNFM, ¢ pelo jurista Bilac Finta, & declaragdo de
principios abordava., de formes  claras e precisa, todas  as
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guesties substantivas do debate em tela, comao se depreende
da transcrigdo a sequir:

"1~ 0 suprimento dos servigos de wutilidade publica e uma
fungio do Estado. Essa fungio pode ser exercida diretamente,
em regime de economia mixta, ou por delegagdo mediante
concessi#o.

2—- A concess¥o ¢ uma delegag¥w e n3o wum abandono de
autoridade. 0 Estado se reserva os podares de intervengdo,

controle e diregd3o.

I- A concess3o se far no interesse publico:; caso este nHo

seja atendido se imple a execuglc direta dos servigos pelo

Estado.

4- 0 interesse publico & garantido pela regulamentagao. 0
Estado deve impedir a todo transe, que um agente pablico - O
concessionario - a servigo, porém, de interesses privados,

tire de um negéocio lucro injustificado.

S- Quem emprega capitais em servigos de utilidade publice
admitefpreviamente que suas exigéncias s3o razoaveis.

b— A reéd}amentagao deve impedir também que s
inversionistas sejam prejudicados. ndo =6 por tarifas
confiscatdrias, mas também, e principalmente, pelas
manipulagles financeiras - inflagdo arbitraria de valores,
super—avaliagles,., piramidagi3o de controle - que caracterizam
as holding—campanies modernas.

7- 0 Estado, deve, pois, promover a regulamentazdo efetiva
de todos os servigos de utilidade publica, com uma politica
inflexivel & enérgica.

B- Se a regulamentagio efetiva falhar, h& sO uun recurso, a
estatizagdo de todos esses servigos.

- 0s processos conhecidos de controle e fiscalizagdo dos
sarvigos de utilidade pablica, s3o tres:

a) Regulamentagdo puramente contratual;

b) Regulamentag®o efetiva por meic de Comissbes:

c) Regulamentagio direta pelo Foder Fdblico.

10~ N%o pode haver davidas na escolha, sob o prisma  do

interesse publico.

22




T

11—~ Fara bem cumprir, pols, o dispositivo constitucional do
artigo 147, é& imperativo adotar a regulamentagio efetiva por
meio de Comissles.

12~ 0s paderes das Comissdes devem ser amplos e abranger as
partes administrativa, contabil, tecnica, econdmica &
financeira.

1Z- A politica regulamentadora tem objetivas claros,
precisos e rigorosos, gue alids, o ‘Bireito brasileiro J&
acolheu no Codigo de Aguas.

14- Sera conveniente, porém, que a Leil Orgénica estabelega
alguns principiocs cardeais, como selam:

I- concess3o0 por prazo indeterminadosg

II- régime de servigo pelo custoj

I1I1I- a base das tarifas deverd ser o custo histédrico, isto
&, 0 capital efetivamente gasto. menos a depreciagiog

IV- na ret?ibuigzo do capital, deve—-se atender n3o apenas a
natureza especial dos servigos, mas também & estrutura do
capital #o concessionaric, a fim de gue ndo se atribua ao

capital agfies comuns uma retribuigio incompativel com a

natureza dos. servigos'te,

As diretrizes gnunciadas pela declaragdao de

r
'

principios SHPIrESSAVAM , certamente, a wperidncia
demonstrada pelos contratos de concess3o vigentes até 1930,
que aofersciam condigles extremamente favoravais para  as
concessionarias na prestag3o de servigos puablicos. Neste
sentido, a declaracdo de principios significava ndo apenas &
reatirmagdo da filosofia do Codigo de Aguas, como indicava
as condigles da sua efetiva implementagdo. a serem seguidas
no processo de regulamentagido do Cddigo.

Cumpre observar gque, NHO PoOr acaso, 0§ Principais
detensores dea regulamentagXo do Cédigo atuavam no eixn Rio-
S%0 Pauleo, justamente & area de concess3o do Grupo Light, o
que sugere a existéncia de diferengas sensivels Jquanto ao
perfil entre os dois grupos estrangelros.

Lucas Lopes, engenheiro de Minas Gerals, chegou a

trabalhar ne Grupo AMFORF e, mais tarde, coordenouw o Flano
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de Metas da Boverno Juscelino Kubitschek. Como assinalouw, &
“ Light, como empresa estrangeira, tinha todos os dnus de
empresa estrangeira, mas era uma excelente empresa de
servigos plublicos. Ela foi capaz de manter por muitos anos
S%o Faulo abastecido e antecipar demandas de S3Ho Faulo...h”
Light fer a mesma coisa na 4rea do Rio...Ela tinha uma
técnica bastante boa, e era uma empresa grande, tecnicamente

preparada para essas grandes obras”. Fo¥F  sua vez, Lucas

Lopes declarouw que a v AMFORF ndo tinha a menor
sensibilidade pelo prablsma de Minas...Enquanto nos
astavamos saindo j& para a wusina de Furnas, com um milh&o

[ de kW ], eles estavam concluindo uma usina de 20.000 KW.
Foi um negobcio completamente fora de proposito. Eles
perderam completamente o bonde, em relagdo a EBelo Horizonte.
como no resto do Brasil...[ Benedito Valadares — Interventor
Federal de Minas Gerais durante o Estado Nove 1 tinha
conflitos permanentes com & American Foreign Fower. Forgque
ela nio fd?necia energia suficiente, Belo Horizonte vivia as
ascuras'i”, '. d

Contudo, a regulamentagdo dao Cédigo de Aguas ndo
evoluiu na direg3o desejada pelos interesses ligados as
empresas concessionarias, nem no sentido almelado pelos
autores da declarag3o de principios.

A Constituico de 10 de Novembro de 1937 ndo
introduziu modificagdes substantivas na Carta de 1924, a
destacar—-se apenas a esxacerbagic da retérica nacionalista e
corporativista. Em lugar da criag¥o do Conselho da Economia
Nacional, destinado a "promover a arganizagdo corporativa da
economia nacional"(art.&17}, In) H[overno reforgou At
atribuiglBes do Conselho Federal do Comércio Exterior (CFCEY:
criado 2m 1934, o CFCE passou  a desempenhar a fungdo de
“rg¥o consultivo geral da Fresidéncia de Repablica o de
coordenador das agles de planejamento do Governo.

Em relag3o a0 setor elétrico, o Boverno Federal
baixouw o decreto—lei B3Z2, de 11.11.1938, gue suspendeu &

transferencia de atribuigles acs estados de S53Ho Faulo e de
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Minas Gerais, efetuada em 19235, incorporou as empresas de
transmissdo e distribuig3o de energia elétrica as normas do
Codigo de Aguas e definiu a frequeéncia de 950 ciclos para
todo o territério nacional { S¥o Faulo operava 2m 60
ciclos). '

Contudo, a principal inovagdo para o setor
eletrico foi a criag¥%o do Conselho Nacional de Aguas =
Energia Elétrica- CNAEE ( dec.lei 1285, de 18.035.1939 Ve
diretamente vinculado A& Fresidé&ncia da ReplUblica. 0O CNAEE
viria a ocupar o espago previsto pelo Cédigo de Aguas para o
entdo Conselho Federal de Forgas Hidraulicas @ Energia
Elétrica, mas sem a amplitude de poderes das comissdes
reguladoras norte—americanas e distante daquela conferida
pelo projeto de Al fredo Vallad3o.

A,trajetéfia de atuacdo do CNAEE durante a I1I
Guerra Mundial expressou, de forma inequivoca, o sentido da
interveng?o satatal diante de regulamentag3o do Codigo de
Aguas.

A precipitagdo de "crises de racionamento de
anergia elétfica, a partir de 193%9, conduziu o CNAAKRE a
promover sucessivas adaptagles dos dispositivos reguladores
do Codige de Aguas para que a ampliagdo dos sistemas de
geragdo, transmiss3o e distribuigXo de eletricidade n3o
estivesse condicionada & revisdo dos contratos das
concessiondrias, conforme dispunha o Codigo. Assim, o CNAEE
suspendeu as exscugles hipotecarias movidas contra empresas
de eletricidade e removeu os obstaculos A expansdo dos
sistemas, embora submetidas ainda a0 controle de tarifas
imposto pelo érg3o.

Em 1941, definiu-se a regulamentagdo de matéria
poleémica do Codigo de Aguas: a avaliagdn do investimento das
empresas de energia elétrica, com base no custo histdrico de
aguisigdo dos bens @ instalagd¥es vinculados aos servigos de
eletricidade, & a tarxa de remunerago do investimento,

fixada em 10% do investimento, descontada a2 depreciagdo,
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cuja  taxa permanecia indefinida.(dec. lex 3128, de
19.03.1941 ).

Na i1mpossibilidade de proceder—se & revisdo geral
dos contratos, o Governo Federal decidiu sancionar todos os
contratos anteriores e abriu a possibilidade de alterag3o
das tarifas a “"titulo precario”.( dec.lei 3744, de
19.08.194%). Apesar de as medidas de relaxamento das
obrigagles legais visarem & redugdo dos“wiscos de déficit de
energia, o gue parcialmente ocorreu por meio da expans3o de
alguns sistemas, 0 racionamento de energia e=létrica  foi
finalmente decretado em 1942, tarefa qgue dominou as
trabalhos do CNAEE até o final da Guerra.

Sob o ponto de vista da administragqo Federal, o
debate sobre a regulamentaz3o do Codigo de Aguas n3o oferece
subsidios para as intervengdes pablicas, gue assumem, a0
longo do Estado Novo, sentido cada vez mais pragmatico, face
& eclosi¥o sistemitica de crises de racionamento de energia
elétrica nos principais centros de consumo. For essa razdo,
o Governo ??deral procedeu a revisfies frequentes do Codigo
de Aguas, cam o claro objetivo de mitigar as consequéncias
nefastas do racionamento, no Ambito do gue Walter T. Alvares
gualificou de “politica de tolerancia da Uni3av:is,

Sobre a probleméatica da regulamentag3o do Cébdigo
de Aguas, convéem apresentar algumas consideragdes.

No periodo 1%930-1945, o poder de articulazdc do
Estado brasileiroc am ralagidc  aos interesses gapitalistas,
nacionais ou astrangeiros, encontrava-se francamente
limitado pela situagio de crise econ@mica internacional e
pelo grau de amadurecimento do Estado burgués no pais.

A flagrante discrepf#ncia entre as estruturas do

aparelha de Estado @ a organizag3o das poderosas enpresas

muitinacionais, que dominavam o setor elétrico no  pails,
impedia, de um lado, a regulamentagio efetiva do Codigo de
Aguas e, de outro, a "estatizagic dos servigosh, oMo

aventaram os proprios defensores do Codigo.
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Diante dessas condigies, o (Codigo de Aguas
apareceu menos como elemento estruturador do desenvolvimento
setorial, apesar das pretensdes daqueles gue o formularam, e
mals como paradigma a ser perseguido, na falta de um modelo
de transicXo préprio de formagles capitalistas tardias.

Esbogou-se, portanto, uma tendé&éncia de
polarizagido dos interesses em torno dos rumos do
desenvolvimento do setor eletrico, a cckstituir um vacuo de
diretrizes sobre o qual o Boverno Central atuou como arbitro
de forma ad hoc. Os fragmentos de politica setorial, que se

®pressaram nas respostas do Governo A4s deficiéncias na
oferta de energia, n¥o ultrapassaram os limites do modelo
inscrito no Cédigo de Aguas, que se manteve como pilece ce
resistance da administrag3o Federal.

Coptuda, convém ressaltar que o Codigo de Aguas
propiciou inequivoca concentragio de poderes & decisdes no

xecutiva federal, dos pontos de vista técnico, Juridico e
econdmico:fiqanceirc, de tal forma gue, a partir de ent3o,
dotava-se o Estado brasileirc ‘de valioso instrumento de

intervengdo sobre o desenvolvimento do setor elétrico. A

i

conjuntura pelitico-econdmica determinaria, adiante. o)

i

rumos assumidos pela manipulagdc dos instrumentos =0

contraole do Estado.

1.4~ A Expansdc do Setor Elétrico e as Frimeiras [niciativas
de Interveng3o Estatal

Apbs a crise desencadeada sobre o setor agrario-

2xrportador em 1929~-1931, com os reflenos apontados sobre ©
conjunto das atividades urbano—-industrials, a economia
brasileira assinalou os primeiros indicios de recuperagdo &

partir de 1932. 0 importante a ser destacade na etapa de

crescimento econfmico que se& inauvgurava @ o a mudanga o

padrido de desenvalvimento da economia brasileira. Como

assinalou Conceigdo Tavares, a ruptura do padrdo  de

acumulagdo "comega a configurar—-se em 1933717, guando

passada a racupsragdo da orise de 1930, tanto =2 acumulagdn
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industrial-urbana, guanto a rends ‘fiscal  Jdo  governo  se
desvinculam da asacumulagdo cafeeirs e dal em diante a
submetem aos destinns & interesses do desenvolvimento

urbano-industrial". Deste modo, a din&mica do crescimento no
periodo 19ZI-1935 caracterizou-se pela combinagdo de dois
fatores." 0 primeiro & gue o processo de expansdo industrial
comanda o maovimento de acumulagdo de capital. em gue o
segmenitn urbano da renda & o determingﬁte principal das
condigiies de demanda efetiva, vale dizer da realizag3o dos
lucraos. 0 sequndo, resulta de gque o desenvolvimento das
forgas produtivas = o0s suportes internos da acumulagdo
urbana sdo  insuficientes para 1mplantar a grande indastria
de hase necessaria ao crescimento da capacidade produtiva
adiante da prépria demanda"**.

0 desempenho do mercado de energia elétrica
ajustou—se ao novao  padrio de acumulagdo da econamia
brasileira. revelando dinamica sincronizada Com o

.
crescimento -das atividades urbano-industriais.

Infelizmente, a ‘auséncia de estatisticas
detalhadas sobre o consumo de eletricidade para o periodeo em
tela n3o permite avangar além de algumas indicagles.

Re informagles apresentadas na Tabela 1.1 indicam
o Consumo  de energia elétrica nas  areas de roncess3a  do
grupo Light, representativas dos mercados mais dinamicos da
economia brasileira, S%o Faule = Rio de Janeiro, e2m aANnos

selecionados.
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Tabela 1.1
Grupo Light: Consumo de Energia Elétrica

(1920-1930~1940)

ANO S.F.Light R.J.Light Grupo Light
(GWH) (GWH ) (GWH)
. ~
1920 165 2746 441
1930 478 97 873
1940 1.111 721 1.832

Fonte: CASTRO, Nivalde J. de. O Setor de Energia Elétrica no
Brasil: A Transi;&o da Propriedade Privada para a
Propriedade Pdblica (1945-1961). Dissertag3do de Mestrado,
IEI-UFRJ, Rio de Janeiro, 1983, p. 198.
~0pserva—se pela Tabela 1.1 que, apesar da
recess3o ecomGmica dos anos ' 1929-1931, o consumo de
eletricidade nos mercados supridas pela Light «cresceu, na
década de 1930, em ritmo mais acelerado (7,74 a.a.) gque na
década anterior (7:1% a.a.). Enquanto na area da SXo Faulo
Light a taxa de rcrescimento do consumo reduz-se de 11,2%
a.a, para B8,8% a.a. entre as décadas de 1220 & 1910, na
regi¥ioc da Rio Light verifica-se tendéncia inversa, elevando
0 ritmo de sxpans3o de 3I,7% a.a. para 6,14 a.a. nesse
periodo.
Apenas para a area da S3o Faulo tLight, a Tabela
1.2 mostra, para anos selecionados, alguns indicadores do
comportamento do consumo industrial de energia elétrica, que
pode ser avaliado pela evdluq&o das vendas de energia para
forga motriz, e aponta para a estabilizagdo do consuma

efetuado pelo sistema de bondes elétricos.
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Tabela 1.2
S¥o Paulo tight:
Venda de Energia-Forga e Consumo Realizado por PBondes

(1929-1970-1931-1935-1939~-19473)

Anc Farga Bonde
(19Z0=100) (1930=100)
~
1929 102 28
1930 100 100
1931 112 101
1935 175 135
1939 TO9 139
194= 476 141

Fonte: S.F.T.L.P. BGeneral Manager 's. varios anos
) & partir da Tabela 1.2, & possivel identificar as
raepercussties da recesslo econtmica desencadeada em 1929 por
meio da ligeira retrag3o das vendas de energia para forga
motriz, ocorrida em 1930, mas restauradas de 1931 em diante.
No periodo 1930-1945, a evolugdo daguela classe de consumo
refletiu a nova dinamica de crescimento da economia
brasileira, fundada na desenvalvimento das atividades
urbano-industriais.

Se as estatisticas apresentadas para o
comportamento do mercado de energia elétrica apontaram para
a manutengdo, ou mesmo a aceleragXe, do ritmo de crescimento
do consumo de eletricidade, entre a década de 1920 =2 o
periodo 19370-1945, nXo se observa a mesma tendéncia com
respeito A& evolug®o da capacidade instalada do setor
elétrico, que reqgistrou sensivel desaceleragda na dltima
fase, conforme se percebe na Tabela 1.7 o respectivo
Grafico.

Enquanto na década de 1920 a poténcia instalada

de energia elétrica cresceu & taxa média de 7,B%4 a.a., na
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TABELA 1.3

BRASIL - EVOLUCAO OA CAPACIDADE I[HNSTALADA DE ENERGIn ELETRICA

(1925 - 194%5)

POTENCIA INSTALADA

ANO ¢ MW )
TOTAL HIDRAULICA TERMICA
1925 so7 417 90
1924 s92 489 193
1927 65 S39 141
1928 707 s76 N 131
i929 760 622 138
1939 779 630 149
1921 799 646 153
1932 805 649 156
1933 817 658 159
1933 923 665 163
1938 G850 677 173
1934 925 746 179
1937 947 755 192
1923 1162 947 215
1929 1176 952 a2
1940 {244 1009 239
1941 1264 1019 a2
1942 1308 1061 247
1943 13159 1067 248
1944 1334 1077 257
1745 1342 1080 262

FONTEi FIBGE. Estatisticas Historicas do Brasil.
R.io de Janeira, 1987.
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década de 1930 o ritmo caiu para 4,84 a.a. e, durante a I1
Guerra Mundial, para 2.2%4 a.a.. A fase que reglistrou a

®pans3o mais significativa depois de 19320 situou-se entre
1935 2 1938, em virtude da motorizag¥o adicional das Usinas
Hernry Borden (Cubatdo-8F), Ilha dos Fombos e Fontes (Estado
do Rio de Janeirn)}, todas pertencentes ao grupo Light, gue

contribuin com guase 557 do acréscimo global de capacidade
instalada no periodo 19T0-1945. N

A divergéncia identificada entre o0s ritmos de
expans3o do consumo de eletricidade e de capacidade
ingtalada estd na raiz das crises de racionamento de snergia
elétrica a partir de 1938/1939, por um lado, e resulta de
significativa retragdo de investimentos das concessionarias
estrangeiras desde 1930, por outro.

As  crises na oferta de anergia slétrica
prasidiram, em grande medida, a criagdo e a atuag&o do CNAEE
durante a Il Guerra Mundial.

.No que diz respeito a retragdo dos investimentos,
conveém estahelecer algumas suposigles, apenas indicativas,
posto gue uma avaliag3do mais acurada das mudangas na
politica de investimentos & nas estratégias de expansio dos
grupos Light & AMFDORF ultrapasss os limites deste ftrabalho.

Inicialmente, o intenso processo de concentragdo
e de centralizag3oc de capital comandado pelos grupos
estrangeiros, durante a segunda metade da década de 1920,
associado & conjuntura recessiva de 1929-1971, n¥o indicava
a necessidade de manutengdo de um elevade patamar de
investimentos na primeira metade da década de 1930. No caso
de SXo Paulb, Wohlere de Almeida assinalou que, nNa @pPOCas " a
disponibilidade de energia elétrica da Light era t3o alta
gue levou a empresa a desenvolver varias campanhas de
incentivo & utilizagdo de energia sléetrica, talis <omo A
instalagio de fogles elétricos, anitncios luminosos «tc*?. De
Dutra parte, a ecentuada centralizagdo de capital induziu &

divisdo dos mercados mais significativos do setor eletrico

entre os dois grupos estrangeiros, que, a partir do tinal da
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decada de 1920, exercem vasto poder de dominagdo sobre o
setor.

Do ponto de vista do investimento externo, a

crise econ®mica mundial determinou, naturalmente, uma
significativa redugdo das transaglies comercials @
financeiras e dos fluxos de investimento dirsto, a partir
das economias centrais.
Como observou FPaiva Abreu, > during the period
between 1930 and 1936 there was an absolute reduction in
private foreign capital operating in Brazil, something which
must be associated not only with the general difficulties
faced by the international economy during the period but
also with the seriousness of the foreign exchange crisis
faced by Brazil during most of the period"2?.

Felo menos no que se refere ao caso norte-
americano, as tendeéncias assinaladas pnor Faiva Abreu
encontfam respaldo nas evidéncias empiricas.

A Tabela 1.4 apresenta valores relativos a0
investimento .direto de capitais norte-americanos no

¥terior, para alguns anos selecionados. 0 periodo abordado
pela Tabela 1.4 estendeu—se até 1956, com o objetivo de
identificar tendéncias de longo prazb do investimento norte-

americano, além das condigles determinadas pela Depressio

mundial.




Tabela 1.4
EUA: Investimento Direto no Exterior

(1929-1936-1940-19250-1956)

Investimento ANo

(US% milhdes)

1929 19346 194G ~ 19250 1956
Total(a) 7.978 b.691 7,000 11.788 22.177
A.Latina(b) Z.519 2.847 2.771 4.7%5 7.435%
(b/a)yw 45,8 42,6 9.6 40,2 IEsb
S.FPublicos(c) 1.610 1.640 1.514 1.425 1.817
(c/a)% 21,4 24,5 21,6 12,1 8,2
5.F.~A.Lat.(d) 887 Q=7 262 1.042 1.291
(d/c) % . 55,1 97,1 &%, 7Ii.1 71,1

Fonte:-U.S.BUREAU OF CENSUS. Historical Statistics of United

~

States: Colonial Times to 1957. Washington D.C., 1960, p.36&6&

T .

As’ estatisticas da Tabela 1.4 registram, &m
primeiro lugar, gueda em termos absolutos do fluxo de
investimentos diretos norte—americancs no exterior, a partir

de 1929. Em segundo lugar, a América Latina, enquanto campo

de investimento dos capitais norte-americanoas, perde
import&ncia relativa, pelo menos até meados da décade de
1950. Em terceirn lugar, configura—-se tendéncia clara de

deslocamento das aplicagdes setoriais para fora da area de
servigos publicos, embora na América Latina represente ainda
campo privilegiado de investimento ao longeo de todo o©
perioda.

Fortanto, do pmnta‘de vista das aplicacglies das
empresas estrangeiras no  setor elétrico do Brasil, o
comportamento da exportagdo de capitals nporte-americanos
parece indicar sensivel retrac¥o de investimentos durante a
década de 1930, inibindo a manutengdo do patamar verificado

na década anterior.
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A luz daguelas evidéncias empiricas, as
argumentos que apontaram as restriglies de ardem legal como
barreiras & entrada e operagdo do capital estrangeiro em
paises da América Latina devem ser gualificados para o caso
dos servigos pablicos, uma ver que, até 1950, atrairam
parcelas crescentes do investimento norte—-americano no
continente. .

Ao referir—-se aos impactos da crise internacional
sobre as concessionarias estrangeiras no Brasil, Lucas Lopes
afirmou que " a partir do crack da Bolsa de Nova Yoark, em
1929, 0 e 31, as companhias que tinham concess3o no Brasil
praticamente n3o tinham recursos de capital para se

xpandir. Elas obtinham alguns empréstimos, algumas...E por
1880 mesmo atrasaram muito, Belo Horizonte ficoun
atrasadissima ‘por falta de investimento da American and
Fareign Fower“. " A Light n¥o, a Light era uma empresa de
capital  inglés, europeu...Frovavelmente foi afetada, como
todas as emb%esas gque dependiam de capital acionario no
mundo, possiv%lmente foi afetada, mas n¥o na escala em gque
foi a American and Foreign Fower. A American and Foreign
Fower pura e simples quebrou. Ela veio vivendo anas & anos
até ser expropriada, mas j& n¥o tinha substé&ncia nenhuma®=.

Deste modo., sugere-se dque Aas razfies para &
sstagnagido dos investimentos estrangeiroes na Aarea dos
servigos publicos latino-americanos seliam encontradas  am
outros determinantes de ordem geral, e ni¥o setorial.

DBa parte das ROOresas concessionarias

]

strangeiras = dos adverséarios da intervengdo gstatal no
setor elétrico, a raiz da gqueda dos investimentos no setor

situava—-se na politica tarifaria implantada pelo Codigo de

e

Aguas, que definia a avaliag3o do capital empregado pelo
custo histérico do investimento; argumentava-se, entdo, gue
a desvalorizag3io continua da moeda corroia  a base sobre a
gual incidia a taxa de remuneragdo deo capital €y
consequentementa, estreltavam—se as condigdes Te

autofinanciramento das empresas.
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A resisténcia colocada pelas concessiondrias,
associada & incapacidade de o Governo Federal promover o
tombamento dos beas e instalag®es em servigo, impediram o
levantamento dons valores de capital investido &, portanto,
desconhecia-se a efetiva remuneragio alcangada pelas
empresas. Deste modo, a avaliago do custo histoOrico, nicleo
de toda a controvérsia sobre a requlamentag3o de Codigo,
continuava submetida a ponderag®es conflitantes de ambas as
partes.

De gualguer modo, apbs a exting2o da clausula-
ourao, em 1937, o Governo Federal impos o controle das
tarifas de servigos pablicos, gque comegou a ser relaxado
desde o final da II Guerra Mundial, mediante a concess3a de
reajustes tarifarios para cobertura de aumentos de salarios
e de encargos'trabalhistas.

Mais uma vez, as evidéncias disponiveis para a
anélisé dd  comportamento das tarifas de energia elétrica, a
partir das ﬁedidas tomadas pelo Governo Frovisbrio, n3o
permitem avaliar com rigor o sentido da politica tarifaria.
N¥o obstante, a Tabela 1.5 apresenta a evolug3o da tarifa
média de iluminagdo publica praticada pela S#3o Faulo Light
durante o periodo 1929-1947, o que pode oferecer alguns

subsidios para o tratamentoc da guest3do.
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Tabela 1.9
S¥o Fawlo Light:
Taritfa Média de lluminagXo Fdblica

(1929-1947)

ANno Valores Correntes Valares Constantes*
(1933=100) (19I3=100)
~

1229 SO, 9,0
19EC 78,2 &9, 3
1931 114,9 114,=
1932 2,8 21,9
1933 100,00 LOO,G
1934 1G0, 5 4,5
19326 . too,3 0,0
1936 100,3 88,6
1937 100, 0 8G,7
1938 T 99,1 77,6
1939 « 28,9 . 75,8
1240 . » o x s
1941 e A LR B
1942 9.8 3hH,0
1943 9,8 48,0
1544 99,5 94
194% 105,8 B2
1546 1093 RO
1947 L15.,8 32,1

(X} Corrigidos pelo deflator implicito global
(¥¥%x) Dado nX¥o disponivel
Fonte: S.T.L.F. Estatistica de Iluminag3o Pablica. v&rias

ANDS .

Depreende—se da Tabsla 1.3 que, s& a partir de
193%, guando se extinguiu a clausula-ouro, parecer ter

infclo controle mais sistematico sobre a fixagdo dos niveis
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tarifarios, haja vista as acentuadas flutuagles nas tarifas
nominais até aquele ano. Ademais, constata-se que, se, par
umn lado, a térifa registrou queda sistematica em termos
reais, de 1932 em diante, por outro, cumpre apontar que, até
1944, a tarifa real mantinha-se @em patamar superior ao
indicado para 1929, antes, portanto, das medidas de
recrdenagido institucional.

Ainda sob o pressuposto de qug, efetivamente, as
tarifas de energia elétrica permaneceram em constante
processo de deterioragdo real, Judith Tendler e Nivalde de
Castro identificaram wuma série de mecanismos de defesa das
margens de rentabilidade, acionados pelas concessionarias
estrangeiras®®, Nivalde de Castro referiu-se a ag3o do Grupo
Light, que “ utilizou diferentes mecanismos que
possibilitaram obter lucros acima dos niveis estabelecidos
pelo Céodigo de Aguas': de um lado, " destaca-se a mudanga de
comportamento gquanto aag nivel médio de utilizago da
capacidade instalada da Light', propiciando a elevagdo do
fator de carga a niveis que cOmprometiam as margens de
seguranga e tendo, como contrapartida, o crescimento da
massa de lucros da empresa; de outro lado, " por meio de
operagies financeiras o Grupeo Light conseguia realizar
remessas veladas de lucro = sabrevelar (sic) os limites da
lucratividade impostos pela politica tariféaria“=*,

Embora as estratégias de ag3c indicadas tenham
pravalecido, aparentemente, no periaodo do pas—guerra, supde-
se que., durante =a fase de racionamento verificado a partir
de 1939, alguns dos mecanismos apontados atuaram de forma a
preservar as margens de rentabilidade das concessionarias.
Neste sentido, entende-se a colocaz¥o de Nivalde de Castro
de qgue "oa palitica tarifaria dificultava, mas nao
determinava a obtengdoc dos recursos para os investimentos
necessarios"'=®,

Em vista de tais consideragfes, ndo se sustentam

0s argumentos que @legeram o principio do custo histérico

tomo o cerne da crise de investimentos do setor elétrico, a




partir da decretagdo do Codigo de Aguas. NHo apenas o custo
historice jamalis fora colocado em vigor, como, & primeira
vista,. As concessiondariasg desenvaolveram alternativas de
defesa das margens de- autofinanciamento, apesar dos

"rigores" da politica tarifaria.

Contudo, enquanto 2 gueda no ritmo de
investimentos no setor elétrico N provocava crises
sistemAticas de racionamento, dominando as atividades de
cunho normative sob & responsabilidade do CNAEE, o Governo
Federal promovia as primeiras iniciativas no sentido da
formulag®o de planos de eletrificag¥o = da concepgdo de
empreendimentos de geragio de energia elétrica.

Coube ao Conselho Federal de Comércio Exterior-
CFCE, 2m 1943, a incumb&ncia de organizar a Comiss3o Téconica
Especial do ' Flano Nacional de Eletrificagdo, gque e
destinava a elaborar um plano de suprimento de eletricidade
para a fpeFipdc do pés-guerra. Constituida por técnicos da
Divisdo de Agﬁas {DNFM) e do CNAEE, a Comiss3do incorporou as
programazfies apresentadas pelas concession&rias estrangeiras
2 nacionais e desenvolveu os trabalhos, até 1944, segundo
quatro diretrizes.

A politica de estruturagdo deo Flano Nacional
continha perspective marcadamente regional, a orientar o
planejamento em #mbito nacional, o que se 1nspirava  na
experigncia briténica da década de 193G,

A politica de eletrificacXo ferravidria tinha a
finalidade de reduzir a dependéncia externa dos transportes
nacionais, em termos da importagdo de combustiveis, = de
transformar as linhas—tronco em pontos de apoin para &
organizagdo de sistemas interligados.

A politica de wtilizag¥o de fontes nacionais de
energia destinava-se a intensificar o aproveitamenta de
recurens energéticos locails e regionais.

Finalmente, & politica de intervengdo do Estade

inscrita no Flano n¥o apontava a estatizagdo como diretriz
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da futura matriz institucional do setor elétricosg ao
contrario, afirmava-se que a auséncia de regulamentagXo do
Codigo de Aguas inibia o investimento privado e acentuava-se
o papel destinado ao Estado, cuja atuagdo deveria ser
“supletiva” & iniciativa privada.

As iniciativas do Estado na produgio de energia
elétrica ndo devem ser entendidas, naguele momento, como
fruto de decisdo politica pela es;étizagéo do setor.
Tratavam—se de iniciativas isoladas & desvinculadas dos
esquemas de planejamento do Governo Federal, conforme
apontado acima.

Em 1947-1944, o Governo Estadual do Rio Grande do
Sul organizara o primeirc plano regional de eletrificag3o do
pais. 0 racionamento de combustiveis e de energia alétrica
afetou os principais pargues industriais do estado, S&o
Leopoldo e Caxias do Sul, situag3o que motivou o Boverno
Estadual-a criar a Comiss3o de Energia Elétrica do Estado,

destinada ~ a promovar aproveitamentos hidrelétricos
articuladastas reservas carboniferas, de forma a constituir
sistema intérligado regional de centrais elétricas. A
estratégia do Governo consistia em transferir concesstes
municipais para a empresa estadual, na gual o estado e os
municipics seriam os acionistas majoritarios.

Da mesma forma, destacou-se a iniciativa do
Governo do estadeo do Rio de Janeiroc em torno da construgdo
da Usina Hidrelétrica de Macabu, veoltada ap atendimente dos
mercados da regilo norte fluminense, sul do Espirito Santo e
de localidades de Minas Gerais, Areas relativamente
abandonadas pelas concessionarias da regi3o sudeste.

Ainda no Aambito regional, cumpre apontar as
tendéncias qua se esbogavam em Minas Gerais, durante a
Interventoria de Benedito Valadares, que=  imprimiu as
primeiros passos no sentido da criagdo da Cidade Industrial.
em Belo Horizonte, a fdo encaminhamento da solugdo dos
praoblemas de energia na capital mineira; em S3o Faulo.

registram—se as atividades desenvolvidas pela equipe de




engenheiros e técnicos da lnspetoria de Servigos Fublicos,
embri¥o do futuro Departamento de Aguas e Energia Elétrica e
dos empreendimentos do Governo paulista da dé&cada de 1950,

Contuda, a 1niciativa de maior envergadura do
Estado Novo foi a constituigXe da Companhia Hidrelétrica do
S¥%o Francisco, as vésperas da deposigdo de Getdlio Vargas
(dec.lei BOZ1l, de OT.10.1945).

Desde a Impéric, ja se cogiféva o aproveitamento
dos recursos hidricos do rio S3o Francisco para as mais
diversas finalidades. Delmirc Gouvela acenou com a
possibilidade da exploragXo da energia hidrelétrica na
Cachoeira de Faulo Afonso durante a década de 1910, quando
ali instalou uma pequena central geradora. 0Os estudos de
aproveitamento das quedas de Fauleo Afonso continuaram no
Governo de Epitécio Fessca e, nesta‘fase, Jj& participava o
engenheiro Antonic José Alves de Souza, organizador e
primeiro presidente da futura CHESF=2e.

A iniciativa de constituigdo da CHESF partiu do
Ministro da Agriculftura do Estado Novo, Apoldnio Sales, gue
organizara og Ministério., em 194%, grupo de estudos
gncarregado de elaborar o projeto de uma pequena  J4sina
auxiliar do complexo hidrelétrico maior.

No ano seguinte, Apolénic Sales apresentava o
anteprojeto de constituigdc da empresa responsavel pelo
apraveitamento da energis =létrica do rio 53c Francisco, em
que o Governo Federal aparecia como ascionista majoritario.

As linhas basicas gque presidiram a concepgdo da
CHESF apontavam para o aproveitamento mialtiplo das aguas do
rio 8S%o Francisco, por melo da exploragdo da energia

elatrica, irrigag3qo e navegagXo. Inspirado no projeto  da

Tennessee Valley Authority (TVAY, implantade nos EUA  ao
lango da década de 1930, Apolenio Sales vislumbrava superar
A4 Crinica 2scasser de recursos @nergéeticos deo Nordeste, gue

Guerra Mundial, = desenvolver

i
-1

s@ agravou durante a
nicleos agricolas voltados para as culturas de excortagdo 2

de subsisténcia, a partir da regularirzagdo do rioc e da
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¥

geracido de eletricidade proporcionadas pela barragem de
Faulo Afonso.

Submetido ao CNAEE e ao Conselho Técnico de
Economia e Financas do Ministério da Fazenda, o projeto da
CHESF enfrentou algumas objeqgbes.

0 aproveitamenta de Faulo Afonso ndo se inscrevia
nas prioridades do CNAEE, diante das crises de racionamento
das regibes Sul e Sudeste e das  perspectivas de
industrializag3o do Nordeste, relativamente desfavoraveis
para a regido.

0 Conselho de Fconomia e Finangas foi mais longe
ac propor o adiamento da constituigdo da empresa € A
formazdo de comiss3o de estudos para concluir os trabalhos
preliminares do projeto. Indicada, em 1944, relator do
processc no  Conselho pelo Ministro Souza Costa, Mario de
Andrade Ramos conclula que "nao devem ser expedidos agora os
decretos~leis relativos & constituigdo da Sociedade Antnima
e a c&ﬁceésgo de exploragdo da Cachoeira de Faulo Afonso
para 100.000:‘kw. E matéria a vir & posteriori"=7. Na
sequéncia, afirmava "que a organizag3o da Comissdo de
engenheirns para os estudos completos, & indispensavel, e
deve ser feita com a maior hrevidade, e justamente o tempo
que esses estudos demandam, gue avaliamos de 12 a 13 meses,
Ndo seria inconveniente, pois que na hora atual uma obra de
vulto como a captazio da Cachoeira de Faulo Afonso, 2 todos
os demais investimentos, tém gue esperar a conclusi3o da paz,
afim de gque se possa obter das indistrias construtoras do
exterior, magquinas e todos os demais alementos de
transformagdo e transmissdo, & prezos razpaveis, e entregas
certas; bem como transportes, fretes e seguros, acessiveis a
wn plano industrial em que as condigles econt@micas nHo podem
2m nenhum de seus detalhes, serem desprezadas ou
sacrificadas. sob & falsa ilusdo das realiragles
apressadas! =26

Apesar das objiegdes levantadas dentro do Governo

Federal, as qualis se aliava a critica expressa de Eugenio
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Gudin ao projeto, Vargas sancionou o decreto de criagXo da
CHESF na data de aniversario da Revolugdo de 1970, semanas
antes de sua deposigXo em outubro de 19435.

0 projeto da Usina de Faulo Afonse encerrava duas
caracteristicas que merecem ser destacadas. A primeira
refere-se As dimensbes da Usina, que na etapa 1inicial
atingia 100 mw e poderia alcangar até &HO0O0 mw  com  ©
aproveitamento integral da Cachoeira, & gue inscrevia a
Usina entre as maiores centrais geradoras do pais. A segunda
caracteristica diz respeito & ruptura da unidade, até ent3o
prevalescente nao setor elétrico, entre a geragdo e A&
distribuigXo de energia elétrica, gue, & excegdo dos grandes
consumidores industriais, continuaria nas m3os das empresas
privadas estrangeiras.

Contudo, a iniciativa de organizar uma empresa
piblica nos moldes da CHESF n3o constituliu indicador sequro
de opgdo do Governo Federal em torno da estatizagdo do setor
elétrico. Tratou-se de empreendimento situado em area
relativamenté.deprimida do ponto de vista econfmico e de
iniciativa isaolada no  Ambitn da politica setorial do

Gavernao.

Embora as iniciativas de intervengdo direta do
Estado, no periodeo em tela. n¥3o compusessem plano articulado
de ag¥o governamental, a persisténcia das estruturas basicas
de organizagdo do setor elétrico, da épeoca do modelo
agrario-exportador, e o poder de regulagdo conferido pelo
Cohdigo de Agquas ao Estado tendiam a amadurscer as
capacidades técnica e empresarial da administragdo publica,
criando as pré-condigles para a formulag¥o de programas de
desenvolvimento & para a constituig2o do setor produtivo

2statal.
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CAPITULO 2
A CRISE DE EXPANSADO DO SETOR ELETRICO E A SUPERAGAO DO
IMPASSE INSTITUCIONAL: O PROCESSO DE ESTATIZAGARO DO SETOR
(1946 — 1%64)

2.1 - Introdugdo

Apesar da heranga deixada Relo Estado Nove, no
que diz respeito As primeiras intervengldies diretas do Estado
na produgXo de energia elétrica, o Governo Dutra n3o
conferiu direg3o perceptivel & trajetéria institucional do
setor elétrico: n3o se pretendeu recuperar a tarefa de
regulamentagdo do Cédigo de Aguas, nem se privilegiou a
smpresa publica como ndcleo do desenvolvimento setorial.

A despeito das iniciativas consubstanciadas no
Flano SALTE; encerra—-se a administrago Dutra sem que &
politica governamental lograsse remover os obstaculos de
natuééza‘e;trutural que se antepunham & expansXo do setor
elétrico e:‘que o prendiam a Fonfiguragéo herdada do modelo
agrario-expartador.

A volta de GBetGlio Vargas & cena politica no
inficio da década de 1950 reacendeu as teses em defesa do
planejamentc econ®mico = da empresa publica no desenho
institucional do desenvolvimento brasileiro (vide debate R.
Simonsen X E. Gudin na década de 1940). Os planos de
desenvolvimaento da infra-estrutura produtiva =] de
implantagXo da indastria de base materializaram—se, na area
de energia elétrica, nos projetos de lei de criagdoc do
impaosto vinculado aos investimentos setoriais. no  Flano
Nacional de Eletrificagdo e na proposta de organizagdo da
Centrais Elétricas Erasileiras S.A.-ELETROBRAS.

4 delicada conjuntura politico—institucimﬂal do
final de I[I Governo Vargas deslocou as decisfes mais
importantes sobre o dominio pablico na expansdo do setor
elétrico para o Governo Juscelino Kubitschek. Se, por um

lado. o Governo JkK ainda conferia & empresa publica fungdo

estratégica na nova etapa da industrializag3o brasileira,




por outro, o novao perfil de articulagdo com o capitalismo
internacional implicava o© redimensionamenta dos projetos
encaminhados pelo II Governo Vargas. For essas razdes, o
Governo JK revelou indiferenga quanto aos destinos dos
projetos de eletrificag3o no Congresso Nacional e transferiu
a gest¥o dos recursos pdblicos vinculados ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econ®mico. Deste mgdo, o BNDE assume
fungdo exponencial como agéncia de desenvolvimento de redes
de infra-estrutura, estimulandeo a constituigdo de empresa
piblicas de energia elétrica em A&mbito estadual e promovendo
0 processo efetivo de estatizacio do setor elétrico.

Guando, finalmente, amadurecem as condigdes de

aprovagio e organizacdo da Eletrobras, no inicio da década

de 1960, as concessionarias estaduals J& ocupavam espagos
significativos nos sistemas de geragido, ao lado de
empireendimentos federais isolados, convivendo com as

empresas privadas agora voltadas predominantemente para as
atividadég-;de transmiss3no e distribuig3o de energia
elétrica. ¢ )

Concluia-se o processo de estatizagdo do setor

eletrico e o ndcleo da din&mica institucional tendia a

deslocar—~se para a esfera das relagles Estado-emprasa
pablica.
2.2 - 0 Boverno Dutra & o Flano SALTE: a2 Fersisténcia das

Crises de Energia Elétrica

ApGts a crise politico-militar de outubro de 19435,
que  resul tou na deposigio de WVargas do poder pelos
militares, instalou-se o Boverno Frovisério, presidido por
Jos&é linhares, & Cconvocaram—se as eleigles para &
Fresidéncia da Republica & para o Congresso Nacional, agora
dotado de poderes constituintes.

Eleito em dezembro de 1945, Eurico Gaspar Dutra
toma posse em janeiro de 1944; o Congresso Nacional voltou-

58 para a elaboragdo daguela gue seria a guarta Constituig3o
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republicana do Brasil, cujos trabalhos de elaboragdo
encerraram-se em setembro de 1946.

A Carta de 1944 nd3o introduziu modificagles
substantivas, em relag3o a&s Constituigles de 1934 e 1937, no
gue diz respeito ao papel do Estado face ao sistema
econtmico e & sociedade em geral; do ponto de vista formal,
a mensagem da carta de 1944 agresenta~se menos
corporativista e sem 00 acentuado tom nacionalista da
Constituig3o de 1937. Do ponto de vista do setor elétrico, a
nava Constituigdo remetia a situagdo legal das
concessionarias & regulamentagXo do Coédigo de Aguas, ainda
por fazer; por outvro lada, a Carta anteciparia a forma de
tributagdc dos energéticos, na base da figura do imposto
Gnico.b

Embora o Brasil do péos—guerra exibisse guadro
relativamente favoravel & intervengdo do dominio pdblico no
estabeleciqento de programas de ampliag3o da capacidade
produfiva e ‘das redes de infra-estrutura, o Governo Dutra
caracterizou—-se por uma sttura' eminentemente conservadora
em termos do désenvolvimento econ@mico.

Realizada em maio de 1945, a Conferéncia das

Classes Frodutoras do Brasil firmou posigdo em favor do

avango do processo  de industrializagdo, defendeu a

“ploragdo de recursos hidricos para fornecimento de
2letricidade a "baixo prego & populac2o e as indastrias do
pais", defendeu a criacdc do Ministério das Minas e Energia
e, finalmente, aconselhou a reforma da “"legislagd3a gque

regula o regime financeiro das empresas concessionarias de
servigos publicos,  de modo & encorajar o0s investimentos
nesse setor, sem sacrificio dos interesses da populagao"*.
Ademais, contorme agssinalow Carlos Lessa, 0
Brasil odurante o conflito mundial acumulou expressivas
reservas cambiais qus se  consumiram rapldamente na esteira
de  uma politica liberal de importagdes, a ponto de
configurar—-se em 1947 nova situagdo de estrangulamento

externa=,
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Deste modo, & industrializagdo brasileira do

periodo Dutra foi, nas palavras de Lessa, “"extensiva, ni3o

decidida,..., n¥o coordenada - fruto dos estimulos n¥o
intencionais - decorrentes das praticas cambiais processadas
neste periodo"; os "demais instrumentos de politica

econ@mica sequiram desempenhando rotineiramente as fungbes

tradicionalmente lhes imputadas sem que se vislumbre em seu

manejo o desejo de mudanga intencional de qualguer
comportamento econfdmico"=. Diante desse gquadro, os
resul tados da “industrializag3o n¥o intencional" apontaram,

de um lado, para o crescimento do produto industrial da
ordem de 11% a.a. no periodo Dutra e, do outro, para o
agravamento das condigdes da infra-estrutura produtiva,
especialmente transportes e energia.

0 quadro delineado para a indlstria estende-—se
para o setor elétrico, com & auséncia de diretrizes & o
esvaziaméntp dos instrumentos de planificagdo gue marcaram O
Governo Dutra. .

N¥o se definiu a opg3o pela intervengdo direta do
Estado no setor elétrico, mas também n3o h& indicagdo de
qualquer iniciativa do wecutivo federal no sentido de
remover os obstaculos de natureza institucional que a
ausencia de requlamentagXo do Cédigo de Aguas gerava para as
concessionarias privadas. Ra-des para tanto n3o faltavam,
uma vez que o Conselho Nacional de Aguas e Energia Eletrica-
CNAEE viu-se na conting@ncia de decretar medidas de
racionamento ao longo de todo o periodo Dutra em varios
pontos do territério nacional, registrando em 1948
"alarmante frequéncia" de pedidos de racionamento®.

Do ponto de vista do Congresso Nacional, raras

iniciativas apresentaram—se no campo da regulamentagdo dos
dispositivas constitucionais para o regime  econtmico-
financeira das concessionarias; projetos neste  sentido
limitaram—se as gques ties trabalhistas relativas ans

empregados de servigos de uwtilidade pdblica. Ndo obstante,

aportunidade para o bratamento da matéria pelo Congresso
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Nacional foi criada, em 1943, durante a tramitagdo do pedido
de empréstimo externo da Light junto ao Banco Mundial, que
requeria o aval do Tesouro Nacional: nesta oportunidade,
Juarexz Tavora, em correspondé@éncia  enviada ao Deputade
Domingos Vellasco, teceu inUmeras acusagihes & atuagio
daquele grupo e aconselhou gue a aprovagido do requerimento
estivesse condicionada A revisio dos contratos da
concessionaria®. Contudo, aprovou—se DNBFDjetD (Lei 487, de
15.11.1948) @ remeteu-se a uma ComissXo de Inquérito a
responsabllidade de investigar as acusagles de Juare:z
Tavora.

Ao longo do periodo Dutra, a legislagdo continou

a autorizar os reajustes de tarifas de energia elétrica com
base nos aumentos de sal&rios e ofereceu o projeto de
Classificagaq de Contas para as Empresas de Energia
Eletrica, iniciado em 1948 pelo CNAEE e sancionado em 1930
(Dec. 28345 de 28.08.1950).
) O: momento mais significative do planejamento
econdgmico no : Boverno Dutra foi a elaborag3o e aprovago do
Flano SALTE (Saude—-AlimentagXo~-Transportes—Energia).
Sancionado palo Congresso Nacional em 1950 (Lei 1102, de
18.05.1950), o Flano SALTE definiu-se como mais um produto
da postura conservadora do Governo Dutra, resuel tado  da
simbiose entre a agXo neutralizante do executive federal e a
“vigilancia conservadora", na feliz expressio de Sérgio H.
Abranches, do legislativo.

Elaborado a partir de 1948 pelo Departamenta
Administrativo do Servigo Fablico-DABF, o Flano SALTE
baseou—-se nos estudos realizados ainda nao periodo do Estado
Novo e pretendeuw definir um programa de obras pablicas
naqueles setorss da economia nacional considerados criticos.
) programagdo de investimentos do plano destinava a area de
transportes 57% das inversdes globais, 16% 4 energia, 14% &
Alimentagdo e 13% a sadde.

No que diz respeito & energia. a elefricidade foi

contemplada com 52% dos i1nvestimentos. enguanto ao subsetor
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petroleo destinou-se 47% do total. 0 aporte de capital do
Governo Federal na Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco-—
CHESF = os investimentos na construgdo do agude de Oros
(Ceard) e da usina hidrelétrica de Funil (Minas GBerais)
totalizavam guase 60% das inverslies em energlia elétrica, a0
passo gue o restante estava pulverizado em empreendimentos
espalhados por todo o pais, sem maior significado do ponto
de vista da expansio do setor elétrico. h

A excegHo da Usina de Faulo Afonso, gue
efetivamente contou com apoioc decisivo do Governo Dutra, a
estratégia do Flano SALTE para o setor elétrico estava
distante de cumprir ns objetivos para os quais havia sido
concebido, uma vez que a superagio das c«rises de
racionamento dificilmente seria obtida por wmeico de um
conjunto desarﬁiculado de agles e ausente nagquelas regibes
onde o problema se revelava mais crinico, como no Sudeste.

0 Flano SALTE expressou, também, o significadeo do
acardo inte;partidério de 1948, que envolveu o Fartido
Social Democrata-FSD, a Uni3%c Democré&tica Nacional—-UDN e o
Fartido Republicano-FR e que visava ao encaminhamento do
processo sucessério do Boverno Dutra®. 0 significado maior
do acordo foi asseqgurar o controle da oposigdo partidaria no
Congressa Nacional e fortelecer a atuaz3co do presidente
Dutra nos cenérios politico e sucessédrio do pais.

Como salientou S&nia Draibe., o " SALTE retrata de
maneira exemplar as forgas socials & a articulagde politica
dominante no periodeo. Tal come aquelas, o Flano n¥#o seré
anti-industrializante, n¥o elegerd a agricultura come o
caminho privilegiado gque conduzird ao futuro. Mas tambeéem
como aquelas, n¥o terd a industrializagdo como meta central
= requerimentao urgente da Nag3o. A lentiddo do
desenvolvimento seria o seu resultado"”.

Ademais, as BECASSAS possibilidades de
implementagao do Flano SALTE acentuavam-—se com a pretensdo

de formular programas de investimentos publicos para o

periodo subsequente ao Governo Dutra, guando se esbogava




nova correlagdo de forgas polliticas, e com sua aprovago a
menos de ClNCo meses das eleiglies presidenciais. Em
consequéncia, a implementacdo do Flano SALTE foi marcada
pela descontinuidade administrativa, desembocandao no seu
abandono em 1252,

0 balango da administragXo Dutra em relagXo as
exigéncias de ampliag¥o do capital social basico aponta para
a configurag3o de um profundo desequilib?&o na capacidade de

atendimento dos servigos publicos e de cronicos pontos de

estrangulamento da industrializagido brasileira.

A
PR

.2 — 0 Il BGoverno Vargas g os Frojetos de Eletrificagdo: o
Frimado da Interveng3oc Estatal

A campanha eleitoral de 1950 e a wvitéria de
Getilio Vargas aconteceram em momento internacional
particularmente delicada, devido ao agravamento das tensles
da Guetra Fria, que desembocou na eclosd3o da Guerra da
Coréia. .

Este quadro instAavel das relagdes internacionais
favoreceu o . encaminhamenta das negociaclies entre a
diplomacia brasileira e as autoridades norte—americanas em
torno de programa de financiamento, langade por Truman em
1949, destinado a projetos de reequipamento 2 =2xpansio de
redes de infra-estrutura®.

De tais negociagles resultou a organizagic de uma
ComissXo Mista Brasil-Estados Unidas CMBEU de
desenvolvimenta scont@mico, sugerida pelo Boverno brasileiro
e aprovada pelo GSoverno norte-americano em dezembro de 1930.
0 passeo seguinte consistiu na montagem do esquema de
cooperagido financeira entre a chancelaria brasileira, o BIRD
e o EXIMBANK, ocorrida em margo de 1951. A partir de ent3o,
coanstituia~-se a ComissXNo Mista Brasil-Estados Unidos, dotada
do objetiva de formular " Programas concretos de

investimentﬁ, destinados & eliminag3o de pontos de

estrangulamento  na produgido de energia elétrica, nos
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mobilizados por este mecanismo, gque relegava & plano
secundario a urgéncia da reforma tarifaria. Finalmente, os
requisitos de financiamento em moeda estrangeira deveriam
ser satisfeitos mediante investimentos diretos e empréstimos
oficiais nos moldes do BIRD e EXIMBANK®,

A conjuntura internacional da década de 19240
limitava sobremaneira o alcance 8 as condigdes de
materializag3do das diretrizes proposta; por essas duas
comiss®es, uma vez gque eram remotas as possibilidades de
cooperagdo estrangeira tanto ao longo do conflito mundial
quanto no imediato péOs—guerra, gquando prevaleceu o carater
“inter—-centros" na expans3o do capitalismo mundial, como
salientou Conceig3do Tavares*?*.

0 acirramento das tensles da Buerra Fria e a
Guerra da Coréia na primeira metade da década de 1930, fatos
que presidiram todo o periodo de elaborag3o dos estudos da
Comiss3o ﬂista Brasil—-Estados Unidos também atuaram no
sentido de retardar “nova onda de expans3o para a periferia’
do capital internacional, de tal mode que persistem oOs
blogueios & a?ticulagao dos investimentos estrangeiros ao
ciclo da industrializag3o brasileira.

Os trabalhos da CMBEU estenderam—se de julho de
1951 a julho de 1953. Em setembro de 1951, selou-se o acordo
de cooperagdo financeira entre o Governo brasileiro e o
Bancc Mundial e EXIMBANK, definindo-se a fung&o da COMBEU
como intermedi&ria entre as partes envolvidas no acordo.
Deste modo. o trabalho da CMBEU consistia na elaboragdo de
projetos de desenvolvimento 2m &reas de infra-estrutura e
indidstrias de base e na especificagdo dos montantes de
investimento e dos requisitos em maosda estrangeira,
transformados em seguida em recomendagciies para abertura de
crédito junto aos organismos finaceiros internacionais.

A contrapartida de recursos em moeda nacional foi
proporcionada pela criag¥o do Frograma de Reaparelhamento
Econtmico na final de 19%1 (Lei 1474, de 26.11.1931),

destinado a gerar as fontes internas de financiamento na
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execuc¥o dos investimentos em portos, ferrovias, sistemas de

energia elétrica, agricultura, armazenagem e indastrias
ba&sicas; as fontes de financiamento eram compostas
basicamente por recursos de natureza fiscal, mediante

aliguotas adicionais sobre o imposto de renda.

Do panto de vista institucional, constituiu-se o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdwmico—BNDE (Lei 1628,
de 20.06.1952) que, enguanto entidade nacional de
financiamento e execug3o do Frograma, associava-se a CMBEU
na elaboragdo e discussdo dos projetos setoriais.

De acordoc com a Comiss¥o Mista, as causas das
crises sistemAticas de fornecimento de energia eletrica
residiam em quatro fatores: acelerado processo de
urbanizagdo, rapido crescimento industrial, “rigoroso
controle" sobre as tarifas de energia elétrica e a tendeéncia
de predominio do petréleo e da eletricidade sobre fontes de
energia EDnYencionais na matriz energética brasileira. A
atuacdo simult&nea desses fatpres resultava no crescimento
geométrico da demanda pot energia elétrica sem a
contrapartida dos incentivos ao investimento na ampliag3o da
oferta de servigos.

0 reexame das relagdes Estado—concessionarias, &
implementagdo dos dispositivos do Cbdigo de Aguas, a
definigXo de politica de atrag3io de capital e técnica
necessarios & expans3o do setor e a necessidade de recuperar
as condigles de rentabilidade da prestagdo dos servigos
constituiam os principais tépicos da agenda de preocupagbes
da CMBEU. A Comiss3o sugeria, ademais, que o Estado deveria
reservar—se ao papel "regulador e supletive" na expans3o do
setor elétrico e canalizar seus esforgos nas areas
tradicionalmente voltadas & atuag¥o do setor pablico, como &
educagdo, salde e transportes.

Os 41 projetos elaborados pela CMBEU para os
setores mencionados acima totalizaram US$ 387,3 milhBles em

moeda estrangeira e cr$ 14 bilh8es em moeda nacional. Os

projetos na Area energética destinavam—se integralmente ao




setor de energia elétrica, responsavel por quase 1/3 dos
investimentos programados. ’

A expansdo de capacidade projetada pela CMEEU,
até 1957-1958, atingia 683 mw, equivalente a 34,2% da

capacidade instalada em 1952 (1979 mw), e localizava-se
principalmente na regi¥o Sudeste, ao contrario do Flano
SALTE.

0 programa de energia elétrixa, por grupo de

empresas, encontra-se discriminado a sequir.
Tabela 2.1
COMISSA0 MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDAOS

FROGRAMA DE ENERGIA ELETRICA
(1932-1957)

Empresas Investimentos Acréscimg de
) h ) (Cré$ Milhtes) capacidade geradora
N , (MW )
Fablicas* 4.240 TI1,2
Grupo Light 696 160,00
Grupo AMFORF 2.179 170,6
Independentes** 114 21,1
TOTAL 7.229 682,9

*Empresas Fublicas: CHESF,CEEE(RS),CEMIG e USELFA(SF).
**Empresas Independentes: Cia. Nacional de Energia Elétrica
e Cia. Matogrossense de Eletricidade.

Fonte: CMBEU.Relatério Geral.Rio de Janeiro,1934,1< Tomo,
p.286.

Nao obstante conferir ao Estado fungdo
“reguladora e supletiva” na expans3o do setor elétrico, o
programa da CMBEU acabou reservando as empresas piblicas

espago significativo nos projetos do setor, incorporande
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tend&éncia, gque se delineava na época, de formag3o de
empresas publicas de &ambito estadual, a exemplo do Rio
Grande do Sul (CEEE), Minas Gerais (CEMIG) e SXo FPaulo
(USELFA). De um lado, nXo se esbogava 1iniciativa mais
concreta do Governo Federal na tentativa de superagdo das
crises de energia elétrica naguelas regilies economicas mais
dinamicas; de outro, a crise da primeira metade da década de
1250  assume dimensdes particularmentex graves, com a
superposicido de um periodo hidrolégico extremamente
desfavoravel nos anos 1952-1954. Diante desse quadro, o0s
governos estaduais tomam iniciativas no sentido de enfrentar
a conjuntura, até certo ponto, de forma isolada, mas gue se
respaldava em programas dao género da CMBEU.

A posse de Dwight Eisenhower, do Fartido
Republicano, na Fresidéencia dos EUA em 1932 e as
repercusses dos primeiros projetos do II Governo Vargas no
Congre;so Nacional deterioraram paulatinamente as relagbes
entre o GOverno brasileiro e a CMBEU; apbs a aprovag3o do
projeto de cfiagéo da Petrobras pelo Congresso Nacional, qgue
acabou por instituir o monopélio estatal do petraleo, o
Baverno norte—americanc decidiu suspender as atividades da
CMEBEU & romper as negociagdes com o Brasil em julho de 1903.

Do ponto de vista do financiamento externa, o
saldoc dos trabalhos desempenhados pela CMBEU apontou para o
aparte de recursos da ordem de US$ 102,2 milhBes do Bancoc
Mundial e do EXIMBANK ( 78,8% do montante previsto em moeda
estrangeira), gque beneficiaram as concessionarias
estrangeiras e parcela das empresas publicas estaduais.

E a partir da suspensdo dos trabalhos conjuntos
CMBEU-BNDE que se desencadeia, em todas as suas dimens8es, &
aestratégia do Il Governo Vargas no que di=z respeito a
reformulagdo, em profundidade, do perfil e dos mecanismos de
expans3o do setor elétrico no pais, cujas linhas estavam
tragadas desde 1951, guando a Mensagem ao Congresso Nacional
definiu o projeto de desenvolvimento capitalista do

Governo*=2,
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Como salientou S6nia Draibe, a estratégia de
desenvolvimento econtmico do II Governo Vargas concebia a
industrializag®o como "processo rapido, concentrado no
tempo, & partir de um bloco de inversdies publicas e privadas
em 1infra-estrutura e indlstrias de base, reservando &
empresa estatal um papel estratégico e dinamico"*®. Em torno
da industrializag&o, tomada como eixo da acumulag3o de
capital, articulava-se a modernizagdo do“setor agricola e a
melhoria das condigles de vida das massas urbanas., a
configurar setor produtivo apoiado em sistema financeiro,
composto por um banco central e por bancos regionais, em
maquina fiscal adequada aos requisitos de investimentos
piblicos e privados & na integrac¥do do capital estrangeiro
nas Areas prioritarias de investimento.

Do ponto de vista energético, a Mensagem
preconizava o ébandonn da “civilizagdo da lenha" por meio da
modernizagdo da matriz energética e um noveo perfil de
expansgé pérg o sator: "a oferta de energia deve preceder e
estimular a démanda“. .

Embora reconhecesse a necessidade de
regulamentagdo do Codigo de Aguas, a Mensagem indica
claramente a alternativa da intervengXo direta do Estado
como forma de superagdo dos pontos de estrangulamento na
Area da eletricidade.

As passagens seguintes e2sclarecem de gue forma &
Mensagem desloca o eix da controvérsia sobre a Hpansdo
setorial do problema tarifario e da regulamentag3o do Codigo
de Aguas, assinalando que as tend@ncias internacionais e a
nova etapa da industrializae3o brasileira acenavam com O
redirecionamento do capital estrangeiro, da &rea de servigos
publicos, predominante até 1930, para as indistrias de bens
de consumo duraveis e de bens de producXo, a partir do pos-
guerra.

"4 rentabilidade das grandes empresas tem
aumentado mails do gue a das pequenas; aquelas vém

financiando suas ampliagles com os préprios lucros obtidos




no Servigo e tém consequido maior apoio dos governos. A
profunda diferenga de situag3o economica existente entre os
dois grupos demonstra a convenigéncia de efetivar a
regulamentagi3o do Céddigo, tomando em consideragdo as
caracteristicas extremamente diversas das grandes e pegquenas
empresas.

"Apesar de lucrativas, as grandes empresas n3o
tém atraido novos capitais em proporgXod conveniente e vém
retardando seu ritmo de expans3o para ndo ultrapassar as
possibilidades de auwtofinanciamento ou de obteng3o de
créditos com o apoio dos governos.

"E O uma caracteristica da época atual o
desinteresse do capital privadeo para servigos de utilidade
piblica. Mesmo nos Estados Unidos, tais empresas encontram-—
se em grandes dificuldades de financiamento. Cumptre
acrescentar qde essas dificuldades n3o s3Ho estranhas a
tendénqia nacionalizadora nos principais paises europeus,
como a Fraﬁga e a Inglaterra"*=,

A Mensagem de 1951 assinalava ainda que, "apesar
das condigles . politicas & institucionais "favoraveis', a
experigéncia do pos-guerra informava que mais viavel seria
confiar na cooperag3o técnica e finaceira de carater
ptblico, mesmo porque ‘a maior aplicag¥qo de capitais
privados pressuplie a exist@éncia de condigles que sd podem
setr criadas mediante inversHes publicas em setores basicos,
tals como energia e transporte®is,

Deste modo, enquanto a Mensagem de 1951
xpressava as linhas gerais de atuagd3o do Estado no
desenvolvimento capitalista brasileiro, a CMBEU assumia a
fungdo precipua de elaborar projetos voltados especialmente
para as areas de infra-estrutura, em associag3o com o ENDE.

Nagueles subsetores energéticos ndo contemplados
pelos trabalhos da CMBEU, a Assessoria EcontOmica de Vargas,
chefiada inicialmente por Rémulo de Almeida e,

posteriormente, por Jesus Soares Fereira, desenvolvia

atividades de uma verdadeira "secretaria de planejamento” na




formulac¥o de projetos nas A&reas do petrdleo e do carvio
mineral, que se transformaram nas propostas de criagido da
Petrobras e de implementagdo do Flano do Carv3o Nacional,
respectivamente.

No caso da energia elétrica, objeto do programa
da CMBEU, tanto b Relatbdrio do BNDE guanto & Mensagem ao
Congresso Nacional de 1952 ja apontaan‘para as restriglies
de recursos em moeda nacional; com o rompimento dos acordos
com a CMBEU, a quest3o do financiamento dos programas de
infra—estrutura assumiu dimens3o ampliada, uma vez gque os
empréstimos externos também foram afetados.

Diante dessas circunstancias, a Assessoria
Econtmica passou a trabalhar na formulagdo dos projetos
referentes ao setor elétrico.

Com base na experiéncia adguirida na tramitagio
do projeto da Fetrobr&s, a Assessoria concebeu quatro
projetes de lei relativaos a cada aspecto da reestruturago
das bases de desenvolvimento do setor elétrico, nas linhas
definidas pela Mensagem de 1951.

Q Erimeiro projeto de lei destinava—-se a ampliar
as condigfes internas de financiamento, por meio da criag¥o
de recursos de natureza fiscal vinculados As aplicacgdezs em
energia elétrica. Enviado ao Congresso Nacional em maio de
1933, 0o projeto de lei I204/53 institula o Imposto Unico
sobre Energia Elétrica-IUEE e o Fundo Federal de
Eletrificagdo-FFE que, de acordc com Jesus Soares Fereira,
destinavam—se "expressamente & constituigdo do capital das
empresas publicas'" do setorte,

Tal projeto, aprovado dias apbs a morte de Vargas
{Lei 2308, de 71.08.1954), dispunha gque o IUEE seria cobrado
pela Unid%o sob a forma de imposto de consumo, em termos
nominais, e distribuide entre a Uni¥o (40%) e 0%
estados/municipios(&60%). For sua vez, 0 FFE destinava-se aos
investimentos em energia elétrica bem como na indistria de
material elétrico pesado: compunha-se da parcela pertencente

a Unideo, de 20% da receita da taxa de despacho aduaneiro e




de dotacles do Orgamento da UniXo, em parcela nunca inferior
a 4% da arrecadag3o do imposto dekconsumo.

0 segundo projeto de lei, enviado ao Congresso em
agosto de 1953, tratava daguilo que Spares FPereira
considerava o "pomo da dischbrdia™: os critérios de
distribuicdo da receita do IUEE entre as unidades da
federagdo.

Coube ao BNDE a atribuig3o ge gerir o FFE,
administrando a parcela do IUEE pertencente & Uni3dlo e
atuando como banco de fomento dos investimentos setoriais em
relagio as concessionarias; ademais, encarregou—se da
repartigido da receita do IUEE entre estados e municipios,
segundo os critérios resultantes da aprovagdo do segundo
projeto de lei.

Concebidaos os mecanismos de financiamento da
expans3do do setor elétrico, na orbita governamental, a etapa
seguinte consistiu na elaborago dos programas de
investi&enﬁo_e na montagem do arcabougo institucional, nas
linhas tragadég pela Mensagem de 1931. Sob a coordenagdo de
Jesus Soares . Fereira, os projetos relativos ao Flano
Nacional de Eletrificag¥o e & criagdo da Eletrobras foram
encaminhados ao Congressc Nacional em abril de 1934 (
Frojeto de Lei 4277/54- aprova o Flano Nacional de
Eletrificac3o; Frojeto de Lei 4280/54- autoriza & Unido a
constituir a empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A.—
Eletrobré&s).

0 diagnostico inscrito na Meméria Justificative
do Plano Nacional de Filetrificagdo apontava para &as
potencialidades oferecidas pela energia hidrelétrica no
pais, que contrastavam com a pobreza das reservas
carboniferas e a reduzida produg¥o petrolifera; o desafio da
exploragdo hidrelétrica residia, por sus vez, nNa& vul tosa
mobiliza;&d de recursos e lenta rotagXo do capital.

A Memoria Justificativa reconhecia gque a taxa
legal de remunerag3do colocava obstaculos para & expansdo do

setor elétrico, uma ver gue o mercado de crédito operava a




sowgere ]

taxas superiores A& remunerag3o de 104; mas "seria falso e
perigoso presumir que tal problema possa ser resolvido
atraves da simples elevagdo da tarifa, mesmo que, como no
caso atuwal, a economia suporte essa elevagdo'*?. De acordo
com a Membria, mais grave gque a elevago das tarifas eram os
efeitos indiretos sabre a situagdo cambial, provocados pela
expansdo significativa das remessas de lucros das
concessiondrias estrangeiras. ' ~

Ainda a respeito da questdo tarifaria, cerne das
dificuldades do setor elétrico para as concessionériaé, o
diagndstico da Meméria acentua a inconveniéncia da superagdo
da crise por essa via.

“Um exame mais atento revelara, entretanto, que
ndo se devem confundir essas dificuldades {de
financiamento), ligadas sem diavida a tarifa, com uma suposta
insuficieéncia intrinseca desta. Numa aplicagZo estavel e
segura como & estudada, revestida de cuidados e garantias do
EstadD,_o tapital pode considerar—se mais bem remunerado a
10% do que o imvestidc em atividades industriais ordinarias,
a 204 e mals, porém sujeito a todos riscos inerentes. '

"Em resumo, a tarifa se revela instrumento
inadequado para resolver o problema, salvo subsidiariamente,
porque as dificuldades a vencer si3oc de ordem passageira,
relacionadas com o problema do crédito, cuios efeitos se
fazem sentir sobre um periodo relativamente breve da vida da
empress, a0 passo que a parte principal do patrimonic desta
sobrevive de varias veres ao financiamento que a criou.

“No caso do capital estrangeirec, o problema
complica-se pela dificuldade de assequrar a remuneragdo
regular em vista das limitagles cambiais. Resulta desse
fato, entre outras coisas, gque as empresas constituidas com
capital alienigeno comegam a buscar suprimento de recursos
recorrendo X poupanga nacional, além de 2ECASSA,
Necessariamente muito cara para tais aplicagbes"*®.

Em suma. o0 diagnéstico de Jesus Soares Fereira

pretende esclarecer e situar gquatro gquestbes. Em primeiro
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lugar, © setor elétrico no Brasil defrontava-se com uma
crise de expans3o singular., A& medida que n3o se tratava de
fentmeno conjuntural, comum aos demais segmentos

industriais, mas de rompimento com a escala técnica que o

prendia a etapas ultrapassadas do crescimento urbano-
industrial. Em sequndo, o rompimento dessa etapa de
desenvolvimento colocava a questdo do financiamento

(crédito) como o principal problema a oer enfrentado. Em
terceiro lugar, a quest¥o financeira ndo deveria ser
confundida com o problema tarif&rio, como expressavam‘ as
concessionarias, uma ver que & tarifa poderia solucionar
crises passageiras de fornecimento de energia elétrica, mas
N0 corrigir o descompasso crénico que se configurou no
setor elétrico nas duas décadas anteriores. Em quarto e
tltimo lugar, a necessidade de investimentos macigos e
concentrados no tempo em sistemas de geraglo, raiz de toda a
crise, n¥o oferecia alternativa senXo a intervengdo direta
do Estado 'a construgdo de usinas, garantida a participacao
do setor prngdo nos sistemas de transmissioe distribuig3o
de energia eletrica, segmentos mais atrativos do ponto de
vista financeiro: afinal, o investimento pdblico no setor
elétrico poderia representar, ademais, “uma arma contra as
flutuagles ciclicas, operando como reqularizador da economia
e assegurando ao capital privado uma taxa relativamente mais
estavel de remuneragio'1?,

A Mensagem ao Congresso Nacional de Getdlio
Vargas sintetizava a diretriz geral gue informou o Flano
Nacional de Eletrificag3o: "os empreendimentos industriais
previstos, para serem executados pela Unido, compreendem
somente grandes usinas geradoras e linhas transmissoras em
alta tens¥o, além da implantagdo da indastria pesada do
material elétrico, se a iniciativa privada se desinteressar
de cri&-la. A distribuigXo de enerdilia aos mercados
consumidores foi deixada a cargo da iniciativa privada e dos
governos regionais e locais, mesmo nas zonas & serem

supridas preponderantemente pelas usinas federais"2°©.




Embora o Flano Nacional de Eletrificagdo—-FNE n3o
oferega projegdes de mercado, & estimativa de geragdo de
eletricidade para 1965, da ordem de Z2,9 mil gwh, embutia
uma taxa aproximada de crescimento do consumo de 2,84 a.a. a
partir de 1955, superior A& verificada no periodo 1941-1951
(B.3% a.a.)

3 planejamento da expansdo de capacidade
instalada tomou por base a Area dg‘ grandes centrais
elétricas e a de sistemas isolados. Na area das grandes

centrais, representada pelas -onas mais criticas do pais,
estimava-se o acréscimo de poténcia de cerca de 3000 mw no

periodo 193%5-1965, conforme discriminado abaixo.
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Tabela 2.2
FLANO NACIONAL DE ELETRIFICACRO
FROJEQOES DA CAFACIDADE INSTALADA
AREA DAS GRANDES CENTRAIS ELETRICAS
(1935-1963)

Capacidade istalada Taxa de
lonas (MW) N\ crescimento anual
(%)
1958 1265
0l)Light CREE(RJ) 805 2.028,0 .7
0Z2)light - S%c Faulo 1.178 2.960,0 9.7
03)CPEL e Outras (SF) 281 93,0 7.8
O4)Paranapanema (SF) 87 190,0 8.1
08)FParana-S. Catarina 127 284 ,0 B.7
06)}Rio Grande do Sul 205 43,3 7.8
07)Minas Gerais 195* 1.188,0 1?,8
©08)Rio Itabapoana (RJ) 61 146,8 9,2
09)}Rio das Contas (ERA) 19 2,0 3.4
10)CHESF - 245% 80,0 .6
11)C. Dourada (GO) 7 73,0 7,0
*Estimativas extraidas a partir de: Fresidéncia =~ da
Repdblica. Conselho de Desenvolvimento. Flano de
Desenvolvimento Economico - Energia (meta de energia

elétrica). Rio de Janeiro. 19%7, volume II, p. 81 e p. 54,
respectivamente, para Minas Gerais e para a CHESF.
Fonte: Fresideéncia da Repdblica. Plana Nacional de
Eletrificagdo e Centrais Elétrica Brasileiras S.A.. Rio de
Janeiro, 1954, p.61-82.

No ambito da programag3o de investimentos do FNE,
que inclulam os empreendimentos de governos estaduais e de
empresas privadas, parte dos quais previstos pelo programa

da Comiss3o Mista, os investimentos da 6rbita federal nas
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sistemas de gerag3o respondiam por 037 mw dos 5042 mw
estimados no periodo.
A previs3o e a destinacdo subsetorial dos

investimentos projetados pelo FNE apresentaram o seguinte

perfil.
Tabela 2.Z
PLANO NACIONAL DE ELETRIFICRCAO
VALOR E COMFOSICAO DOS DISFENDIOS GLOBAIS
(1955-1963)
Subsetores Disp&ndios Participagdo Relativa
(Cré MilhSes) (%)
1)GeragXo (3.507 MW) 22.384,0 69,11
1.1 Privadas*(1.095 MW) 5.790,0 17,2
1.2 Pablicas (2.40B MW)  16.594,0 51,2
2)Tran§h./D;str. 5.045,6 15,6
3)sist. Isolados 2.268,0 7,0
4)Unif. Frequéncia 1.000,0 Il
S)Ind.Mat.Elétrico 1.500,0 4,6
&)Piversos 200,0 (L
TOTAL I2.397.6 100,0
*Grupos Light e AMFORF.
Fonte: Fresidéncia da Reptiblica. Plano Nacional de

Eletrificac#o e Centrais Elétricas Brasileiras S.A.. Rio de

Janeiro, 1954. p.&1-82 & p. 96-107.

A incorporag¥o dos programas de expansdo das
concessiondrias estrangeiras justificava-se pela existéncia
de projetos em andamento em Areas criticas do sistema, para
0s quais o Flano rchegou a sugerir antecipagdo face a
import&ncia que assumiam, caso da Usina de Feixotos (400 mw)

da CPFL (Grupo AMFORF).




0 coroamento dos projetos de eletrificag3o do II
Governo Vargas foi a mensagem de criagdo da Centrais
Elétricas Brasileiras S.A.-Eletrobrés. A organizag3o da
Eletrobras visava a assequrar o arcabougo institucional das
iniciativas do Governo Federal no setor elétrico. Baseada no
projeto da Fetrobras, a Eletrobrds estava destinada a
cumprir a fungdo de halding das empresas federais
integrantes do FNE e a promover a artidulagXo em torno da
constituicdo da inddastria de material elétrico pesado no
pals, associada ou n¥o ao capital privado, nacional ou
estrangeiro.

Deste modo, o IlI Governo Vargas desencadeou o
processo de reestruturag3o das bases de desenvolvimento do
setor elétrico, que apresentou dois momentos distintos. O
primeiro dominado pelas atividades da Comiss3o Mista Brasil-
Estados Unidos que, em articulag3o com o BNDE, estimulou a
realizag3do de projetos na &rea elétrica com base na
ccopera;ao‘f;nanceira internacional e incentivou algumas
intervengies bpblicas diretas, em paralelo ao primado da
iniciativa privada na dominag3o do setor; do ponto de vista
institucional, o Estado tenderia a assumir fung o
“supletiva” ao setor privado no &mbito daquela estratégia. O
segundo momento nasceu do rompimento das negociagles com a
CMBEU e significou a materializag3o das diretrizes tragadas
na Mensagem ao Congresso Nacional de 1951, na sequéncia dos
projetos de reorganizag3o institucional da infra-estrutura

produtiva, patrocinados pelo Il Governo Vargas.

2.4 - 0 Flano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek: o
Frocesso de Estatizag3o do Setor Elétrico em Marcha

0 pericdo gue se estendeu da morte de Getdlio

Vargas, agosto de 1954, & posse de Juscelino FKubitschek,
janeiro de 1956, caracterizou-se pela instabilidade do
quadro politico-institucieonal, no plano interno, e pela

reacomodagdo das grandes poténcias, no plano internmacional,

depois da Guerra da Coréia. Diante desse cenario




consolidam-se as tendéncias de acentuada expans3dao do
capitalismo internacional, no sentido centro—-periferia,
sancionadas, internamente, pela implementag3o da InstrugXo
1127 da SUMOC, gue definiu o0s mecanismos de atragdo do
capital estrangeiro no Brasil=:,

Deste modo, a articulagd3o da economia brasileira
com 0 capital estrangeiro representa o ponto de inflexZo
principal da politica de desenvolviaEnto do Governo
Juscelino Kubitschek em relag¥o ao II Governo Vargas. Como
salientou SOnia Draibe, a “direg3o econtmica sob Kubitschek
privilegiou a entrada maciga do capital estrangeiro nas
areas novas, sob o) envoltério ideolégico do
desenvalvimentismo, ..., resguardaram—se areas e fronteiras
de expansdo, associado ou N0, ao capital nacional
Privado, ..., mas se tomarmos esta forma assimétrica de
compor capital estatal, capital privado nacional e capital
estrangeiro, esta & uma equagdo bastante diferente da gue se
desenhava ;o-:projeto varguista“22, Em suma, a estratégia do
Governo JK retirou, ou restringiu, o alcance da atuag3o da
empresa publica no que diz respeito A& alavancagem da
indidstria de base no pais.

0 Flano de Metas do Governo JK orientou a
politica de desenvolvimento do periodo 1956-19461 e baseou-se
nos estudos realirzados pelo grupo CEFAL-BNDE, em 1933.
Elaborado pele Conselho de Desenvolvimento, instituide em
Janeiro de 19%6 como &Org3o de planejamento da Fresidéncia da
Repdblica, o Flano oferece uma programagdo detalhada de
investimentos em cinco setores basicos, além da meta
Sintese,/ que foi a construg3o de Brasilia: energia,
transportes, alimentacXo, inddstrias de base e educagdo®=.

A areas de infra-estrutura, energia e
transportes, responderam por 7 dos investimentos
programados, 20,4% destinavam—se &s inddstrias de base e

6,6% A alimentagldio e educagdo®?; na area energética, a maior

parte das aplicagbes destinava—-se ao setor de energia




elétrica que, isoladamente, cobria quase 24% do orgamento
global do Flano de Metas.

A apresentag3o da meta energia elétrica procurou
caracterizar o programa como a sistematizagdo dos varios
planos de expans3o em andamento, publicos ou privados, e 0
equacionamento‘das fontes de financiamento; deste modo, o
programa de energia elétrica fixou a linha divisoria em
relaco ao Plano Nacional de Eletrific3c¥o de 19594, em
tramitagdo no Congresso Nacional, mas recuperou deste a
parcela mais significativa de investimentos. Da mesma farma,
as referéncias ao projeto da Eletrobris n3o indicam maior
comprometimento do Governo Federal com os rumos do projeto
no parlamento.

A informalidade no modo de conceber e encaminhar

o programa de investimentos converge para agquela
caracteristica da administragdo JK, apontada por Celso
Lafer, de xplorar os mecanismos "paralelos" de negociago

das matérias mais polémicas do ponto de vista politico,
econtimico e ..financeiro, especialmente em trelagdo ao
Congresso Nacional®®, A partir dessa perspectiva, entende-se
a razdo pela gual o programa elétrico ac mesmo tempo em que
acena com a acentuada presenga do investimento pdblico neo
setor, abraga a bandeira da reforma tarifdria de forma a
criar “no pais um clima propicio para investimentos na&
inddstria de energia elétrica, esperando-se importantes
subscrigles de capital no mercadeo interno & maior afluxo de
capital estrangeiro! =26,

Ligeiramente acima das projegles da Assessoria
Econtmica de Vargas, as estimativas do Flano de Metas
apontavam para o periodo 1955-1960 taxa média de crescimento
do mercado de ensrgia elétrica da cordem de 1274 a.a. e para
1260-1963 taxa de 2,474 a.a.

As previsies de consumo traduzidas ©m
investimentos resultaram na estimativa de ampliagdo de
capacidade instalada an  ritmo de LOY% a.a. para o periodo

19586—-1965.




Tabela 2.4
FLANO DE METAS
FROJECAO DA CAFACIDADE INSTALADA
DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL
(1956—-19635)

N\
Anos Capacidade Instalada Taxa de crescimento
(MW) (%)

1956 3.491

1957 T.744 7,2

1258 Z.934 5,1

1939 ‘ 4.417 12,73

1960 5.194 17,6

1961 - S.611 8,0

1962 T 6.295 12,2

1967 ‘ b6.915 7.8

1964 7.538 9,0

19465 8.253 ?.6
Fonte: Fresidéncia da Replublica, Conselho de

Desenvolvimento. Plano de Desenvolvimento Econtmico—Energia
(meta de Energia Elétrica). Rio de Janeiro. 1957, volume II,

p. I5-37.

Nos 1investimentos em sistemas de geragdo
privilegiou-se a empresa publica qu2, mesmo sem levar em
conta os empreendimentos necessarios ao programa mas ainda
n¥&o estudados, respondia por 55,2% da potencia a cer

instalada, conforme discriminado na tabela a seguir.



Tabela 2.3
FLANO DE METAS
ACRESCIMO DE FOTENCIA INSTALADA
DE ENERGIA ELETRICA, FOR GRUFOS DE CONCESSIONARIAS
(1957-1965)

Acréscimo d; Farticipagdo

Grupos de Concessionarias poténcia relativa
(MW ) %)

Conces. Frivadas 1.031 21,7
Conces. Fablicas Federais 1.466 20,8
Conces. Fublicas Estaduais 1.167 24,4
Empreend. n3o’'estudados 1.100 23,1
TOTAL 4.7464 100,0
Fonte: Fresidéncia da Republica, Conselho de
Desenvolvimen%o. op.cit. p. 37 e p. 100-108.

A estratégia de financiamento do programa de
ensrgia elétrica pretendis apoiar—-se em recursos oriundos
das esferas de Governo ou fundos vinculados e em aportes de
recursos do setor privado, cuja atrég&o se acenava com &
perspectiva da reforma da legislago tarifaria. Dos recursos
provenientes da Uni3o, previa-se uma contribuigXo da ordem
de 63% da parte do Fundo Federal de EletrificagXo, enquanto
o rastante originava—-se de dotacgles alocadas & programas
regionais de desenvolvimento. Do ponto de vista da

participag3o estadual, destacavam—se as receitas

proporcionadas pelas taxas estaduais de eletrificagdo (80%

dos FeCcursos estaduais), em montante bem superiotr Aas

estimativas de arrecadag3c de IUEE por parte de estados e

municipios=~,




Tabela 2.6
FLANDO DE METAS
META ENERGIA ELETRICA * ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO
(1957-1961)

Fontes de Recursos Volume de Farticipago
recursos relativa

(Cr$ Milhties) (%4

a) Recursos Assegurados 58.582 &8,

a.l) Rec. Orgamentarios e

Fundos Especificos 49,4690 3342
- Federais 19.727
- Estaduais 25.963
a.2) Recursos Privados 12.89% 15,0
b) Recursod a Descoberta . 27.118 31,7
TOTAL | 87.700 100,0
Fonte: Fresidéncia da Republica, Conselho de

Desenvalvimento. op.cit., p.44.

Depreende~se das consideragles acima que o Flano
de Metas procurou operacionalizar oS programas de
investimento em energia elétrica no ambito da estrategis
global de desenvalvimento do Gaverno JK, definindo metas de
axpansdo para as empresas publicas, federais e estaduals,
especialmente no segmento da geragdo de eletricidade, & para
as empresas privadas, particularmente em sistemas de
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.

Ademais, o Flano pretendeu dotar o esguema de
financiamento das obras pablicas de uma racionalidade
argamentaria capacz de assegurar, sem restrigfies, a
implantagdo dos empreendimentos nos cronogramas previamente

estabelecidos, o que virtualmente foi alcangado por meio do
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cumprimento das metas do programa, conforme se observa no

bieénio 1960—-61 a sequir.

Tabela 2.7
BRASIL
EVOLUGCAO DA CAFACIDADE INSTALADA DE ENERGIA ELETRICA,
FOR CATEGORIA DE CONCESSIONARIO
(1952—-1968)

Fublico Frivado Autoprodutor Total
Anos
MW pA MW A MW % W A

a2 135,46 6,8 1.635,5 82,4 213,7 10,8 1.983,0 100,0
93 171,141 8,1 1.631,3 77,5 302,55 14,4 2.089,9 100,0
54 303:2.;0, 2.159,6 77,0 342,7 12,2 2.803,3 400,0
59 2X8,8 17, 2.248,4 71,4, 361,46 11,5 3F.148,3 100,0
56 657,1 1B, 2.551,9 71,9 T41,0 9,6 F.5850,0 100,0
37 681,00 18,1 2.46%4,2 71,6 3I90,2 10,IT 3.767,4 100,0
58 824,5 20,6 2.742,8 68,7 425,8 10,7 3.993,1 100,0
59 968,5% 22,5 2.724,0 66,2 422,7 10,3 4.115,2 100,0

&0 1.098, 519,0 10,8 4.800,1 100,0
61 1.341,
62 1.791,9
63 2.3I05,5 I6,3 3.164,4 49,8 6.
64 2.872,4 42,0 I.084,7 45,1 882,9 12,9 6.5840,0 100,0

6 B876,8 11,8 7.411,0 100,0

Q0
3
k]
0
o]
5 T
m
rJ
)
o~
iy
el

25,8 3.242,1 62,3 621,46 11,9 $5.203,2 100,0
T1,T Z.161.,4 55,2 775,5 17,5 5.728,8 100,0
55,1 100,0

|

885,5 13,9

65 4.048,0 54,6 2.486,7 I3,

Fonte: CNAEE. Aguas e Energia Elétrica. Rio de Janeirog

Mundo Elétrico. S¥%o Faulo, n®104-A, junho 1968.pl3=.

Convém registrar que o Flanco de Metas viabilirou

parcela significativa dos programas elaborados pela CMBEU e

dos empreendimentos ° previstos no Flano Nacional de
Eletrificag®o do Il BGoverno \argas, ainda em tramitagdo no
Congresso Nacional, resgatando iniciativas polémicas pela




via dos mecanismos informais de planejamenta. Por outro

lado, © programa de eletricidade conferiu nova dimens3do ao
segmento termelétrico, por meio da construg3o de usinas de
médio porte na regido sul do pais, destinadas a aproveitar
os excedentes de carvdo vapor e a retirar a indlstria
carbonifera da aguda crise em gque se encontrava.

Como seri abordado na proxima SQFQD, a acidentada
tramitagdoc do projeto Eletrobras no Congresso Nacional,
diante da indiferenga expressa pelo Governo Jk, acabouw por
transferir ao Banco Nacional de Desenvalvimento Econémico-
BNDE a fung3o estratéqgica de coordenag3o do investimento
piblico na &rea de energia elétrica. J& dotado da atribuigo
de administrar o Fundo Federal de Eletrificag3o-FFE, o ENDE
assumiu também a coordenag3o da distribuig¥o dos recursos do
Imposto Unico sobre Energia Elétrica IUEE destinados a
estados e municipios. Fara tanto, o Governo JK antecipou-se
a&s delib®raglies do Congresso Nacional, em relag3o ao pfojetc
de lei que disciplinava os critérios de repartigio da
receita do IUEé aentre aquelas esféras, por meio da edig3o do
Decreto 40007 ide 20.09.19586) que regulou a matéria. Felo
Decreto, 40% da receita do IUEE destinava-se & Uni3o, S50%
aocs estados e Distrito Federal e 10%4 aos municipios; os
critérios de repartig3o adotados foram os mesmos do projeto
original: populagdo—-50%Lg consumo de eletricidade—43%; area
territorial-4%; gerégéo de eletricidade—1%.

Contudo, destacou—se na Decreto o dispositivo que
condicionava a tranferéncia das quotas do IUEE a0
encaminhamento de planos regionais de suprimento de
eletricidade, nas linhas definidas pelo Flano Nacional de
Eletrifica;éo, a serem submetidos & aprovag3o pelo CNAEE;
enquanto n3do se cumprisse essa determinagdo as guotas
ficavam retidas no BNDE. Da mesma forma, enguanto ndo se
constituisse a holding federal-Eletrobras—, o ENDE estava
autorizado a efetuar as mesmas operaglies previstas para os

estados.




Menos de dois meses apbds a edigdo do decreto
40007, o Congresso Nacional sancionava a Lei 2944 (de
08.11.1954) requlamentando a matéria nos moldes fixados pelo
decreto.

For meio dos mecanismos assinalados .acima, o ENDE
firmou—se como agéncia publica de financiamento do setor
elétrico, incorporandeo as iniciativas estaduais ao programa

de energia elétrica do Flano de Metas. ~

Tabela 2.8
BNDE
AFLICACDRES EM MDEDA NACIONAL
{(1952~-1962)

Anos Aplicagdes globais Aplicagles no Farticipag3o do
(Cre MilhSes de 1964 setor elétrico setor elétrico
(Creé Milhdes de 1964) (%)
1952 47.240,0 ,
1952 52.602,6 12.820.,6 24,4
1954 76.837,3 10.405,0 1%,5
1955 52.910,2 27.222,4 21,4
1956 122.417,7 15.742,3 12,9
1957 145.079.8 74.096,8 aL,.1
1938 167.810,5 TOLET7,9 41,9
1959 101.326.6 %1.43%7,7 IiL,0
19460 122.6325%,6 10.760,6 5.8
1961 135.292.4 85.295,0 LF 0
1962 71.612,8 I4.424,8 48,1
1982-62 1.095,765,5 E72.443, 1 4,0
Fonte: Relatério BNDE — 19464, p.17.

A tabela acima indica a expressiva participagdo

das aplicagfies do ENDE, em moeda nacional, nos investimentos
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do setor de energia elétrica, que superou as destinadas ao
setor transportes (27,4%) e ao siderdrgico(220,9%)2%,

No que diz respeito a&s operagles de prestagdo de
garantias de empréstimos externos, a atuagdo do ENDE n&o
alcanga a mesma dimens3o relativa das operagles em moeda
nacional, mas ainda assim revelou—se extremamente

significativa.

Tabela 2.9
ENDE
OFERAQDES DE FRESTAGAD DE GARANTIAS
EM EMFRESTIMOS EXTERNOS
(1952-1942)

Total Setor elétrico FarticipagXo do
Anos (US$ Mil) (US$ Mil) setor elétrico
) (%)

1952 . .
1953 2.178
1954 7.133 6.840 75,9
1955 21,172 13.527 63,9
1956 853,070 26.048 49,1
1957 117,559 54.077 47,6
1958 217124 ' 2LE8S 1,1
1959 165,215 23.924 14,3
1960 50,467 4,535 7.0
1961 65,592 T4, 223 32,2
1962 67 .5EE T.293 4,9
1952-62 759.045 168.732 22,2
Fonte: Relatédrio BNDE — 1944, p.i7.

Do ponto de vista do financiamento da expans3o do
setor elétrico, a contribuligo do BENDE foi impar,
sustentando o praograma de investimentos das empresas

pablicas e privadas mediante aportes de capital e operages
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de crédito em condigdes favoraveis as concessionarias,

suportadas pelos recursos proporcionados pelo IUEE e pelo

FFE.
Tabela 2.10
FARTICIFAQHO DO BNDE NA EXFANSAO
DA CAFACIDADE INSTALADA™N
DE ENERGIA ELETRICA DO EBRASIL
(1954—-1962)
Capacidade instalada
(MW) b/a
Anos (%)
Total Crescimento anual Finaciado pelo BNDE

. (a) (b}
1954 f2.805,5
19355 3.148;5 40,9 . I1.6 T
1956 Z.55%0,0 401,85 S4,1 13,5
1957 2.767,4 217 .4 102,0 44,9
1938 2.993,1 225,7 81,7 36,2
1959 4.115,2 122,1 72,5 59.4
1960 4.800,1 584,9 | S17,7 74,9
1961 3.209,2 405,1 1246, 4 21,2
1262 5.728,8 323,48 440,00 84,0
195442 2.921,.2 1.421:6 48,7

Fonte: Relatério BNDE — 1944, p.27.

A incorporag®o dos governos estaduails ao programa
de energia elétrica traduziu-se na emergéncia de amplo
universo de empresas pUblicas estaduais, ancoradas também em
aportes de recursos oriundos das tamxas estaduais de
eletrificagio.

No Rio Grande do Sul, a Comiss3o Estadual de

Energia Elétrica transformou—-se em autarquia, em 1952, e em
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sociedade de economia mista em 1967.

Em Minas Gerais, constituiu—se a Centrais Elétricas de Minas
Gerais—-CEMIG e definiu-se o planc estadual de eletrificagao
em 1932,

Em S¥%o Faulo, organizou-se o Departamento de
Aguas e Energia Elétrica, em 1951, e criaram—se a Usinas
Elétricas do Faranapanema(USELFA), em 1R5Z, e a Companhia
Hidrelétrica do Rio Fardo(CHERF), em 19355.

No Farana, em 1353, o Governo Estadual constituiu
a Companhia Faranaense de Energia Elétrica(COFEL), ao passo
que em Santa Catarina surgia a Centrais Elétricas de Santa
Catarina(CELESC), em 1955.

Fasso a passo, e com raras excegles, os governos
estaduais capacitavam—-se a integrar o setor eletrico por
meio de suas proprias empresas. a tal ponto que, em 196%, as
concessionarias estaduais das regilies sul e sudeste ja
detinham augse 284 da capacidade instalada num espago
regqional dinaAmico por exceléncia.

Faralelamente, a emergéncia das concessionarias
estaduails introduziam um ingrediente politico adicional nos
destinos da coordenagdo dos empreendimentos federais,

especialmente em relagdo ao futuro do projeto Eletrobré&s.

2.5 - A Constituigdo da Eletrobrids e a Consclidacdo da Nova
Matriz Institucional do Setor Elétrico

Embora seja possivel tragar um paralelo entre o
Il Governo Vargas = o Governo JK no que diz respeito a
concepgdo e aos mecanismos de planejamento da expans&o do
setor elétrico, o tratamento conferido pelo Governo JK aos
destinos dos projetos do Flano Nacional de Eletrificaglo e
da Eletrobrds no Congresso Nacional revela uma postura
nitidamente diferenciada em relagdoc A estratégia politica de
condugdo do processo de estatizaco.

Os praojetos do Il Governao Vargas, referentes as

areas de infra—-estrutura de transportes e energia, N3O

apenas empreastavam A& empresa publica papel de lideranga na
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expansdo destes setores, como colocavam—na no centro das
articulaglies para a implantag3o das inddstrias de base no
pais.

Os planos do Governo JK, por seu turno, também
conferiam fungdo destacada & interveng3o direta do Estado
nos investimentos em capital social basico, mas, desde logo,
desvinculada dos segmentos industriais periféricos. Afinal,
a conjuntura internacional acenava com‘\a perspectiva de
expansdo das empresas multinacionais em diregdo As econbmias
de industrializag3o tardia, o que abria horizohtes
extremamente favoraveis de negociagdo e atragio de
investimentos diretos em indlstrias de bens de consumo
duravels e de bens de produgdo2®(Luciano Coutinho); tratava-
se de mamento singular, wma vezr Jgue, & excegdo de breves
intervalos, desde 1929 o investimento externo encontrava-se
virtualmente afastado da trajetédria de crescimento da
economia brasileira.

Além de desvincular a empresa » piblica dos
segmentos da ‘rinddstria de base;, a administragdo JK n3o se
comprometeu com o andamento dos dois projetos relacionados
com o setor elétrico do II Governo Vargas, que ainda

tramitavam no Congressc Macional; muito pelo contréario.

0s principais responsdveis pelo programa de
energia elétrica do Flano de Metas., Lucas Lopes e John
Reginald Cotrim, n3%o apenas condenaram o Flanpo Nacional de

Eletrificag3o, como também n3o estimularam as iniciativas
voltadas & criagdo da Eletrobréas.

Lucas Lopes, engenheiro com passagem pela Rede
Mineira de Viag3o e pela Companhia Auxiliar das Empresas
Elétricas Brasileira-CAEER, do grupo AMFORF, desde a década
de 1240 participara do Governo de Minas Gerais
linterventoria de Benedito Valadares). da Comiss3o de
Desenvolvimento do Vale do S%o Francisco (quando se concebeu
0 projeto da Usina de Trés Marias), da Companhia EBrasileira
de Engenharia (de onde resultou o plano de industrializaz3o

@ eletrificag¥o do Governo Milton Campos) e da Comiss3o
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Mista Brasil—-Estados Unidos, na gual atuou de forma decisiva
para a viabilizagXo dos empreendimentos elétricos da regilo
de Minas Gerais.

Nessa trajetéria, Lucas Lopes aproximou-se de
John Reginald Cotrim, engenheiro da CAEEH, e de Juscelino
Kubitschek, que, ao eleger—-se governador de Minas Gerais,
convocou Lucas Lopes para organizar a CEMIG, em 1932. Foi
nesta oportunidade que Lucas Lopes réﬁniu um grupo de
engenheiros e técnicos que, mais tarde, constituiria elite
das mais influentes no setor elétrico e nucleo daqguele
empreendimento considerado exemplar em termos da
administrag3o publica brasileira: Jobhn Cotrim, Mario
Bhering, Mauro Thibau, Fl&vio Lira da Silva etc.

Com a eleiglo de Juscelino Kubifschek para a
Fresidencia da Repiblica, Lucas Lopes foi indicado
presidente do BNDE e, nesta condig¥o, secretario do Conselho
de Desenvolvimento, responsavel pela elaborag3o do Flano de
Metas. Enq;anto Lucas Lopes coordenava o conjunto de metas
setoriais, o :'programa de energia elétrica ficou sob a
responsabilidade de Cotrim.

Em seus Depoimentos®®, Lucas Lopes e John Cotrim
manifestam severas criticas ao Plano Nacional de

EletrificagXo—FNE. De um lado, Lucas Lopes afirmou que o FNE

n¥o passava de "uma listagem de projetos, alguns com
realismo, outros sem realismo, outros que J& estavam
inteiramente superados", cuja proposta "“ficou encalhada

porque foi uma mensagem malconcebida politicamente, envolveu
uma porgdo de coisas gue nada tinham a ver com o Frograma de
Eletrificagido"; “snvolveu o problema da estatizagio da
indistria de material elétrico e deixou indefinido o comando
do setor elétrico"=®. For sua vez, LDotrim reforga o sentido
das criticas de Lucas Lopes acrescentando gque o FNE "n3o
tinha nenhuma consisténcia, nenhuma logica, e nEo tinha,
principalmente, l1égica financeira''=1,

A preocupacido demonstrada por Lucas Lopes e John

Cotrim, aqui se incluindo também DOectavio Marcondes Ferraz,
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residia na interferéncia politico-partidaria gue os

empreendimentos pdblicos suscitavam e na necessidade de
vinculagdo efetiva de recursos ao programa de investimentos.
Neste sentido, o Depoimento de Lucas Lopes expressa com
nitidez a posigdo que o Governo JK manteve em relagdo aos
praojetos do Gaverno Vargas, agora envolvendo também a
Eletrobras. No inicio, "tinhamos muito medo gque o Fundo
Federal de Eletrificag3o fosse entregue\é uma organizago
despreparada em termos de administragdo de empresas
elétricas e que viesse a ser pulverizadeo por projetos
politicons, de press3o politica, para o Tri&nguio Mineiro, ou
para a Bahia, Fernambuco., Maranh3o, e que nada pudesse
segurar essa distribuig3do de fundos pela Eletrobras, se ela
ndo viesse a ter de inicio corpo firme. Quando concentramos
esses recursos, em muito poucos projetos e esgotamos oOs
recursos, nds ndo deixamos chance para os politicos fazerem
novos pnojgﬁos“32. "Esse plano nos deixava em panico como
destino da Eletrobras. Se a Eletrobris tivesse sido aprovada
para executar ‘este plano, ela feria sido mutilada em uma
multidXo de pequenos projetos, e seria uma briga de faca
para conseguir verbas". "0 grande mérito e a sorte de aquele
projeto de eletrificagdo ter ficado encalhado na Cé&mara foi
que deu tempo de néds concentrarmos uma boa marcha de
recursos em grandes projetos de alta rentabilidade e
respeitabilidade". "Desde o primeiro momento su lutei contra
um tipo de planc de életrificagao que se qguis fazger, e era a
favor da Eletrobras. Explaigquei muito bem gqual foi o meu
conflito: eu era contra o plano. a favor do Fundo e a favor
da Eletrobras, sobre a qual n3c fazia muita questdo porque
eu era CEMIG"S=,

A altima intervengdo de Lucas Lopes levanta a
hipotese de que a direg3o do programa de eletricidade do
Governo Jk procurava preservar o sspage conquistado pela
CEMIG, da mesma forma que, em vez: da halding federal,
pPreconizava-se a concentrag3c dos investimentos em grandes

projetos, cada um  associado a uma empresa federal




especifica, como foi o caso da CHESF e como seria o de
Furnas. For outro lado, o Depoimento revela a divergencia
latente de interesses entre os grupos de Minas Gerais e de
Sxo Faulo quanto a&s prioridades de intervengdo estatal no
setor élétrico, j& em nivel de projetos especificos, como na
passagem na gual Lucas Lopes admite que eleito Adhemar de
Rarros Fresidente da Republica, em vez de JkK, talvez a Usina
de Furnas fosse preterida em faVSF da sina de
Caraguatatuba, prevista no PNE.

Se, no 4Aambito do executivo federal, o projeto da
Eletrobris enfrentava a oposiga3o velada dos coordenadores do
Flano de Metas, fora do Governo a proposta n3do contava com
apoios politicos expressivos. For ocasido da passagem do
projeta da Camara de Deputados para o Senado, ainda em 1936,
o Instituto de Engenharia de 530 Faulo organizou a Semana de
Debates sobre Energia Elétrica, oportunidade na gual tanto a
interveng%P do Estado no setor elétrico, em geral, como &
criag3do da ‘Eletrobri&s, em particular, foram condenadasi4.
Diante da #isténcia do Fundo Federal de Eletrificagioc, ©
Instituto de tEngenharia julgava mais conveniente a atuagio
do Estado na prestagio de assisténcia financeira as
concessiondrias j& existentes que & execugdo do plano de
eletrificagdo por meio da Eletrobras. Em 1957, as entidades
de classe reunidas na Confederag3e Nacional da Indastria
M&1ls uma ver manifestaram—se conhtrarias & <Criagd#o  da
Eletrobrasis.

A estratégia do Governo Jk na Area de energia
2létrica encontrou no anroveitamento hidrelétrico de Furnas
o seu momento de maior afirmag3o. Furnas inscreve-se como
empreendimento central daqueless previstos para o rio Grande,
destinado a suprir os principais centros consumidores  da
regi3o sudeste e embrido do sistema interligado da regide
centro-sul. Dotado de potencial superior a 1000 MW, Furnas
também despontava como a central geradora de maior dimenso
do pais, num momento em que a lLight voltava as atenglies para

o aproveitamento energético de Sete Quedas.




Tendo em vista gue a energia de Furnas se
destinava ao suprimento dos mercados de S3oc Faulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro, a Central Elétrica de Furnas foi
concebida de farma a incorporar institucional ]
financeiramente os governos estaduals & as concessionarias
envolvidos com o0s resultados do empreendimento. For essa
razdo, Furnas foi constituida por meio de escritura publica,
da qual participaram a UniXo, os governos ®staduais de Minas
Gerais e de S¥o Faulo, a S&n Faulo Light e a Companhia
Paulista de Forga e Luz. 0 Decreto 41066, de 28 de fevereiro
de 1937, concedera autorizagdo de funcionamento da empresa.

Apesar de diluida a participag3o acionaria. a
Unido assumiu, progressivamente, o controle do capital
social de Furnas ao longo da implantagdo do empreendimento,
sob a presi@éncia de John Cotrim. N&o obstante as
dificuldades econdmico-financeiras de 1961-1962, a Usina de
Furnas entrou em operagio em 1963, amenizando os efeitos de
rigoroso ré&iqnamento de energia na regi3o sudeste.

Faralelamente & implementagdo do Flano de Metas,
a administrag3do JkK desenveolveu esforgos no sentido de
promover as reformas  da legislag3do dos servigos de
eletricidade. A principal iniciativa nessa diregdo partiu do
Grupo de Trabalho de Energia Elétrica—GTENE, primeiro GT
constituido no Conselho de Desenvolvimento, responsavel pela
revisdo da legislagdo setorial®e. Coordenado por Jobn
Cotrim, o GTENE elaborou o projeto de lei gue tratava do
regime econdmico-financeiro das empresas de energia elétrica
e gue se destinava a efetuar a regulamentacic de caplitulo
controverso do Cadigo de Aguas. Enviade ao Congresso
Nacional, o praojeto de lei 18982, de 28 de setembro de 1936,
contou com a atuagio decisiva de José Luis Bulhdes Fedreira,
advogado do BNDE, & de Renedito Dutra, gue se tornou diretor
financeirns de Furnas, além da participag¥o de Octavieo G. de
Bulhies, membro do Conselho Nacional de Economia. Ali&s, o
projetao 1398 haseava—se fundamentalmente em trabalho

elaborado pele Conselho Nacional de Economia, de 1952,
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intitulado “"Organizagdo dos Servigos e Liretrizes para o©
Desenvolvimento da Eletrificagzdo do Fais'.

A principal inovagdo apresentada pelo projeto de
lei referia-se & corregdo monetéria do investimento, para
afeito de cé&lcoculo da remuneragldo do capital aplicado e,
consequentemente, de fixagido do nivel da tarifa. Conforme
John Cotrim, tratava-se de “mecanismo de ajustamento do
investimento as variag¥es de custe, a Mflagdo” e n3o de
reavaliagdo de ativeos, porque as "companhias de eletricidade
da época -~ somente as estrangeiras - pleiteavam gue se
estabelecesse um mecanismo de reavaliagio de ativos", o gue
era "muito discutivel 7", No entanto, como salientou Judith
Tendler™8, o projeto de lei sofreu no Congresso Nacional uma
surpreendente oposigdo nacionalista, o que & confirmado
pelos depoimentos de John Cotrim, quando assinala  gue o
simples fato ae "bheneficiar predominantemente’ as empresas
estrangeiras foi o suficiente para o projsto jamais ter sido
sancionada~pelc Congresso.

Enguanto a aplicas3o,do instituteo da corregdo
manetaria tramitava em projeto de lei no Congresso Nacional,
a executivo procedeu & regulamentacdo integral do Coédige de
Aguas por melo da assinmatura do famoso Decreto 41019, de
de fevereiro de 1957, obra também de Bulh@ies Fedreira e de
Benedito Dutra. gue se transformou praticamente no
substitutivo legal do Coadigo de Aguas a partir de enti3io.
Decreto mantinhe & taxa de remuneraz3c do investimento em
10%, enquanto o proieto de lei a fixava em o5 por outro
lado, a medida introduria maior flevibilidade aos reajustes
tarifarios, sancionandn oama  situagio de  fato gue  vinha
ocorrendo desde 1745,

Convem destacar que, na essencia das medidas
propostas na  administragio Jk, & preocupazdo com respeito A
viabilizag¥o dos empreendimentos poublicos estava presents,
como na passagem an que John Cotrim comenta o significadao da

projeto de ler 1898: a lex Ymra necessaria também para as

companhias brasileiras, N lusive ag setatals. A propria




CEMIG J& precisava dela, recém—-criadse. £, com o tempo, todas
as estatais. A CHESF precisava de uma l21 dessas. As
companhlas privadas nacionais mals ainda. Essas. entdo, @ram
as mails sacrificadas™<%,

Com o exito alcangado pela intervengdo estatal na
expansdo do setor elétrico e a decorrente consolidagdo da
empresa publica, de ambito estadual e federal, amadurecem as
condigles de autonomizaglo institucional 2o setor energético
na érbite da administrag3o publica.

Em 22 de julho de 1960, o presidente Juscelino
Kubitschek sancionava a Lei 3782, gue criou o Ministerio das
Minas e Energia, incorporando o Conselho Nacional de Aguas e
Energia Eletrica e a Divisdo de Aguas, do Ministerio da
Agricultura, além de vincular as empresas federais de
energlia eléetrica.

NesEa altura a complexidade gue adguiriu o
dominiD‘pﬂblico no setor elétrico também criava uma série de
dificuldades do ponto de vista da coordenagdo dos
investimentos.ﬁetoriais para o BENDE. Ao final do Governo Jk,
as aplicagdes do BNDE tendiam a privilegisr os investimentos

na &rea de insumos basicnons, ao mesmo ftempo dque o proprio

Banco alertava para o esgotamento da capacidade de
investimento no  setor elétrico, provocado pela  erosdo  do
Fundo Federal de Eletrificag®o., uma vez que o [UEE n3o era

cobradeo na base de imposto agd valorems©.

Outros  dois ingredientes contribuiram para
favorecer a constituig3eo da holding federal, Eletrobras. 0O
Primelro se refere ao encaminhamento do conflito surgido no
Rio Grande do Sul, em torno da encampagdo da Companhia de
Energia Elétrica Riograndense, do grupo AMFORF, pela
Comissdo Estadual de Energia Elétrics daquele estado. cujo
Processo, iniciado em 1997, estendeu-se ate 1945 por melo de
longa batalha Judicial, gue enveolveu os altos escaldes

diplom&ticos dos governos brasileiro e norte-americano. 0O

segundo ingrediesnte envolvide diz respeito ao fato gque 0

Projeto original da Eletrobras. A partir de sua tramitagdo




no Senado, em 1937, j& se encontrava devidamente alterado em
virtude da limitagdo de atribuigtes da halding,
especialmente em relagdo aos vinculos com a inddstria de
material elétrico pesado.

Diante dessas consideragles, no 1nicio da década
de 19460, os obstaculos a aprovacdo da Eletrobras ja&a haviam
sida, em grande medida, removidos pela propria trajetdria de
desenvolvimento do setor elétrico no pais;\de tal modo gque a
organizagdo da holding passava a significar o desdobramento
natural do setor pdblico na &rea de energia elétrica.

Em 1961, finalmente, o Congresso Nacional aprovou
a criagdo da Centrais Elétricas EBrasileiras S.A.—-Eletrobrés,
pela Lei Z8%90-A (25.04.19461), destinada & ‘'"realizagi3o de
estudos, projestos, construgdoc e operagio de usinas
produtoras, linhas de transmiss3o e distribuig¢do de energia
elétrica”. No ano seguinte, o Ministério das Minas e Energia
ccnstituiriﬁ grupo de trabalho pare organizar a eempresa
(Decreto 1178, de 13.06.1962), presidido pelo engenheiro
Faulo Richer. )

A partir de ent3o, a EletrobrAs assumiu o papel
de entidade federal de planejamento do setor, desempenhado
até aguele momento pelo EBENDE. gue transferiu a2 holding a
administrazdo do Fundo Federal de Eletrificag®o = a carteira
das aplicagles efetuadas jumts As roncessiondarias.

A medida que se organizava & Eletrobras, o
Governs Federal baixava a5 primelras amedidas de
reconstitulgdo das bases de financiamento do setor pablico.
afetadas pela persisténcias do  processo  nflacionario. Ao

final d=2 1962, sancionou-se & el 4156 (ZB.11.1962), que, a
um s tempo, tranformou o IUEE  em imposto &d valaorem =
instituiu o ampréstimo  compulsdrio, a ser cobrado  do
consumidor industrial, em principic. peloc praze de  cinco
anos; & contrapartida do emprestimo compulsorio, calcoculado
como porcentagem do valor da conta, gram obrigagiies da
Eletrobras, com rendimento de 12% a.a. e praze de resgate de

der anos.
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0O cormlario das reformas anunciadas no inicio de
funcionamento da Eletrobr&s foi a ampla reforma tarifaria
promovida em 1944, sob novo regime politico., gque consagrou
integralmente o espirito do projeto de lei 1898, elaborado
pelo GTENE no Governo Juscelino Kubitschek.

Em sintese, cumpre recuperar 0s tragos principais
da diregdo =scontmica do Governo Jk, a partir da exposigdo de
Cardoso de Mello. "A agXo do Estado ™ foi decisiva, em
primeiro  lugar, porque se mostrou capaz de investir
macigamente em infra—-estrutura e nas indastrias de base sob
sua responsabilidade, o gue estimulouw o investimento privado
ndEo s por lhe oferecer economias externas baratas, MAS 4
também por lhe gerar demanda ... Coube-lhe, ademais, uma
tarefta essencial: estabelecer as bases da associagdo com a
qrande empresa oligopédlica estrangeira, definindo,
claramente, um =squema de acumulagdo e lhe concedendo
generosas favores"4*t,

~A'partir do novo esquema de associagdo, o setor
produtivo estatal tende a conquistar autonomia crescente em
relagdo ao conjunto da administragio piblica, processo que
aprofunda ao longo da década de 1960, revestido de novas
marcos politico-institucionais, e que transforma o objeto

principal de intervengdc do Estado: da empresa privada para

a ampresa publica.
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CAFITULD 3
AS REFORMAS ECONOMICAS E INSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA E O DESENVOLVIMENTO DO SETOR ELETRICO: DA EXPANSAG A
CRISE DOS ANOS 80O
(1964—-1984)

Z.1 - Introdugdo

A crise econtmica e politico~institucional que o
pais enfrentou nos meados da década de 19460 desencadeou um
processo de amplas reformas da administragido publica
brasileira, gue, de um lado, 1L1ncorporou aQ sentido
autoritario resultante do movimento militar de 1944 &, de
outro, atendeu & necessidade de reorganirzar o investimento
publico & luz do est&gio alcangado pela ecconomia brasileira.

As reformas de natureza administrativa, fiscal e
financeira ihprimiram din&mica renovada de xpansdo as
empresas componentes do Setor Frodutivo Estatal-SFE, dotadas
que fo;am‘ de acentuada autonomia institucional e financeira
na formulagép 2 implementacido das suas estratégias de
desenvolvimento. A partir de entXo, as empresas estatais
readquiriram excepcionais condigies de crescimento, que
asseguraram o notdvel avanco do investimento pablico nas
fases de recuperagdo (1967-70) e de expansioc {(1970-73) da

economia brasileira.

Do ponto de vista do setor =létrico, o periodo
pes—&44  caracterizou—se pela consolidagic & 2 expansdc  d&
Eletrobrias enguanto agéncia de planejamente setorial =
holding de empresas federais, cujo desenvolvimento realizou-

se paralelamente ao fortalecimento das empresas coligadas,
de propriedade dos Governos Estaduals, 2m suas respectivas
areas de concessio.

-

Convem reglstrar gque, a contar de ent3o, i

processo legislativo e a din#mica institucional deixaram d=

o

m

expressar a ordenazio das relagles entre o Foder Fublico &
setor privado e passaram & desenvolver-se na Grbita de

Estado e da empresa plblica.




Nos meados da deéecada de 1970, contudo, O panorama
econtmico-financeiro nacional e i1nternacional apresentou
sensiveis modificag®es em virtude do primeiro choque do
petroleo, ocorrido no final de 1972. De um lado, as
economias centrais mergulharam em conjuntura recessiva e
assistiram ao rdépido movimento nas transagles comerciails e
financeiras. De outro, a sconomia brasileira presenciava os
primeiros indicios de revers3o do ciclow de crescimento da
fase anterior e fortes press8es do lado das contas externas.

N&o obstante as modificaglies verificadas no
panorama econtmico, o Governo Federal formulouw e implementou
ambicioso programa de desenvolvimento em 1974, o II FND, que
previa acelerado processo de substituic¥o de importaglies de
bens de capital & de insumos basicos e acemnava como NOvVos
impulsos para a expansio da infra-estrutura energetica.

Diante das orientagdes de politica econdmica, o
setor elétrico manteve macigo programa de investimentos, que
envolvia empreendimentos dotados de escalas técnicas mais
elevadas e ?concentrava no grupo Eletrobréas parcela
expressiva do esforgo de crescimento. FPor outro lado,
alterou-se de forma significative o perfil de financiamento
do setor elétrico, que passou a apoiar—se preferencialmente
em empréstimos externos, em detrimento de recursos gerados

pelo proprio setor, como prevaleceu até 1974.

Enquanto vigeram as favoraveis condigles de
liguidesx do sistema financeiro internacional as
investimentos Ublices atuaram no sentido de manter a
economia brasileira num patamar ainimo  de crescimenta.

Entretanto, ao final da décadas de 1970, o nove chogue do
petroleo & o prentncio da crise financeira internacional
impuseram limites insuperavels & manutengdo da estrategis de
desenvolvimento, gque foi abandonada para dar lugar a uma
politica de ajustamento econdmico, resul tando na crise da
=conomia brasileira dos anos 84G.

No ambito da crise que se desenhou na passagem da

década de 1970 para os anos 80, o setor elétrico enfrentou
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grave processo de astrangulamento econtmico-financeiro, que,
porém, n3o impediu & ocorréncia de uma passagelra fase de
elevados investimentos no inicio desta década.

Contudo, as condigbes de financiamento do setor
elétrico j& se encontravam demasiadamente comprometidas, de
sorte que deterioraram as relagdes entre o setor elétrico e
o Governo Federal e a organizago interna do proprio setor.
Enquanto o Governo Federal procurava recuperar A capacidade
de coordenagdo do setor pablico, as empresas estatails
perseguiam mecanismos alternativos de realizagdo das suas
estratégias de expansio. Internamente, o setor eletrico
RPASS0OU a presenciar conftlitos cada vezr mais agudos entre

concessionarias e Eletrobras, conflitos estes gque assumiam &

duple dimens3o financeira e institucional.

3.2 - Folitica Economica, Reforma Administrativa e
Flanejamento Econ®imico: a Trajetoria do Estado no Fericdo

19641973

-~

As reformas econgmicas e institucionais,

1
introduzidas . pelos governos militares, incorporaram o
sentido autoritéric do novo reqgime militar, gue. sob o lema

da seguranga e desenvolvimento, preconizava o fortalecimente

.

do Estado face & sociedade civil. For esss raz¥o, as

by

reformas acenam c©om vasto horizonte de sxpans3o do aparelho
estatal, especialmente do segmento empresarial do Estado,
que tende a diferenciar—-se e auvutonomizar—ss do zsior Governo

de forma sistematica.

: z

0 mwarco legal do novo regime politico foi
consagrado pela ConstituigXo de 24 de Janeiro de 19467, &
guinta Carta da Republica, alterada pela Emenda
Constitucional ne.i, de 17 de cutubro de 1349, promulgada

sofl o império do Ato Institucional ne.9, ce 13 de dezembro
de 12483.
Nos dispositivos raelativos aos SErvigos de
utilidade padblica, o© dominio publice toi asmparado pelo art.
1

em atividade

16Z, gue facultou a intervengi3o estata




economica, “quando indispensavel por motivo de seguranga
nacional ou para organizar setor que ndo possa  ser
desenvolvido com efic4cia no regime de competigdo e de
liberdade de iniciativa®". For outro lado, o art.170 dispunha
que as “empresas privadas compete, preferencialmente, com o

estimulo e o apoio do Estado, organizar e explorar as

atividades econtmicas"; "“apenas em carater suplementar da
iniciativa privada o Estado organi;gré e explararéa
diretamente a atividade econtmica'(paragrafo iI=.). HNa

sequéncia, o paragrafo 2°. do art.170 indicava o sentido da
Reforma Administrativa, ao estabelecer que na “"explorag3o,
pelo Estado, da atividade econtmica. as empresas publicas e
as sociedades de economia mista reger-se-%o pelas normas
aplicaveis &s empresas privadas, inclusive guanto ao direito
de trabalho e ao das obrigagbes®.

As: restrigles de ordem politica impostas pelo
regime militar, por meio dos Atos Institucionais.
referendadps pela Carta Constitucional, conferiram acentuada
centralizag3o de poderes no Foder Executivo federal, gue
passou & exercé-los mediante a.apravagao de decretos—-lei em
sistema politico fachado.

lLogo apés a entrada em vigor da Constituig3o de
1967, o Governo Federal sancionou a Reforma Administrativa
dc setor pablico, por meio do decreto-lei 200, de 25 de
fevereiro de 1967.

A Reforma Administrativa vinha ao encontro das
tendéncias; eshogadas desde a década de 1930 e consolidadas
na decada de 1950, de ampliagXo e alargamento das esferas de
atuagdo do aparelho estatal, especialmente com o
desenvolvimento das empresas publicas, gue conferiram maior
camplexidade a administragdo do setor publico no pals.

Com o intuitn de imprimir maior racionalidade a
administragdo pUblica, a Reforma Administrativa elegeu cinco
principios fundamentais a reger as atividades da
administragdo pblica: planejamento. cootrdenagdo,

descentralizagido, delegag3o de competéncia e contrale.
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Fara este trabalho, vale ressaltar o principio de
descentralizagao que emergiu da Reforma Administrativa como
balizamento da reorganizacgdo do setor produtivo estatal-SFE,
particularmente na Area de energia elétrica. Trata-se,
sobretudo, do estatuto legal conferido as entidades
descentralizadas, que assegurou elevado grau de autonomia ao
universo de empresas publicas, ratificandeo as tendéncias
apontadas na década de 1950. ~

Com efeito, o decreto lei 200 conceituocu a
empresa plublica como "entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com patrim@nio proprio e
capital o lusivo da Uni3o ou de suas entidades de
Administragdo Indireta, criada por lei para desempenhar
atividades de natureza empresarial que o Governo seja levadao
a exercer, por motivos de conveniéncia ou contingencia
administrativa,..."(art.3=, inciso I1}); na sequencia,
dispunha gque seriam asseguradas "4s empresas publicas e as
sociedades .de economia mista condigfes de funcionamento
idénticas as do setor privado, cabendo as entidades, sob
supervisio mihisterial, ajustér—se ao plano geral do
Governo“(art. 27, par&agrafo Gnico).

Deste modo, a Reforma seguiu rigorosamente o
principio enunciado pelo art.l170 da ConstituigXo e denunciou
a ambiguidade que & propria & empresa pUblica: ao mesmo
tempo gque imprimiu racionalidade empresarial As entidades
descentralizadas nos moldes do setor privado, a Reforma
pretendeu submeté-las ao “planc geral do Governo®, alertando

para a face pléblica das empresas estatais*.

Do ponto de vista do SFE, o decreto-lei 200
representou conguista politica valiecsa, & medida que 0s
projetos setoriais de crescimento tendiam a ficar
refratarios &s ‘"interferencias politico—partidarias” dentro

de uma logica de expansfo eminentemente empresarial, ditada

pelas “forgas de mercade'. Como assinalou bLuciano Martins,
A8  emprasas pablicas. dotadas desde o nascedouro de
autonomia consideravel, visavam a ‘“garantir sua existencia
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face & qualgquer mudanga na (instavel) correlagdo de forgas
politicas da qual se originaram e preserva—las do
clientelismo qgovernamental"=,

NXo aobstante a retdérica cautelosa dos Governos
militares, como na ocasi¥o em que o Fresidente Castello
Branco argumentou gque ‘“somente nagqueles setores basicos
essencials ao desenvolvimento econfBmico e nos quais a
iniciativa privada se demonstrar desinterassada e incapaz, o
Governo intervird e sempre que possivel transitoriamente", o
arcabougo institucional do dec.lei 200 apontava para outra
diregXo, uha ver gque abria vasto horizonte de alargamento
das fungles empresariais do Estado.

Cantudo, as mudancas de ordem institucional nXo
foram suficientes para assegurar a autonomia efetiva do SFE,
condig¥o que pressupunha a existéncia de mecanismos de
financiamento éolidarigs com as possibilidades abertas pelo
estatuto legal.

) “Fara tanto, convém Haminat , ainda gue
brevemente, aé linhas da bolitica econ®mica do periodo 1264-
1967, gue haveria de conferir os meios para a conguista da
auntonomia por parte do SFE.

Na explicagdo das reformas ecantmicas,
implantadas no periodo 1964~1967. Conceigdo Tavares
argumentou que a "passagem,., num breve periodo historico. a
um modelo de desenvalvimento para dentro, gue nas primeiras
etapas ndo iria ter sequer o apoio do financiamento externo,
Qerou, entretanto, uma tensdo crescente sobre as
instituigles financeiras do Fais, herdadas do modelo
anterior. gus nXo parece ter sido enfrantada em tempo pelas
modificagdes institucionais necessarias...0 setor publico, &
despeito de aumentar progressivamente a sua participacdo no
‘disp@ndio alobal da economia, tanto em termos de consumo
quanto em relagdo ao investimento, n3o conseguiu, nNo
entanto, xpandir concomitantemente sua receita 2 muito

menos a poupanga fTiscal"T.
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No ambito dos determinantes da crise econtimica,
salientava-se o esgotamento do padr3o de financiamento do
setor publico, alvo das principais reformas do periodo, gue,
associadas a outras medidas de paolitica econdmica, estariam
na base da trajetoria de recuperagdo e crescimento
econdmico, entre 1968 e 1973 <.

0 significado e o sentido das reformas foram
gintetlizados por Conceigdo Tavares e Bellyz:zo:

"1} A Reforma Fiscal e Financeira de 1966 melhora as
condigles de financiamento do gasto publico corrente e de
investimentos tradicionais ligados a construgdo civilj

2) A verdade tarifaria, isto &, a elevagdo e reestruturago
dos pregos dos servigos de utilidade pablica e a negociagio
externa deslancham o programa de energlia eletrica,
reanimanda o setor de material elétrico., os grandes
construtores e as firmas de engenhariaj

I) A operagdo do sistema institucional de creéedito ao
cansumidor « acoplado ac instrumento da corregXo monetaria
com desconto “antecipado dos tituwlos. reanima a demanda da

: .

inddstria automobilistica e de outraos bens duraveis de
consumo mais difundida;

4) 0O sistema financeiro da habitag¥o reanima = ativa a
construgdo civil residencial;

3) Os incentivos & exportagdo permitem subsidios 2 produgdo
textil, calgados e maguinaria, auxiliande a recuperagdo;

&) A politica de salarios @ a politica de financiamento
favorecem a concentragdo da renda pessoal, gque realimenta o
consumn  diferenciado da classe média—alta, bem como &
proliferagdo dos servigos pesseoais™®.

Do exposto acima, constata—-se gue as alteraglies
de rumo na politica econtmica, ocorridas no periodo 19564-
19467, reformularam as condigles de =xpansdc das empresas
integrantes do SFE, uma vezr gue a "Reforma Fiscal"' imprimiu
maior elasticidade & politica orgamentaria e a “verdade
tarifaria" ampliow a capacidade de autofinaciamento das

empresas, s8ja por meio de maior geragdo i1nterna de
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recursos, seja mediante a elevagdo das poOUpPaNgas
compulsérias, vinculadas ao comportamento das tarifas
pablicas, como serd analisado na préxima secdo.

Deste modo, as reformas econdmicas também atuaram
no sentido de assegurar maior autonomia financeira ao
universo de empresas plublicas, efetivande as tendéncias
apontadas pela Reforma Administrativa.

Do ponto de vista do planej§mento econdmico, os
programas de desenvolvimento, elaborados no periodo 1%9&64-
1967, demonstraram especial atengo com respeito a
necessidade de recuperag3o dos investimentos plblicos, nas
areas de infra-estrutura e de insumos basicos, que sofreram
algumas interrupgdes resultantes da fase de instabilidade
palitico—institucional anterior ao movimento de 1964 &.

Divulgado em novembro de 1964, o primeiroc plano
de desenvolvimento do governo militar consistiu no Frograma
de Ag&gx Econdmica do Governo (FREB), destinado a cobrir o

periodo 1964-1966. Embora o PAEG se apresentasse sem a

pretensXo de . "plano global de desenvolvimento", "mas apenas
um programa . de agldo coordenada do governo no  Campo
econfmico”, os obietivos macroecontimicos do FAEG eram

enfrentar a ameaga de hiperinflag3do, os desniveis econtmicos
setoriais e reqionais, a escasser de oportunidades de
emprean para a mio-de—-obra e o desequilibrio do setor
axterno. Apesar do primado da estabilizagdo monetaria sobre
0 desenvolvimentn escondmico, o FAEG projetava a elevagdo da
taxa de crescimento para 6%a.a., em 1965/6&, e para 7%4 no
periode subsequente.

Do ponteo de vista do estimulo & recuperagdo dos
investimentos, o FAES previa a concess3o de estimulos
tributArios & reinversdo dos lucros das emMpPresas., a
implantagdo de esquemas de capitalizagdo compulsbria pelos
usuarios dos servigos de utilidade publica, a compress3o dos
deficits de custeio de autarguias e sociedades de economia

mista, mediante politica realista de tarifas e custos e

racionalizagdo dos servigos prestados. 0 principieo do custo




histbrico do investimentp voltava a ser apontado como a
principal Fazdo para o desestimulo ao afluxo de capitais
privados nos servigos de utilidade pablica. Ocorre gue,
naguele momento, o custe histérico afetava Jjustamente o
dominio e a lideranga da empresa estatal na A&rea dos
gervigos publicos; a "verdade tarifaria“, ao refletir a
corregdo monetadria dos atives vinculados agueles servigos,
vinha a recompor a capacidade de exp§ns§o das empresas
pablicas.

A import&ncia que aQ FPREG atribuiu aos
investimentos na infra—-estrutura de transpartes e anergia
pode ser constatada a partir da destinag3o de montante
superior a 534 dos investimentos previstos pela programag3o
setorial as inversfies naquelas Areas; os lnvestimentos em
energia elétrica detinham, ~ isoladamente, a maior
participagidio relativa, quase 20% da previsdo global”.

Ainda no Governo Castello Branco, o Ministério do
Planejamento foi incumbido de orientar grupos de coordenagao
setoriais, tendo em vista a elaborag¥o do Flano Decenal de

.

Desenvolvimento Econ®mico e Social, no horizonte de 1967 a
1976, guando, superada a fase de estabilizagXo, a economia
brasileira estaria em condigles de retomar o crescimento
econgmico.

Os grupos de coordenagdo foram constituidos am
margc de 1964, quande o =nt3o Fresidente da Repdblica
chamava = atengldo daqueles ue "confundem planejiamento com
controle nu estatizac¥o, esguecidos de que sus pratica e
perfeitamente compativel Com a descentralizagdo das
decisles, na medida desejada, através de sistema de pregos =
da livre empresa“®; em outra passagem, prosseguia destacando
) "novo estéagio da industrializacdo brasileira, a ser
caracterirzado pela consolidag3o das indastrias de bens de
capital e de bens de consumo durével: pela maior sxpansdo
das industrias de matérias primas =) outros bens
intermediérios: e pela reorganizagdo de certeo ndamero de

indastrias tftradicionais"'?. Na mesma ocasido, 0o entao
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Ministro do Flanejamento, Roberto Campos, procurava conferir

ao Flano Decenal um carater executivo, porquanto baseado em

projetos de execugdo em setores cujos investimentos
apresentam longo prazo de maturagio.
Contudo, o Flano Decenal n¥o chegou a ser

implementado em virtude da mudanga de Governo ocorrida em
margo de 19467, gquando Castello Branco \joi substituida por
Costa & Silva. N&o obstante a reorientagdo da politica
econtmica, agora sob o comando de Antonio Delfim Netto, no
Ministério da Fazenda, e de Hélio BeltrXo no Ministéria do
Flanejamento, os estudos setoriais do Flano Decenal
permaneceram como balizamentos dos planos de desenvolvimento
subsequentes.

A politica econtimica, a partir de 19467, perseguiu
nova diregdo .com a &nfase do crescimento econtmico em lugar
da estabilizago monetaria, baseada em diagnbstico
alternativo do processo inflacionario, que identificava os
fatores de custo, em ve:z de excesso de demanda, na raiz
daquele processo©. )

Negte sentido. o Governo Costa = Silva acabaria
langando, em julho de 1968, o Frograma Estratégico de
Desenvolvimento-FED, gque apresentava o plano de agXo do
Governo para o periodo 1948-197G.

Como assinalou Vermulm, " o diagndstico do FED
for de que o processo de substituigdeo de importaglies havis
se esgotado enquanto fonte de dinamismo de crescimento e de
que ele n¥o contribuiu para expandir o mercado tanto guanto
necessario... Fortanto, a critica fundamenta: que se fazia
A0 processo de substituigdo de importagdes era de gue ndo
havia possibilitado o crescimento do mercado interno, &
niveis necessarios para =se garantir a continuidade do
processo de desenvolvimento scontmico"®r.

A partir do diagnéstico apresentado, o FED
projetava taxa média de crescimento do produto de é&%Za.a. no

periodo 1968-1970, associado a&ao controle do  processo

inflacionario & a "servigo do progresso social'.




Do ponto de vista da programagido setorial de
investimentos, o FED destinava 47.,2% das aplicaglies globais
para a 1nfra-estrutura econdmica, ou  seja, energia.
transportes e comunicagles. Isoladamente,' as aplicagles na
area de energia elétrica atingiam 1%9,4% do total, inferior
apenas aos investimentos em habitagdo(Z3,7%).

D dltimo programa governamental a ser elaborado
no periodo em aprego consistiu neo I PND‘; Flano Nacional de
Desenvolvimento (1972-1974), encaminhadao ao Congresso
Nacional em 1971 e baseado no documento "Metas e Bases para
a Azdo de Governo", que o BGoverno Médici apresentou em
setembro de 1970. Enquanto plano de desenvolvimento, o I FND
ndo revelava dimens3o comparavel K0S demais planos
elaborados pelos Governos militares, porquanto fundava—-se em
diagndstico superficial do estégio de desenvolvimento da
economia brasileira a indicava programagdo setorial
dispersiva, sem a definigldo de prioridades para os projetos
de desenvqQlvimento. Na verdade, o I PND parece representar

mais o cumprimento de formalidade legal que, propriamente,

L4 A4
um  plano de desenvolvimento, em Gaverno no qual o
planejaments escon®mico ndo adguiriu maior significado
concreto.

For outre lado, convém reter do 1 FMD o prentncio
da idefia de "Brasil-Foténcia" que informa o plano, dentro do
objetiva de inscrever o pais no ol das naglies
desenvolvidas, idéia embalada pela fase de srescimento que
atravessava & economia brasileira. Importa, contudo. que a
tese do "Brasil-Foté&éncia® n3¥o apenas lnoculou 08 Programas
de governo da década de 1970, como se traduzia na concepgXo
de projetos de investimento de grande escala; neste sentido.
o I PND j& anunciava os programas de expansXo da siderurgia,
petroguimica, construg3o naval, corredores de transportes,
energia eletrica, comunicagdes =2 mineragio, programas gue
seriam detalhados, mais tarde, pelo II FND, no BGoverno

Geisel.
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Apbs a estagnagdo observada em 1964--1%66, A&
economia brasileira assistiu A&s fases de recuperago (1967-
1970) e de expans3o (1971-1972), qgquando as taxas de

crescimento da inddstria de transformag3do saltaram para

12,6%.a.a. & 14,0Va.a., respectivamente, a configurar um
ciclo de notavel crescimento da economia brasileira. No
ambito da trajetdria de crescimente econ®mico, vale

registrar gque a taxa de formagdo bruta\de capital fixo se
elevou de 18,95%, eh 1965, para 24,2%4, em 1973, movimento no
qual o investimento publico atuou de forma decisiva, diante
das condigles de ipansdo proporcionadas  pelas reformas
financeira e administrativa desencadeadas entre 19464 e 1967.
Neste sentido, o© crescimento do setor de servigos de
utilidade publica, da ordem de 13,2%a.a. no periodo 1968-
19753, cuja lideranga coube virtualmente & empresa pablica,
conseguiu  articular outros segmentos industiriais na
trajetoria de xpans3#o, imprimindo-lhes novos fatores de
dinamismo; a titulo de exemplo, as inddstrias da construgdo
civil e de material elétrico pesado, ambas tributé&rias dos
investimentos em energia elétriéa, apresentaram taxas de
crescimento, ngquele periodo, de 10,%%a.a. e de 12;1%a.a.,

respectivamente *=.

Em sintese, as reformas financeitra @
administrativa decretadas pelaos Governos wmilitares entre
1964 e 1967 constitufiram faces de LUmA trajetoria
institucional, apontada desde o =lan de Metas, qgue

o
expressava a nove forma de insergdc do Estado na economies

0

brasileira, caracterizada pela associag3o da empresa publice
com o setor privado nacianal e com o capital estrangeiro no
processo de acumulagio de capital.

Em decorréncia das tramnsformagles indicadas,
desenvolveu-se um processo de autonomizagdo crescente  das
empresas integramtes do SPE em relago A& administragdo
Centralizada, do ponto de vista institucional 2 financeirao,
situagdo na qual o planejamento do Boverno deixava de

orientar as intervengdes diretas do Estado para refletir os




programas setoriais, elaborados na Orbita de cada empresa
piblica, como se percebe na analise dos planos de
desenvolvimento do periodo.

Como reflexo daquelas transformagdes, o processo
legislativo perded  aguele sentido de ordenamento das
relages entre o Foder Fublico e o interesse privado,
caracteristico do periodo 1920-1950, e passou a atuar como
instrumento de regulag3do dos interesses\e conflitos dentro
do aparelho de Estado. Trata-se., agora, de avaliar de que
forma o movimento apontado envolveu o0 setor elétrico.

>
e

- 0 Setor Elétrico e as Reformas Governamentais:
Autonomia e Expans3o, 1964—-1973

No #mbito das tendéncias expressas pelas reformas
decretadas pelos BGovernos militares, pos—-1%464, observa-se
uma linha de continuidade da trajetéria de autonomizagdo do
setor elétrico no interior do aparelho de Estado, processo
que, inicimdo ainda no Boverno JK, consalidou-se ao longo da
década de 1960,

Coé a lideranga conqﬁistada pela empresa publica
na expansXo dﬁ setor elétrico. iniciou—se a década de 1260
com a desvinculagdo do planejamento setorial da orbita do
BNDE, a partir da organiraglo da Eletrobrids, em 1962, que se
constituiun na agéncia federal de planejamento do setor.

Apbs o movimento de 19464, processou-se &
reestruturacdo dos  oOrgiHos da administragdo direta voltados
as funglies normativas, de fiscalizagl3c e de controle dos
servigos de eletricidade. Em 19465, operou—se a separagdo da
DivisXo de Aguas do Departamento Nacional de Frodugo
Mineral com a organizago do Departamento Nacional de Aguas
e Energia-DNAE, « vinculado ao Ministério das Minas e
Energia—MME (Lei 4904, de 17.12.194%7. A estrutura basica do
MME assumiria nova configurag3o em 1969, & partir do
decreto 67951, de 3I1.12.1968, que transformou o DNAE em
Departamento Nacional de Aguas =2 Energia Elétrica-DNAEE, e

do decreto-lei 689, de 18.07.49, gque extinguiu o Conselho
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Nacional de Aguas =) Energia Elétrica—-CNAEE, Cujas
atribuiglbes foram absorvidas pelo DNAEE, agora dotado de
todas as fungdes inerentes ao Foder Concedente: promover
atos normativos pertinentes & prestagdo de servigos de
eletricidade, responder pela concessdo de aproveitamento de
recursos hidricos, fixar as tarifas de energia elétrica e
atuar como aAarbitro das pendéncias suscitadas pela aplicag3o
da legislag3o. <

Deste modo, a partir de 196%, efetivou-se a
estrutura basica da administragio federal dos servigos de
eletricidade, gue se mantém até o presente momento: de um
lado, o DNAEE, 6rg3doc normativo e fiscalizador do setor
eletrico &, de outro, a Eletrobras, empresa responsavel pelo
planejamento e execugdo da politica federal de energia
elétrica.

Convém lembrar que as mudangas na administragdo
federal dos servigos elétricos convergiam para as diretrizes
tragadas pala Reforma Administrativa, conforme se depreends
do decreto 60824, de 07.06.1967, gqus na sua abertura apontou
para a “neces%idade de adaptar'a astrutura do setor de
energia elétrica As normas de descentralizago preconizadas
no Decreto- lei n.200, de 25 de fevereiro de 1967".

For outro lado, aquele mesmo decreto indicou
algumas tendéncias de centralizag¥o dos investimentos do
setor elétrico em torno do grupo Eletrabrés. Inicialmente, o
decreto expressa a “conveni&ncia de concentrar em ndmero
limitado de empresas de eletricidade, preferivelmente de
carater regional, & ag3o da Eletrobri&s e dos Governos
Estaduais no setor”. Na sequéncia, estabeleceu que ao0s
"concessionarios de servigos de eletricidade & atribuida a
tarefa de primordialmente desenvolver...o aproveitamento de
fontes de energia situadas dentro ouw nos limites de suas
areas de concessdo". Finalmente, displie que a "Eletrobras
devera providenciar para que as empresas sob seu controle

sejam integradas sempre que viavel em empresas de ambito

regional...".




A analise do decreto 60824 sugere que
paralelamente as medidas de descentralizag¥o definidas pela
Reforma Administrativa, configura—-se tendeéncia de
centralizag3o no &mbito de cada segmento do SFE. mediante o
processo de constituigdo e/ou fortalecimento de holdings
federais em cada setor produtivo, reflexo do movimento de
centralizagdo institucional e financeira consagrado pelos
governos militares, que resultou em acleuada concentragio
de poderes da Unido em detrimento de Estados e Municipios.
No que se refere ao setor elétrico, o processo acima
mencionado significava o fortalecimento da holding federal
Eletrobras , por meio da organizago de empresas federais de
ambito regional, atuantes em &reas de concessdo j& ocupadas
pelas empresas publicas estaduais. Trata—-se, contudo. de
salientar gque tal movimento nd3o se restringiu ao  setor
elétrico. mas se iniciou ainda na década de 196&0.

Do ponta de vista do regime econtimico—financeiro
do setdr [ elétrico. as reformas do periodo 196467
introduziram modificagles significativas nas condigles de

xpansdc do se¥or. 0 esgotamento'dos mecanismos tradicionais
de financiamento do setor pablico. que se observou em meados
da década de 1960, tornava-se ainda mais dramatica nas
esteras empresariais do Estado vinculadas aos servigos de
utilidade pablica, seja porgue os problemas de financiamento
nestas Areas sdo mals complexos, seja  porgue as  2mpresas
estatais, gue na época  Jj& haviam assumido a lideranga da
expansdo setorial, ainda n¥e dispunham de capacidade de
autofinaciamento compativel com os pressupostos da reforma
administrativa.

No caso do setor elétrico. as fontes de recursos
de natureza fiscal haviam sofrido sensivel deterioragd3o =2m
termos reais, em virtude da escalada inflacionaria gue
Caracterizou a economia brasileira at® meados da década de
1960,

Naturalmente, as modificagdes introdusidas pela

Lei n.41%6, de 28.11.462, ac criar o empréstimo compulsério e




transformar o Imposto Unico sobre Energia Elétrica em
tributo ad velorem, ampliaram as fontes de financiamento do
setor elétrico.

Como produto das reformas decretadas a partir de
1964, a lei 4357, de 16.07.1964, que instituiu a corregdo
monetaria, representou ztapa decisiva da reconstituicdo da
capacidade de autofinanciamento do setar elétrico, pelo
impacto provocado sobre as tarifas de sefbigos publicos. Com
o intuito de minimizar as pressies de financiamento das
empresas publicas sobre o Tesouro Nacional, a correqglo
monet&ria dos ativos vinculados a0 servigo pablico & @ a
aplicag&o da taxa de remunerago, de no minimo 104, sobre o
capital investido, elevariam, de um lado, o custo do servigo
prestado e, de outro, as margens de autofinanciamento das
empresas, reduzindo as préssﬁes sobre o Tesouro.

A aplicagdo da corregdo monetaria sobre os ativos
das empresas de servigos publicos consistiu no principal
instrumento da politica de "realismo" tarifario de
administrag3o. Campos—EBulhiies. .

Esbogada ainda no Boverno Juscelino Kubitschek,
por meio do Grupo de Trabalho de Energia Elétrica-GTENE. a
reforma das tarifae de energia elétrica consubstanciou—se
através de dois decretos sucessivos: decreto 349I6 e
decreto 54937, ambos de (4.11.44.

0 preambulo do decreto 54%Z6 sintetizou &
@sséncia da medida: "Considerando gue a receita resultante
das tarifas estruturadas na base de investimento escriturado
a custo histbdrico n2o representa o efetivo custo do servigo.
am virtude do fenémena inflacionario gque repercute mais
gravementes nas empresas de SRrVigOos pablicos wwa'ly
decretava-se gque as empresas concessiondrias de energia
elétrica poderiam aplicar a corregdo monet&ria sobre os
ativos tmobilizados para efeitos de avaliago do
investimento a ser remunerado, sobre as reservas para  a

depreciacdo e amortizagdo e sobre os saldos devedores de

empréstimos contraldos junto ao BNDE e & Eletrobras.




For seu turno, o© decreta 54%9Z7 tratou de
uniformizar a regime de concessiies dos servigos de energia
elétrica, com base na padronizacdo do processo de tombamento
das propriedades vinculadas aos servigos de eletricidade, de
modae & definir o investimento remuneravel de cada empresa
concessionaria e, portanto., o valor das tarifas de energia

elétrica.

Do ponto de vista fiscal, a\torre;ao simul ta&nea
do xigivel das empresas concessiondrias pelos mesmos
indices adotados para o ativo imebilizado reduzia o impacto
da 1incidéncia do imposto de renda sobre os ganhos
resultantes da elevagdo da receita tarifé&ria. Ainda assim,
neste particular, em 1969, a Fortaria 2139 do MME concedeu
deduglies do imposto de renda para as concessiondrias gue
atuavam no Nordeste e na Amaz®nia e, posteriormente, a lei
9635, de 20.05.71, determinou a redugdc da aliguota do

imposto de renda das concessionarias de 17 para b&%.
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Tabela 2.1
TARIFAS DE ENERGIA ELETRICA

Tar. Média x

Tar. Fiscal X%

ANOC
(base 1964=100) (base 1964=100}
~

1963 GO.L67 103.46
1964 100, GO 100,00
1965 139.88 164.57
19646 147% .62 197.19
1967 153.94 234.80
1968 178.42 222.20
1969 149.69 232.85
1970 165.82 256.12
1971 . 16F.26 25Z.94
1972 174.80 273.00
1973 164.44 . 254.95

(x) Corrigida pelo deflator implicito do FIB.
Fonte: ELETROBRAS. Informe Tarifario. n® 1, nov. 89

Conforme demonstra a Tabela IZ.1, tanto a tarifa
média, base do prege final da energia elétrica, como &
tarifa fiscal, base de c&lculo para a incidéncia do Imposte
Umico sobre Eneragia Eletrica—1UEE =) do Empréstimo
Campulsdrio—EC, registraram sensiveis elevaglies em termos
reais, especialmente entre 1964 e 19465, guando apresentaram
incremente de pelo menos 40%.

Contudo, em vista da politica anti-inflacionaria
da Governo, a lei S07%, de 192,.08.66, determinou a redugdo
das aliquotas do IUEE o do EC. Naguele ano, a Reforma
Tributaria decidiu pela eliminagdo do Imposto de Consumo, de

Ambito federal, = do Imposto sobre Vendas e Consignaglies, de

&mbito estadual, disposigdes referendadas pela Constituigo




de 1967. Convém lembrar que parcela da receita do primeiro
tributo destinava—-se ao Fundo Federal de Eletrificagdo e,
parcela do segundo aos varios fundos estaduais de
eletrificagdo. Deste modo, & Reforma Tributaria e 2
Constituicgdo de 1967 provocaram 0 esvaziamento dos fundos de
eletrificagdo, uma vez que o Imposto sobre CirculagXo de
Mercadorias, substituto dagueles tributos, deixou de manter
vinculagdo automatica com aplicagles setokiais.

Embora a recuperag3o real das tarifas de energia
elétrica ampliasse a massa de recursos disponiveis do setor
elétrico, via gerag3o interna de recursos, IUEE = EC, a

“pansdo dos investimentos do setor esbarrava  ainda na
previs3do de déficits aprecidveis de recursos, especialmente
na iminéncia de cessar o recolhimento do EC em 1968,
conforme dispunha a les 4186 de 12462. Diante dessa
perspectiva, O'Boverno Federal resolveu prorrogar a vigéncia
do EC, mediante o decreto-lei 6444, de 22.06.69, que
determinou” ainda & ampliag®o do prazo de resgate das
obrigagles da , Eletrobras, de 10 para 20 anos, a correqo
monetaria sobre o valor das obrigagles e a redugdo da taxa
de juras, de 12 para 4% a.a.; ademais, o referido decreto-
lei introduziu acentuada elevagio da incidencia do IUEE
sobre o consumc residencial e transferiu praticamente toda &
carga sobre o consumo industrial para o EC.

A partir dae modificagles identificadas na
legislagdc tributdria geral, com as referéncias especificas
para ¢ setor de energia elétrica., o crescimento real das

-

2
s oAl

receitas de IUEE e de EC, apresentado na Tabela ‘
transformou—as em fontes de financiamento significativas
para o setor elétrico, fontes estas gque ftenderam a ocupar o
espaz0 relativo  4s dotaghes orgamentidrias das esferas de

Governo, como ficar&d mais nitido adiante.
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Tabela 2.2
ARRECADALRDO DO ITUEE E DO
EMFRESTIMO COMFULSORIO
(1961 -~ 1970)

Arracadagdo X ArrecadagdoX¥
Ano do IUEE Empr.Compuls.
(base 1964=100) (basel9d4=100)
1961 29.96 ' -
1962 22.67 -
1963 69 .89 -
1964 10000 100.00
1963 189.74 2T3.83
19664 , 273,91 282.92
1967 116.%4 189.74
19468 - . 178.76 207.26
1969 171.67 236.85
1970 vOR2BELSS . I76.78

(*) Corrigida pelo deflator implicito do FIE.
Fonte: MME/DNAEE

Revela a tabela %.2 algumas tendé&ncias observadas
no periodo em tela. Em primeiro  lugar. o impacto das
alteragtes sfetuadas na sistematica de arrecadagdo do IUEE
em 1962, com os resultados obtidos a partir de 19632, =, nos
anos sequintes, por forga da reforma tariféria. Em segundo
lugar, a curva ascendente da arrecadag3o do empréstimo
campulséric gque, criado sem 1962, s6 comegou a ser recolhido
em 12464, cam prazo de vigeéncia fixado em cinco anosi ocorre
que am 19468, guando deveria cessar a vigéncia do empréstimo
compulsédrio, cerca de 45% das aplicagdes da Eletrobras,
principal beneficiaria, eram cobertas por essa fonte de

financiamento, © que acabou fundamentando & prorrogag3do do

ampréestimo para 1977%.




For outro lado. as mudangas de naturera fiscal
efetuadas a partir de 1964 convergiram para o sentido da
Reforma Administrativa, & medida gque privilegiavam 0S
tributos diretamente vinculados a aplicagles setoriais e
tenderam a transformar o orgamento fiscal em "orgamento de
transfereéncias": deste modo, ao assegurar a vinculago
automatica de recursos tributarios, por meio da alocagdo de
poupangas compulséorias, a legislagdo amQ}lava o grau de
autonomia financeira do setor elétrico.

Ainda no &mbito da autonomia financeira do setor

elétrico, cumpre recuperar outro trago da politica econfmicea

do periodo, que destacava a necessidade da participagdo de

poupangas externas em vista do “hiato de recursos’ gue
gerava um processo de crescimento econdmico acelerado.
Baseado naguela diretriz, o setor elétrico tendeu &
estreitar os’ vinculos com ') sistema financeiro

internacional, especialmente a partir da expansido do mercado
de eurodédlares ao final da década de 1960, deslocando—se das
linhas de financiamento tradicionais, como aguelas
disponiveis peaos mecanismos de supplier’ s credits e de
organismos multilaterais de crédito, para emprestimos  em
moeda estrangeira contraidos Jjunte aos bancos privados
internacionais. Deste modo, & flexibilidade que o setor
eletrico adguiriu em relag3o a sua capacidade de
financiamento e, portanteo, de expansio, aumentou de forma

consideravel.

No que diz respeito a articulagio entre
planejamento econdmico = Kpansdo do setor =2létrico;
observau-se desde a primeira metade da década de 1960 o

deslocamento gradativo das tarefas de programagdo setorial
das entidades tipicas de planejamente do Governo para as
empresas publicas do setor, fruto do amadurecimento
alcangado por estas.

Deste modo. 0 primeiro passo daguela e=tapa

consistiu na transferéncia do planejamento da expansdo do




setor elétrico da esfera do BNDE para a Eletrobras, gque se
grganizou para assumir a coordenagdo dos planos de expans3o.

No processo de transigio destacou-se a
participagao de entidade estrangeira que marcaria
indelevelmentes a trajetdria do planejamento setorial: a
CANAMBRA Engineering Consultants Limited, consércio gue
reunia as empresas de consulitnria Montreal Engineering e a
Crippen Engineering (canadenses) e a Gibvbs & Hill (norte-—
americana) e gue havia sido organizado em junho de 1962 pelo
Banco Mundial e pelo Governo brasileiro, com apoio do Fundo
Especial das Nagbes Unidas, para desenvolver os estudos
sobre aproveitamentos hidrelétricos e mercado da regido
centro-sul, além de definir o programa de expansdo para o
atendimento da demanda de energia elétrica ate 1970.

Como resultadoc das negociagbes, o Ministério das
Minas e Eneréia criou o Comité Coordenador de Estudos
Energéticos da Reqi3o Centro-Sul em abril de 1926Z, composto
por reéreééntantes do MME, Banco Mundial, dos Governos
Estaduais da , Guanabara, Minas GBerais, S8 Faulo e Rio de
Janeiro e de.Furnas, representanda a Eletraobras naquele
momento.

0 trabalbho da CANAMBRAT™ expressava Preotupagio,
Ji& demonstrada pelos integrantes da Conselho de
Desenvolvimento do Governa JK, de gue as dimensiies
alcangadas pelo setor elétricc no pals, especialmente na
regi¥o sudeste, recomendava concepsic mais abrangente dos
programas de expans¥o. uma ver gue o0s sistemas alétricos
haviam deixado de assumir cardater local e os empreendimentos
hidreléetricos tendiam a distanciar—se cada vez mais doOs
centros consumidores. Por essa  raz3o, & avaliagloc dos
projetos hidrelétricos deveria explorar a relagd3o entre
aproveitamentos de uma mesma  bacia hidrogréfica e as
possibilidades de interligagéo de sistemas elétricos inter =
intra-regionais,. tend#ncias gue se observavam nos trabalhos

realizados pelos técnicos da CEMIG e de Furnas, como John R.

Cotrim.




A CANAMERA n&o deixava de registrar também a
deterioragdo gue o principio do custo histdrico provocava na
situacdo econdmica e finaceira do setor elétrico, que,
diante de acentuado processo inflacionario, resultava em
baixos niveis de remuneragdo do investimento e em fraco
poder de atragio de novos capitais para o setor.

A previsi¥o de mercado inscrita no trabalho da
CANAMBRA apontava para uma demanda de gpergia na ponta da
ordem de 8.260 mw na regildo centro-sul \em 1970, o gue
implicava crescimentoc médio anual de quase 11,46% no perlioda
19621970,

Em wvista da necessidade de interligag3o de

sistemas eletricos reqionais, a CANAMBRA recomendava a
conversdo de frequeéncia do sistema Rio para 60 Hertz, medida
adotada pelo Governo em 1964, quanda se decretou a
unificagdo de . freguéncia em tode o pais (lei 4454, de
06.11.64).

Encerrada em 19462, a primeira etapa dos trabalhos

da CANAMEBRA definiu um programa de investimentos para o
periodo 1964-1%&6, wvoltado ao atendimento do mercado da
regifo centro-sul até 1970, Entre os empreendimentos
hidrelétricos Jjulgados prioritarios pela CANAMERA para
agquela fTase, destacavam-se:

— Usina de Jupi&d, situada no rioc Farana, com capacidade
instalada de 1200 mw, da Centrais Elétricas de Urubupungé-

CELUSA, empresa do Governo do Estadeo de S3o Faulog
- Usina de Estreito, no rico Grande, com &00 mw de poteéncia

instalada, de Furnas;

= Usina de Chavantes, no vio Faranapanema, com 400 mw de

capac-idade, da Usinas Elétricas do Faranapanema—USELFA,

pertencente também ac Boverno paulistas;

- Ampliagdc da Usina de Feixotos, mais tarde UHE Mascarenhas

de Moraes, no rin Grande, com acréscimo de poténcia de

OO0 mw, gue apds & aguisiglo do grupo  AMFORF passouw  da

Companhia Faulista de Forga e Luz—-CPFL para Furnas;




TEAG

- Usina Funil, no rio Paraiba, com capacidade de ZI0 ow, de
Furnas.

A segunda etapa do trabalho da  CANAMBRA,
concluida em 1966, apresentou estudos complementares sobre o
mercado age energia elétrica e sobre inventarios de bacias,
que indicavam potenciais da ordem de IBOO0O mw, fornecendo
elementos para a formulag3o de programa de investimentos de
longo prazo. <

Da experiéncia plioneira representada pela
colaboragdo da CANAMBRA, seguiram~se o0s estudos para cada
regif¥o do Brasil, como agueles desenvolvidos pelo Comite
Coordenador de Estudos Energéticos da Regido Sul (ENERSUL) em
1969 , ENERAM para a Amazénia em 1972 e ENENORDE para o
Nordeste em 1973.

No que diz respeito & regi3do centro-sul, o
decreto 37297,  de 19.11.465, fixou as diretrizes e naormas
para concessdo dos novos aproveltamentos hidreletricos na
regido. Dispunha aguele decreto que caberia & Eletrobras
coordenar as empresas concessiconédrias da regi3co no sentido
de definir a iparticipagéo de Eada uma na expansdo  do
sistema, sujeiténdo a concess3o do aproveitamento & inclusio
do projetc no programa de obras prioritarias definido pelo
ENERSUL, & capacidade de absorg&o pelo sistema da
concessionaria da energia a ser gerada pélo projeto e A
capacidade de financiamento da concessionaria.

Fortanto. os trabalhos desenvolvidos em meadas da
deécada de 1960 sob & coordenagdo da CANAMERA, com A
participagdo do BEancoc Mundial, Eletrobras e Ministério das
Minas e Energia, significaram aportes decisivos do ponto de
vista técnico e metodolégico & capacitagio do setor eletrica
em termos da slaboraglo de projecgies de mercado, estudos de
inventario e de viabilidade de projetos e do planejamento da
expansio do setor. A partir de entXo, o setor elétrico, por
intermédio da Eletrobras, encontrouw condigles de desenvolver

seus programas de investimento, mediante a criagdo de

instrumentos de nlanejamento que se 1nCOrporaram aos planos




de agdo do Governo Federal; do Orgamento Flurianual de
Energia—-0OFE, institucionalizado a partir de 1948, ao
Frograma Flurianual de Investimentos do Setor Elétrico-FFE,
o setor elétrico foi aperfeigoando de forma sistematica as
técnicas de planejamento e programaco de investimentos.

Do ponto de vista dos planns de desenvolvimento
do Governo Federal, os programas elaborados pelo setor
eletrico encontram-ss referendados pelo WAEG, pelo Flano
Decenal e pelo FED.

Deste modo, o FAEG projetou para 1970 uma
capacidade instalada de 12665 mw, com o0s correspondentes
servigos de transmiss¥o e distribuic¥o, o gue embutia uma
taxa de crescimento de 11,4%a.a.. semelhante & previs3do
efetuada pela CAMAMBRA para a demanda de energia na periodo
1962-70. A meta fixada pelo FAEG situava-se acima da
expansio regisfrada entre 1954 e 19467 (de 9%Za.a.). tendeo em
vista compensar o0s atirasos ocorridos na ampliagdo dos
Sistemaé nos anos anteriores e restabelecer as reservas de
seguranga do sistema. .

0 FAEG reafirmou a importéncia da capacidade de
autofinanciamento do setor elétrico, por meio da reforma
tarifaria; “.., o governo j& definiu sua politica no sentido
de restabelecer as condigles legais de remuneragdo do
investimento no setor de energie elétrica. A revisio das
tarifas dos servigos contribuiri para aumentar 08 recursos
disponiveis para investimento no setor., através do
consequente aumento do  imposto Onico =2 do  empréstimo
compulsario a favor da Eletrobras..."t4.

As diretrizes do Flano Decenal para o setor
elétrico foram tragadas pelo Grupo de Coordenagio do Setor
de Energira, constituido peleo Escritdria de Fesquisa
Econémica e Aplicada(EFEA)/Ministéric do Flanejamento =
Coordenag3o Econ@mica (MINIFLAN), Ministério das Minas &
Energia e Eletrobrés. Do ponto de vista do diagnéstice do
setor elétrico, o Flano Decenal apontava a deterioragdo das

tarifas publicas como principal componente da estagnag3o em




que se encontrariam os servigos de energia elétricag
julgava-se, entio, que gragas A& motorizagdo sucessiva de
Furnas, associada ao desaquecimento da produgXo industrial,
devido & politica antiinflacion&ria, n¥%o se agravaram oS
desequilibrios no mercado de energia elétrica.

Em relag¥o & estrutura de financiamento da setor
elétrico, o Flano Decenal alertava para a necessidade de
ampliar as fontes de recursos para invgstimentos além do
bindmio rFecursos  governamentais-recursos externos, por meio
da elevagdo dos recursos proprios das empresas, conforme se
verificou em 1265, no #mbito da politica de ‘“realismo
tarifario®.

No tocante & politica tarifaria, o Flano Decenal
salientava a import&ncia da correg3o monetaria periddica dos
ativos das empresas concessionarias, ndo apenas
proporcionando’ s 2levagdo da geragdo interna de recursos das
empresas como ampliando também a arrecadag3o do IUEE e do
empréstimo compulsério.

Do ponto de vista da estrutura do setor, o Flano

' .
recomendava sua concentrag3o, o dque "além das vantagens
financeiras = . administrativas para 0 servigo em  Si,
simplificard muito a ago fiscaliradora do Governo..'"'S,

Cabe observar gue o Flano Decenal elegia como
ponto critico dos servigos de eletricidade o0s sistemas de
distribuigdoc de energlia =21létrica, relegados a2 plano
secundario face ao0s programas de geragido e transmissio e um
dos fatores responsévelis pelz queda no ritmo de crescimento
do consumo  de sletricidade a partir de 196%. Segundo a
logica do Flamo, tais obstéculos seriam removideos com a nova
politica tarifaria, uma ver gue tornariam mais atrativas as
inversiies das enpresas privadas nesse segmento, mensagem gue
N¥o correspondia & realidade por que passave o setor
elétrico nessa 4Area. @em vista da axpansdo das empresa
estaduals nos sistemas de distribuigdo de energia.

Apesar de 0s planos de desenvolvimento ilnsistirem

na possibilidade de atrair caplitais privados para




investimentos em distribulgdo de energia elétrica, ac longo
da decada de 1960, e especialmente depolis de concretizada &
operagio de compra das subsididrias do grupo AMFORF em 1965,
o universao de empresas estaduais de energie eleéetrica passou
por amplo processo de veorganizago.

No final de 1966, o Governo do Estado de S&o
Faulo promaveu a fusdo de véarias empresas controladas em
torna da Centrais Elétricas de Saq\ Faulo—-CESF, aque
incorporau  a USELFA, CHERF, CELUSA, Bandeirante de
Eletricidade—RELSA, Companhia de Melhoramentos de Faraibuna-
COMEFA, além de seis outras empresas menores.

Em 1967, a Campanhia Estadual de Energia
Elétrica—-CEEE., do Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
assumia o controle da Companhia Energia Elétrica Rio
Grandense, adquirida do grupo AMFORF. Em 1968, o acervo de
bens e instalagles da Pernambuco Tramways and Fower Co.
L.td., também do grupo AMFORF, fpi transferido para a
Compantia de Eletricidade de Fernambuco—-CELFE.

Tal processo de reorganizag3o interna do conjunto
de empresas eétaduais, coligadag & holding federal, estende-
se até a década de 1970, com a transferénpcia paudlatina de
concessionarias locais e de antigas subsidiarias do grupe
AMFORF para o controle das empresas coligadas.

Diante das reformas institucicnal & financeira =
da perspectiva de expans3o do mercado de snergle =létrica.
notadamente a partir de 1947, o setor elétrico exibiu
notaveis condigfes de desenvolvimento.

Apbs & etapa de crise @ ajustamento scantmicos,
de meados da década de 17460, guando ¢ ritmo de crescimento
do consumo de eletricidade reduziu-se de forma acentuada, a
fase de recuperagdo econtdmica inauvguradae 2m 1967 apontava
para o retorno de elevadas tavas de expansdo do mercado de
enrglia elétrica.

Conforme demonstra a Tabela &E-1 ( Apéndice

Estatistico ), engquanto o consumo de energia no  periodo




19631965 cresceu & taxa média de Z.6% a.a.. entre 1966 e
1973 o ritmo de crescimento alcangou 10,4% a.a..

Dotado de amplas e rencvadas candigbes de
financiamento, o setor elétrico retomou em 19467 trajetoria
de vigoraoso processo de expansio, revelado por um ritmo de
investimentos que se elevouw, em termos reais, a taxas
superiores a 14% a.a. no periodo 1967-1973, acima da taxa
de crescimento da formag¥o bruta de capith fixo da economia
brasileira, de 2,84 a.a. { as evideéncias empiricas
relativas ao desempenho do setor elétrico est3o baseadas na
sequencia de Tabelas AE-1 a AE-19 do Apéndice Estatistico).

0 macigo bloco de investimentos realizado pelo
setor elétrico no periodo 19671977 traduziu-se em acentuada
ampliagdo da poténcia instalada dos sistemas de gerag3o de
energia elétrica do pais, como assinala a Tabela AE-1. A
expansdo de capacidade instalada, gque saltou de 8042 mw em
1967 para 15754 mw em 1973, significou acréscimo médio
anual de (1220 mw no periodo, o que correspondia & entrada
em operagio de uma usina do porte de Furnas a cada ano.

A éstrutura de financiamentu da expans3o do setor
elétrico refletiu a essencia das reformas fiscal e
financeira de meados da década de 1960. Enquantc a
capacidade de autofinanciamento do setor elétricc amplicu-se
de forma acelerada no periodo 1947-1973, reflexo principal
da reforma tarifiria, o aporte de capital das esferas de
Governo apresenta comportamento instavel e tendéncia &
estagnagido, situando-—cse em patamar muito inferior aos
Fecursos gerados internamente pelo setor; identifica-se
ainda no aporte de capital, a presesnga marcante dos Govarnos
Estaduals na sustentac3eo das respectivas smpresas coligadas.

Lnanciamento

1

No aque diz respeito aos recursos de f
extra-setoriais, compostos pelo EC e pelos financiamentos em
moeda nacional @ estrangeira, convém recuperar o gue fol
assinalado anteriormente em relagdo aons empréstimos em noeda
estrangeira, quie no periodo 1967--1973 apresentaram

crescimento significativo, am termns absolutos 2 relativos,




a revelar tendéncia acentuada de endividamento externo ainda
nuna fase em que as reformas =condmicas haviam assegurado
ampla capacidade de autofinanciamento para a setar eletrico.

Observa—se também naquele periodo trajetoria de
ampliagd0 do grupo Eletrobr&s no ambito do setor elétrico,
que. por meio da criagdo de novas empresas controladas,
acentuou, de um lado, a sua presenca Nos investimentos e na
producXo do setor e, de outro, requereu a transferéncia de
recursos das concessiond&rias em volumes c;gscentes.

Deste modo, organizou-se a Centrais Elétricas do
Sul do Brasil- Eletrosul em 23 de dezembro de 1968, qgue
recebeu em abril de 1949 a autorizago para continuar a obra
da Usina de Passo Fundo, no Estado do Rio Grande do Sul.

Em abril de 1971, o Fresidente da Republica
enviava mensagem ao Congresso Nacional propondo alteragles
na remunerazdo, legal do investimento. no imposto de renda
sobre o lucro das concession&arias e na sistematica de
arrecadagao~da quotas de reversio. Aprovada no més seqguinte,
a Lei 5655, de 20.05.71, definiu a elevagdo da taxa maxima
de remuneragdo’ legal de 10 para 12%, reduziu a aliguota do
imposto de "~ renda sobre os lucros das empresas
concessiondrias de 17 para &% e modificou a sistematica da
quota de revers3o: prevista pelo decreto 41019, de 26.02.57,
art.170, a guota de revers3o constituia fundo de recursos da
Unido, depositado nas concessionarias, gue se destinava
cobrir as  indenizagles devidas em caso de reversido dos bens
e 1nstalagBes da empresa ao final do prazo de concessdo; com
a lei 5655, de 1971, a quota de reversio, gue era cobrada A
base de I¥% do ativo imobilizado, como componente do custo do
servigo e que era aplicada nos sistemnas das proprias
anpresas arrecadadoras, passou a ser transferida para &
Eletrobrds, movimentandao a ‘Vconta Reserva Global de
ReversXo-RGBG para aplicag3o nos casos de reversi3o, de
encampagXo de servigos pdblicos de energla elétrica, ou em
empréestimos a concessiondrios, para a xpansio dos

raspactivaos  servigos" ( art.4°,, parag. 4°.). A Uni&o
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permanecia como titular dos recursos da Reserva Global de
Reversdo~-RGR, de tal forma que a Eletrobras caberia proceder
a4 aplicag¥o de correglo monetéria e juros de I%4 a.a. sobre o
montante dos recursos wutilizados. Enquanto a lei $655 previa
a destinagdo de parcelas das gquotas de reversdo para um
fundo denaminado Reserva Global de Barantia, com o objetivo

i

de prover rFecursos para a garantia do equilibrio econ®mico
e financeiro das concesstes", o decreto %9721, de 09.12.71,
que regulamentou a lei 5655, abandonou agquela possibilidade.

Ds reflexos das alteragd¥es introduzidas pela lei
5635 podem ser avaliados pelas Tabelas AE-10 e AE-15,
relativas ao financiamento da Eletrobras no periodo em
aprego, que apontam para a transferé@éncia e participacio da
RGR a partir de 1972.

0  Processo de expansdo da holding federal-
Eletrobrias avangou mais um passo com a criagdo da Centrais
Elétricas do Norte do FErasil- Eletronorte, mediante a lei
5824, de 54.11.725 que também determinou a destinagdo de 10%
da arrecadagdv do EC & subscrig¥o e aumento de capital da
nova empresa controlada.

Em 1973, a fase de consolidagdo da hrelding
federal culminouw com a assinatura do Tratado de ITtaipu 2 com

& raeorganizagdo do grupo Eletrobras.

0 aproveitamento energético deo Hfalto de Sete
Duedas remontava 4 década de 19590, gquando o grupo Light
solicitou autoriragio & Divis3o de Aguas do DNFM para &

realizagdeo de estudos de aproveitamento daguele potencial
hidrelétrico.

Conforme ns depoimentos de John R. Cotrim*e, o
Governo Janio Quadros interessou-se pela idéia de promover O
aproveitamento de Sets Quedas com o objetivo de marcar sua
administragdo com um projeto de impacto no setor elétrico.
No Governo Jo3o Goulart. asquela idéia fora retomada por mein
da contratagdo de estudos pelo Ministério das Minas e
Energia Junto ao escritdrio de Octévio Marcondes Ferraz, que

realizow os estudos preliminares de aproveltamento do




potencial de Sete Quedas. Contudo, o projeto Marcondes

Ferraz suscitou algumas guestdes relativas as fronteiras
entre o Brasil e o Faragual, porque, segundo Cotrim, " até a
época de se fazer o projeto Marcondes Ferraz. e em todos os
estudos anteriores - embora n3o tivessem vindo & pablico —
inclusive o da Light, sempre se tinha tratado Sete Quedas
como se fosse um potencial exclusivamente brasileiro... o

projeto Marcondes Ferrazr foi elaborado de uma maneira que,
N,

)

assumia, virtualmente, gue o potencial esra nosso. Ele previa
uma barragem na cabaceira, no topo das quedas, e o desvio do
rio pela margem brasileira, por um longo canal de 60 km de
comprimento até uma casa de forga que seria situada la
embaixo de um canvon que se segue aos saltos e, por
consequinte, desviando todo o rio para o territéorio
brasileiro"1”,

As reaglies proveocadas no lado paraguaic pelo
projeto Marcondes Ferraz conduziram a intensas negocliagies
diplomiticas entre os dois paises, gque incluiram consultas a

N
Argentina, em virtude dos impactos gerados pela barragem do
rio Farand a jusante de Sete Quedas. Das negociagles entre o
Brasil e o Péraguai resultou a assinatura dea Ata de ITguagu,
de 22.0&6.466, em que os dois Governas comprometiam—se a
desenvolver os estudos das possibilinades de aproveiltamento
dos recursos hidr&ulicos do Salto de Sete Quedas .,
“partencentes em condominio acs dois palises’; & concordavam
2m aestabelecer que & eneirgle =2i&trica  “eventualmente

produzida pelos desniveis do Fio Farand...serd dividida em

partes iguails entre os dois paises”. Em fevereiro de 1947,
organizou—se E Comiss3o Mista Brasileiro-Faraguaia,
destinada a dar inicioc aos estudos do aproveitamento
hidrelétrico, gue evoluiu para a localizagxo do
empresndimento em IThtaipu, atravées de uma barragem mais
alevada = poténcia instalada ligeiraments superiar aaq

previsto no projefto de Marcondes Ferraz, solucionado o

problema  das fronteiras. A partir de 197G, convénio
celaebrado 2ntra A Eletrobras, nelao Brasil, @ a
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Administracion Nacional de Electricidad-—-ANDE. pelo Faragual.
criou as condiglfies materiais para o desenvolvimento mairs
acelerado dos estudos de viabilidade do empreendimento e,
finalmente, em 26 de abril de 1973, foi assinado o Tratado
de [taipu, que previa a criagido de entidade binacional,
constitulda em partes iguais pela Eletrobras e pela ANDE e
destinava-se 2 construlr e oaperar a Usina de I[taipu, com

potencia instalada de 12,600 mw, 0 maior empreendimento do

A N
generc no mundo.
Em vista das dimensles assumidas pelo
aproveitamento de ITtaipu, = das particularidades ue

cercavam o primeiro grande empreendimento  binacional do
Brasil, a lei 5899, de  05.07.73, estabeleceu a2
obrigatoriedade da aquisig3o por Furnas e Eletrosul de toda
parcela de energia destinada ao Erasil pelo Tratado de
Itaipu e elencou também o universo de empresas plblicas e
privadas, geradoras e distribuidoras, que se obrigavam a
adguirir. ftoda a energia suprida por aguelas subsidiarias da
.
Eletrobras, a partir de Itaipu.
Diante do acelerado processo de criagldo de
subsidiArias da Eletrobras e das magnitudes ﬁrevistas nas
transferéncias de carga entre Itaipu 2 o5 diversos sistemas

regionais, a lei 5899 reagrupoud as empresas controladasz pela

Eletrobrés =m guatro concessiondrias de #mbitc regional, aue
cobriam todo o territdario nacional:  Eletroneris.  CHESF.
Furnas e Elemtrosul; ademais, imetbituiu 28 Grupoz

aria-5Bl01, reguiamentados

Coordenadorss
pelo decretn 73102, de O7F.311.73, oues foram incumbidons da
coordenagdo operacional dne zistemas das reqgides sudesie @

sui 2 eram Zomposhtos por de  DNAEE, da
i

Eletrobras & das empresas geradoras = distribuidoras  da
FEQ1d0: nessa  oportunidade. raatirmou—-se a0 atilizagdEo
prioritéria da potenciea e 2 ensrgla  produzidas oa central
gletrica de Itaipu” ( art. 3., LAoisc a ).
A concepgio da  Usina de  ITtaipu ARNUNC1AVA
caracteristicas de exvpansio dp setor alétrico  gque e
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tornariam mais evidentes no correr da  decada de 1970, Em
primeiro lugar, o projeto de Itaipu apontava para a ocupago
de novas fronteiras, cada vezr mals distantes dos centros
consumidores, na qual a Amaronia constituiria desdobramento
natural. Em segundo  lugar. indicava escalas  técnicas
sensivaelmente mais elevadas, na média, que as prevalecentes
na década de 1960. Em terceirao lugar, o financiamenta da
Usina de Itaipu, francamente apoiado em\recursos externos,
reforgava tendéncia aec endividamento do setor elétrico,
iniciada no final da década de 1960 e acentuada durante a
década de 1970. Finalmente, o projeto de Itaipu consolidouw a
pRsizdo da Eletrobras snquanto  age#ncia de planejiamento, de
financiamento e de holding federal no sebtor elétrico,
controlande empresas atuantes em todo territdHrio nacional e

—

assumindo parcela crescente da produgdo nacional.
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3.4 - A Reversdo do Ciclo de Expansdo da Economia Brasileira
e o (I Flano Nacional de Desenvalvimento- I FND: do Chogue
do Fetroleo a Crise Econtmica da Década de 1980

Quando =se e2fetunu a posse de Ernesto belisel, 2m
margo de 1974, as perspectivas da economia brasileira
sofriam rapidas e acentuadas transformagdes por conta dos
impactos provocados pelo  primeiro  chogus do petréleo,
necorrido em  outubro de 1977%, que resultou na quadruplicagHo
do prego internacional daguele produto, com profundas
implicagles sobre as contas externas brasileiras*®.

0 choque do petraleo provocou uma crise
energética mundial, obrigando os paises mais avangados a
rever as astratégias de consumo & produgdo de energla, alem
de suscitar movimentos repentinos nas transaglies comercials
e financeiras da =sconomia mundial.

Os ajustes efetuados pelas economias centrais
conduziram a um cirlo recessivo da conjuntura mundial,_que
agravou a sityagéo das transazfes axternas brasileiras. Como
assinalou Fauleo Davidoff, ao ”;Dntrario do pericdo anterior
[1969-7Z], o triémiao 1974-75 & marcado por fortes
deseguilibrios do balango comercial que apresenta um defismit
acumulado de 16,5  bilhies de délares nos Gtres  anos

considerados. Este  resultado reflete. antes de tudo, as

-t

i

condiglies adversas observadas no  comércio anternacional.

it

dadas as  tax nagativas de rcraescimento  veriiicadas nas

economias capitalistas avargades & a guadruplicagio do orego
do petrdleo ocorrida em fins de 1973927,

Diante da nova comjuntura  internacional, a aresa
gcontmica do  Governo Belsel, integrada agors  por Mario
Hanrigue Simonsen, no Ministério da Fazenda. 2 por  Joldo

Faulo dos Reils Velloso, fno Ministério  do Flaneiamento-

envialvimentn para

SEFLAN, formulou  ambicioso grograma de e
o perifodo 19751979, o Il Flano Nacional de Desenvolvimanto
= 11 PND=Ee.

Fartindo da premissa que & sconomia brasileira

iTal
deveria ajustar-ase A& situago de escasser de petroleo, o II
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FND preconizava a consolidagdo de uma sociedade industrial
moderna até o final da década no Brasil, por  meio  da
realizagao dos sequintes oblietivos nacionals: manutengdo do
ritmo de crescimento econ@micn do pericdo anterior, politica
gradualista de contengdo do Processo inflacionario,
preservagido de relativo equilibrio do Ealango de Fagamentos,
implementaz3o de politica de melhoria da distribuigo de
renda pessoal & regional e preservag%b da estabilidade
politica e social.

De acordo com LDarlos Lessa, " o nlcleo central da
nova Estratégia & integrado por duas diretivas mutuamente
articuladas. A primeira indica a montagem de um novo Fadr¥ao
de Industrializaglo, no qual o comando da dinamica da
economia localizar—se-ia na indastria de base. &
transferéncia do nacleo dinamico de certos setores de bens
de consumo para a indiustria de base e consequentes

redefinigles da infra-estrutura de suporte & do processao de

integragdo nacional comple a primeira diretiva central da
Estratégia. * A segunda privilegia a carragio dos
desbalanceamentos da Drganizagdo Industrial mediante o

fortalecimento progressivo de capital privadn nacional, de

maolde a inicialmente ‘reequilibrar’ o tripe para
posteriormente constitulr sua hegemonia"21.

Fara gus o0 setor externo n3o impusesse limltes
mityLto estreifos A implementasdo da estratégia de

desenvolvimento, o I FND defendia o aprofundamento  das
relagles sxternas a  economia brazileira, mediante a
continuidade do esforgo exportador, alteragio da pauvta de
importaghes e uma politica de atrag¥o de capitais externos,
por meiog de investimentos diretos e empréastimos em noeda
gstranqgeira, voltados para a ampllagdo da capacidade de

evportagido.

A estratégia  industrizal do [1 FRND privilegiava o

desenvolvimento de tnddstrias de bhase C o (»] intulito de

substituir importagiies FMEessa Area =) fortalecer as
exportagdies de produtos manufatur ados. Quando a inddistrias
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de base, destacava-se a expansdo da produgdo de bens de
capital, especialments sob encomenda, e da produg3o de
insumos basicos: produtos siderdrgicos, metais ndo-ferronsos,
petroguimicos, fertilizantes, defensivos agricolas, papel e
celulose, farmacos e metais ndo-metdlicos.

A lideranga conferida aos setores de bens de
producdo pelo II FND impunha acentuada expansdo da oferta de
energls, NA0  apenas  em fungio do ri}mm de crescimento
economico previsto, mas porque se tratava de setores cujo
padrio tecnolégico 2estava assocliado = elevado consuma
energetico, especialmente a produgdc de insumos basicos.
Deste modo, o II FND praopugnava a redugdo da dependéncia

“terna do petrdleo por meio da substitulgdo de fontes de
ehergia provenientes da biomassa, da eletricidade e,
eventualmenteﬁ do carvdo mineral naclonal . A articulagio
entre a xpansio  do setor energético e o bloco de

investimentos na industria de base, preconizada pelo II PN,

]

foi aésin;lada por Barros de Castro e Fires de Souza:r "
metalurgia e « a petroguimica, merecedoras de grande destague
no  bloco de setores privilegiados pelo 11 PND, sio
atividades particularmente energético-intensivas. Em outras
palavras, a despeito da (reconhecida; gravidade do problama
energética, as opgdes  feitas em 1974 implicavam A
intensificagido do consumo de energia. Desta  forma, nac
obstante visasse eguacionar o0s problsmas  ensrgéticos
longo prazo, o plano trazia embutido o seu  agravanento a2
curto e médio prazos'=2¥,

Neste sentido, o II FPND indicava a necessidade de
afirmar o poder de competigfo de industrias altamente
intensivas em energia elétrica, com base no aproveltamento
dos amplos recursos hidricos disponivels no pals, apontando
para acupagdo de novas fronteiras, como & Amazbnia, na gual
o conplexo ALBRAS-Tucurui era o exemplo mals perfeito da
agstratégia definida.

As metas de crescimento  econtmico  definidas

pelo II FND apontavam. para o pericdo 1975-7%9, tamxa média de




crescimento do FIB da ordem de 10% a.a., da agricultura de
7% a.a. e da indastria de transformacdo de no minimo 12%
a.a. A programac3do de investimentos indicava participagdo
significativa para as aplicagdes no setor elétrico, que,
situada em tarno de 11,3Z% dos investimentos globais para o
periodo 1975-79, w6 era inferior aos investimentos em
previdéncia social, de 13,9Z do total 23; naquele periodo, o
II FND projetou expansdo de capacidade iQ?talada da ordem de
Y=Y AR

Do ponto de vista do financiamento da estratégia
de desenvolvimento do II FND, a politica economica do
Governo Geisel assentou-se na intensificagdo das relacbes
externas da economia brasileira, que significou opgdo clara
pelo endividamento externo, mecanismo pelo qual se pretendia
cobrir o hiato de recursos provocado pelo processo de
crescimento econ®imico e aliviar as pressiies advindas dos
deficits previstos no Balango de Pagamentos.

- . Como assinalou Faulo Davidoff, o “ ponto central
da defesa do endividamento xterno enguanto opg3o de
politica econ®mica era a tradicional proposigdo de que a
economia brasfleira - uma economia ainda atrasada quando
comparada & das nagdes capitalistas centrais - requeria o
rECUrso a poupangas externas caso intentasse uma trajetbria
de crescimento aceleradao 2 sustentado. Dado o suposto
governamental de que o objetive nacicnal prioritirio era a
maximizagdo da taxa de crescimento, © recurso A poupanga
externa mostrava-se absolutamente desejavel, por permitir
niveis de invers3c superiores aos possibilitados pela
poupanga interna'®4,

Faralelamente =] politica de endividamento
externo, a estratégia governamental acenou com uma sensivel
reorientagdo da sistemdtica de vinculagdes orgamentarias,
com o objetive de dotar a administragdo financeira do
Governa Federal de maior flaxibilidade cquanto a0
redirecionamento das prioridades setoriais e respectivos

aporites orgamentarios.




Neste sentido, Lessa apontou que a estratégia
governamental, em ve:z de promover a desvinculagdo abrupta de
recursos fiscais das aplicagles setoriais, como ocorria com
o IUEE em energia elétrica, optou pela criagdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento—-FND composto de vinculagles
tributarias, que tenderiam a diminuir ac longo do periodo
1975~79, destinando-se as parcelas crescentes as prioridades
definidas pela SEFLAN. Deste modo, a " SEPLAN recuperaria ao
longo de 1975/9 flexibilidade total na distribuig3o de
parcelas crescentes da capacidade pablica de investir,
devido & redug3o dos percentuais vinculados e ao crescimento
da receita tributaria...0 FND, ao qual convergiram aos fundos
vinculados em progressiva desvinculag3o, recursos de origem
externa, recursos orcamentarios sspecificos, etc. .,
permitiria a’ reordenagdo de recursos segundo A& vis3o
estratégica. 0O FND seria, pois, a caixa Unica ac nivel do
orgameﬁto tentral para a implementag3eo dos projetos de
infra—estrutufa.“zs.

Apos avaliar as possibilidades de transferéncia
de recursos do Tesouro Nacional para cobertura dos déficits
previstos nas empresas estatais, Lessa concluiu gue a “
doutrina fixa, pois, conteng3o de aligquotas — o gue n¥o
implica necessariamente em contengieo da carga tributaria e
execugdo equilibrada da politica orgamentdria orientada para
a obtengdo de superavit: logo, pratica-se uma doutrina de
restrigio do espageo fiscal'"26.

Quanto aos pregos pablicos, & perspectiva adotada
pelo Conselho de Desenvolvimenteo Econédmico-CDE, entidade
supra-ministerial, criada em 1974 e destinada a estabelecer
as diretrizes gerais da politica de desenvolvimento,
completouw a moldura gque a estratégia governamental procurou
imprimir ao perfil de fimanciamento dos investimentos

13

publicos. Ao pretender situar o setor publico em areas

caomplementares e viabiliradoras da agXo do setor privado®, o
CDE defendia “ o suprimento, ao menor custo possivel, dos

insumos  industriais basicos produzidos poar EMPresas
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governamentais: energia elétrica, ago, combustivel, oleao

"

diesel,...". Diante daquela postura, Lessa complementou: A

empresa estatal esta nas Areas de alta relag3do
capital/produto @ pratica uma politica de preqgos baixos
quanda supre inddstrias - n&o necessariamente nos
fornecimentos para consumidares finais. Obtém rentabilidade
baixa, gue & rebailrxada adicionalmente, gquando frente a
elevagdo da tara de inflag3do se adota.\uma politica de
comprimir os reajustes dos servigos e bens de proqugao
publica". Deste modo, o " Estado, no momento oficial fero de
partida do II FND, toma uma decis3o — que supfe equilibrada
entre preservar a capacidade de investimento das empresas
estatais e a progressiva contengdo da inflag3o -
entorpecedora de seus principais agentes"27.

Fortanto, n3o restava alternativa as empresas
estatais sen¥o o acesso a recursos externos para sustentar o
macigo bloco de investimentos previsto pelo II FND, o que
suscitava mova configuragdo dos pactos selados entre empresa
publica e fPrnecedores nacionais." A alternativa de
empréstimos de fornecedores e de bancos estrangeiros &
facil. Forém implica em deslocar compras de maquinas e
equipamentos para a Area do financiador. Ali&s, & por isso
gque & facil esta linha. For razdes édbvias estas modallidades
s¥o plenamente aceit&veis pelo bloco da grande engenharia
nacional, porém coloca a industria nacional de bens de
capital muito aguém de suas expectativas sobre-excitadas em
7475028

A contrapartida institucional da estratégia de
desenvolvimento inscrita no Il FND foi o aprofundamento da
centralizag3do de poderes e decisbBes na esfera federal e. no

ambito desta. o fortalecimento da SEFLAN.

bi]

Se, desde as reformas do periodo 1964467,
autonomia politica e financeira das esferas estaduais e
municipais havia sido severamente restringida, a partir de
1974 o raio de ag3o do Governo Federal ampliou-se com a

imposigdo de controles e restriglies sobre a liberagc3o do
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Fundo de

Farticipagdo dos Estados e Municipios e sobre o
endividamento dagquelas esferas. |

A centralizagdo de poderes no Governo Federal
conduziu, por seu turno, ao fortalecimento do papel da
SEFLAN, especialmente sob o ponto de vista da coordenag3o
financeira e orgamentéria das entidades publicas. " Atraves
do controle do Orgamento e do OFI [Orgamento Flurianual de
Investimentos] enquadra as agéncias federais; atraves do
controle do FPEM [Fundo de Participagéo dos Estadps e
Municipios], as Secretarias de Fazenda estaduais. e
municipais; e através do ENDE, subordina o sistema nacional
de bancos de desenvolvimento“2®; ademais, a SEFLAN ainda
fixava as prioridades de empréstimos externos.

Embora a estratégia de desenvolvimento do II FND
tenha perseqguido a manutengdo do ritmo de crescimento da
aconomia brasileira verificado no periodo anterior, a
reversdo do ciclo de expans3o econ®mica, anunciada em 1974,
tenderia a_ inviabilirar o IT PND & partir de 1976, com a
exacerbag3o de pressdes advindas do setor wterno e da
aceleragio inflacionéria. '

A impossibilidade de manutengdo do ritmo de
acumulagio de capital do periodo 1970-77 foi assinalado por
Conceig¥c Tavares e Relluzzo. " Ja&a em 1974, isto se torna
manifesto gquando, mantido o ritmo de acumulagXdo de capital,
A produgdo  industrial desacelera e comega a produzir—-se uma
tendencia recessiva, com problemas de realizagXo din&mica
crescentes. "Apesar do forte crescimento da tax de
acumulagdo da capital, garantida em boa parte pelo setor
publico, & dimens3o relativa do setor de bens de capital &
insuficiente para que, sozinho, realimente a demanda
conjunta de bens de produg#o e gere uma expans3o do emprego
capares de assegurar um ritmo global de crescimento da
produg3o industrial 2 da capacidade produtiva que se
mantenham em equilibrio dinamicov=o,

A  partir de 1976, anquanto  alguns projetos

industriais comegaram a sofrer atrasos nos cronogramas de




execug o, particularmente nas Aareas de mineragXo e

metalurgia, a politica econtimica abandonava a estratégia
axpansionista por meio de controles cada ver mais severos

sobre a Balanga Comercial e a politica monetaria. N3o

obstante o desvio progressivo da estrategia de
desenvolvimento do II FND, cumpre ressaltar que " alguns dos
projetos a cargo das estatais, pelo seu periodo
excepcionalmente longo de maturag3o, (@riam com que a

influeéncia da estratégia de 74 perdurasse muito além do
declinio dos investimentos privados a ela associados - culjo
arrefecimento parece datar de 1976", conforme assinalaram
Barros de Castro e Fires de Souza™*.

0 primado da politica contencionista, baseada no
controle do crédito e do gasto pablico total, indicou a
partir de 1977 tendéncias recessivas para a economia
brasileira, associadas a presstes inflacion&rias cada vexz
mais intensas, ao passo que as restriglies observadas no
Balango - de, Fagamentos induriam A intensificagXo do
endividamento externo==,.

No &@mbito da estratég}a de desenvolvimento do II
FND, a ampla iiquidez do mercado financeira internacional
havia contribuido para o acentuado crescimento da divida
externa brasileira, que, no entanta, assumiria cardter
nitidamente financeiro =m vista da acumulag3o dos encargos
relativos a juros e amortirages e da redugdo do patamar de
investimentos, a partir de 1977/78.

0 segundo chogue do petrdleo, em 1979, o retorno
da conjuntura recessiva mundial e a explosi3io da taxa de
Jjuros no mercado financeirno internacional. em 1980,
determinaram novos e graves desequilibrios no Balango de
Fagamentos no Brasil., impondo drasticas medidas de
ajustamento econ®mico por parte do Governo Figueiredo. que
substituira Ernesto (Geisel e que, no segundo semestre de
1979, indicara Anténio Delfim Netto para a pasta da Farzenda

e Mario Henrique Simonsen para a SEFLAN. A criagXo da

Secretaria de Controle das Empresas Estatais—-SEST em outubro




de 1979, vinculada & SEFLAN, destinou—-se a introduzir
controles sobre os dispé&ndios globais das empresas publicas,
instrumento de corregdo do desequilibrio fipanceiro do
Tesoura Nacional. Apesar da aceleragdo inflacionaria, o
Boverno Federal procurou corrigir as pregos publicos, que se
deterioraram desde meados da década de 1970, ao mesmo tempo
que expurgava da corrego monetiria determinados impactos de
pregos. Em dezembro de 1979, o Governo implementou vasto
conjunta de medidas na Area externa, entre as quals
destacou—se a maxidesvalorizagdo cambial.

Apesar do desempenho satisfatério do nivel de
atividade econtmica em 1980, o estrangulamento das contas
externas brasileira, em virtude da crise financeira
internacional, @ a persisté&éncia do processo inflacionario
canduziram a politica econdmica a ajustes de curto prazoc e,
a partir de . entdo, a economia brasileira enveredou
abertamente pelo caminho da recess3o, que se caracterizou a
partir de 1981. A moratéria do México, em 1982, e o
acirramento da crise financeira internacional transferiram
ao Fundo Monetario Internacional-FMI a incumbéncia de
monitorar a pdlitica de ajustamento diante das negociacles
da divida externa brasileira,. cuja administrag3do passou a
determinar a trajetéria da politica econfmica.

A crise econ®mica a partir de 1981 revelou toda a
extensdo da crise do setor publico brasileiro, cujas origens
residiam na estratégia de desenvolvimento do II FND.

NX¥o parece haver ddvidas quanto aos efeitos anti-
ciclicos que a estratégia do II  FND proveocou sobre o
conjunte da economia brasileira, peois “"abortou  a reverso
ciclica que se anunciava quandeo da posse do novo governo
[Geisel] e permitiu a sustentagdo de uma elevada taxa de
crescimento até o final da década dos 70", como afirmaram
Barros de Castro & Fires de Souza® . 0 acentuado ritmo de
expans3o dos investimentos do SFE, da ordem de 12,6%4 a.a. no
periodo 1976-79, ampliou a participag®o do SFE na formagdo
bruta de capital fixo de 15% em 1974 para 217 em 19799%.




As mudangas de orientagXo da politica econtmica
esbogcadas em 19279 e consolidadas em 1980 apontaram para
cortes substanciais do investimento plblico, os quais
reforgaram as tendeéncias recessivas da economia brasileira,

explicitadas a partir de 1981.

For outro lado, diante do esforgo de
investimento do setor pdablico inscrito no II FND, &
deterioragdo real de tarifas e pregos publicos, o

crescimento das importagles e a transf;Féncia ao setor
privado de divisas para o servigo da divida externa ( uma
vezr gque o investimento privado se contraia) convergiram no
apenas para o crescimento acelerado da divida externa
brasileira, que passou de 12,46 bilh#es de dolares em 1973Z
para 61,4 bilhtes de délares em 1981, como também para um
processo de estatirag3o da divida, guande se verifica que,
desde 1973, a captagdo de recursos externos pelo setor

publico foi sempre superior e crescente em relagdo setor

privado= s,

Com a crise financeira internacional de 1980
revelou-se grave guadro de estrangulamento econ@mico-
finaceiro do sétor publico. De acordo com Belluzzo, o "

padr3io de financiamento da economia & do setor pablica,
fortemente apoiado durante os anos 70, no endividamento

*terno, entrou em colapso. Este fato Jj& seria suficiente
para configurar uma severa ‘crise fiscal’. Isto n¥o so
porque foi interrompida a principal fonte de abastecimento
de recursos liguidos para o Estado e suas empresas, mas
também porque - durante o periode de endividamento rapido -
foram—se atrofiando a contribuig3o das receitas tributarias
e, sobretudo, a capacidade de autofinanciamento das empresas
publicag” e,

Quando se instauwrou a crise do setor publico no
inicio da década de 1980, a fragilidade institucional da
estrutura de planejamento do Estado no Brasil se revelou =2m
todas as suas dimensdes. A vasta autonomia conferida Aas

empresas plblicas pele conjunto de reformas do periodo 1964-




67 mostrou a outra face da moeda guando a economia e o setor
publico brasileiros mergulbaram na crise dos anos B0, Se a
criacdo da SEST, em 1979, pretendeu resgatar a capacidade de
regulagdo do Estado sobre o SFE. a prevaléncia da
perspectiva de curto prazo no controle das empresas
publicas, de natureza essencialmente financeira, produziu nao
SFE situag3o das mais perversas: de wm lado, retirou a
perspectiva estratégica, de longo prazo, &ue deve presidir a
formulagdo do planejamento nas Aareas de atuagdo do SPE; de
outro lado, as aliangas solidamente firmadas entre as
empresas estatais e os interesses da grande engenharia
naclional e de fornecedores de bens de capital redusiram
sensivelmente a eficdcia dos instrumentos de controle
governamentais, além de contribuir para o processo de

privatizagdo do setor publico no Brasil.

3.3 - 0 Setor Elétrico Diante da Nova Estratégia de
Desenvolvi&ento: do II FND & Crise Financeira @
Institucional dos Anos 80 )

Com-o0 primeiro choque do petrdleo e a estratégia
de desenvolvimento desenhada pelo II FND, o setor elétrico
recebeu novos impulsos de desenvolvimento, na sequéncia da
notavel fase de expans3o do periocdo 19467-73.

Diante das metas estabelecidas pele II  PND, =
Eletrobras elaborou um plano de expans3o do setor, de longo
prazo, que, pela primeira ver, rauniu as sistemas
interligados das regities sudeste, =ul e centro-ovestes e
apresentou a sequ#&Encia de obras destinadas a atender fn]
mercado de energia elétrica até 1990; concluido em derembro
de 19274, aquele plano foi submetido e aprovado pelo MME,
passando a chamar—se Flano 0.

Na linha das diretrizes fixadas pelo II PND, o
Flano 20 foi wtremamente ambicioso em  suwas projesgies.
Fartindo da premissa que a taxa de crescimento do FIB
situar—-se—-ia em torno de 104 a.a. entre 1974 e 1979 &, no

minima, de 874 a.a. entre 1979 e 1990, o Flano 20 projetou wum
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ritmo de crescimento do consumo de energia elétrica superior
a 127 a.a. no periodo 1975-8B0 e média em torno de 104 a.a.
no periodo 1980-90.

Fara o atendimento do mercado de energia elétrica
até 1990, o Flano 90 projetou =z=xpans3o da capacidade
instalada da ordem de Z0.000 mw até a década de 1980, quando
em 1974 situava-se em torno de 17.300 mw. Além da construgdo
da Usina de Itaipu, o Flano previa a implantagi3o de Usinas
de grande porte, com destaque para: Tuc&?ui (4.000 mw), no
rio Tocantins, primeira grande empreendimento da regido
amaztnica; Itaparica (2.500 mw), Sobradinhbo (1.050 mw) e
Faulo Afonso IV (Z2.300 mw), todas no rioc S3o Franciscos
Itumbiara 2.100 mw), Emborcagdo {(1.000 mw) e Forto
Frimavera (1.800 mw) na regi¥fo sudeste; Salto Santiago

2.000 mw), Foz do Areia (2.300 mw) e Ilha Grande (2.000 mw)
na regido sul.

Afora os empreendimentos hidrelétricos, o Flano
90 defini% 0SS programas de interligag3o das regibes
norte/nordeste e sudeste/sul, ambos previstos para o inicio
da década de 1980, e os primeiros projetos na area nuclear
por meio da instalag3o de trés centrais em Angra dos Reis.
Desde o final da década de 1960, Furnas havia sido
encarregada de construir a primeira usina nuclear do pais e,
em junho de 1973, quando o projeto de Angra I encontrava-se
em andamento, o Brasil assinou acordo de cooperagdo nuclear
com a Alemanha Ocidental, tendo em wvista a aguisigdo de
equipamentos para Angra II e Angra II1 da empresa alemd kKWUj
em 1981, Furnas transferiu & Empresas Nucleares Brasileiras-—
NUCLEBRAS, holding federal organizada em 1974, a tarefa de
gerir o pragrama nuclear do pais~7.

A revisdo do Flano 90, recomendada em 1974 para
Dcorrer em 1979, apareceu sob a forma do Flano @23,

apresentado em setembro de 1979. Reflexo das transformagbies

ocorridas na conjuntura econfimica do pais, o Flano 95
baseou—-se =2m premissas mails conservadoras no que dizs
respeito aoc +itmo de crescimento do FIB, apontando para uma
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taxa de crescimento médio de 6-7% a.a. no periodo 1979-95.
Frevia—-se, entXo, gue a economia brasileira deveria manter,
até meados da década de 1980, o mesmo ritmo de crescimento
verificado desde 1974, de tal forma gue se projetaram taxas
ainda elevadas de crescimento do consumo de energia elétrica
no periodo 1978-83%, da ordem de 124 a.a., especialmente em
fungido do desempenho das inddastrias de bens intermediarios,
com projetos em maturag3do ne inicio da\ década de 1980.
Ultrapassada a fase de implantag3o dos projetos industriais
inscritos no II FND, a expansdo do mercado de energia
elétrica deveria ser amortecida, apontando para taxas mais
modestas de crescimento entre 1987 & 1993, em torno de
B.7%4 a.a..

Diante das novas premissas adotadas, o Plano 95
recomendou o adiamento das llsinas de Forto Frimavera e 1lha
Grande, na reéqi3o sudeste, e do detalhamento do programa de
expansdo para o periodo 1991-95, em fung3o da evoluglo
regional de mercado de energia elétrica.

AS' rapidas alteragles ocorridas na situagdo
econ®mico-financeira do pais, a partir de 1979, conduziram a
Eletrobris a iniciar a elaborag3o do Flano 2000 no final de
1980 gue, concluido em 1982, j& incorporava as tendéncias
apontadas pela economia brasileira na época. especialmente "
o aumento do prazo de construg3o de algumas obras devido &
desaceleragdo do mercado e & limitag¥o dos investimentos do
Setor"=e,

Embora o Flano 2000 constitua o plano de expansio
do setor elétrico mais abrangente entre os analisados, por
abordar os sistemas elétricos regionais em seuw conjunto e
por incorporar outras dimensdes da expansdo, como a dimensdo
financeira dos investimentos, =} grave gquadra de
estrangulamento econ®mico-financeiro do pais, em geral, e do
setor elétrico, em particular, retirava parcela
significativa da efetividade das diretrizes de longo prazo
fikadas pelo Flano. For essa razdo, a programagdo de

investimentos do setor elétrico passou a ser submetida a




sucessivas revisdes., condicionadas pela instavel conjuntura
financeira, e a perspectiva de longo prazo tornava-se cada
ver mais distante do planejamento do setor elétrico.

A partir da estratégia de desenvolvimento
definida pelo II FND, o setor elétrico apresentou notavel
expansfo, baseada em taxas de crescimento do consumo de
energia elétrica da ordem de 12% a.a. no periodo 1974-80,

~

quando o mercado apontou sinais de desaquecimento que se

. N
verificaram em 1981. For sua vez, 0s investimentos do setor
elétrico, que cresceram em termos reais 11,24 a.a. entre
1974 e 1978, indicaram ligeira revers3o em 1979-B0 e

recuperag3o em patamares mais elevados em 1981-82, momento a
partir do qual a crise econtmico-financeira determinou
retragdo significativa dos niveis de investimentos (
conforme Tabelas AE-22 a AE-27 do Anexo Estatistico).

0 acentuado esforgo de investimento do setor
elétrico traduziu-se em ampliag¥o acelerada da capacidade
instalada no periodo 1974-82, ao ritmo de 10,834 a.a.,
passando de 17.526 mw para 38.989 mw em 1982; desde entdo,
identificou—-se’ nitida gqueda no ritmo de expans3o do
setor elétrico ( conforme Tabela AE-1 ).

For outro lado, do ponto de vista do
financiamento do setor elétrico, o periodo pos—-74 marcou
alteragdo significativa do perfil verificado na fase
anterior. Embora no periode 1967-73 tenha se observado
ingresso significativeo de recursos externos nas fontes de
financiamento do setor elétrico, a capacidade de
autofinanciamento do setor manteve-se slevada, apresentando
participagdo relativa crescente nas fontes de recursos. AsS
mudangas no perfil de financiamento do setor elétrico
acompanharam as orientagles da politica econémica a partir
do Governo Geisel.

No final de 1974, o Governo Federal estabeleceu a
equalizacdo das tarifas de energia elétrica em todo
territério nacional., por meio da criag3o da Reserva Global

de Barantia-RGG, instrumento que processava a transfereéncia




de recursas das concessionarias superavitérias para as
deficitarias, de forma que a remunerag3o de cada empresa se
situasse em torno da remunerag3o média do setor ( dec.lei
138%, de 26.12.74). Tal determinagdo acompanhava a
equalizagido dos pregos dos derivados de petrdleo, efetuada
anteriormente, e foi justificada na época como fator de
desenvolvimento regional e meio de absorgdo de centrais
geradoras com elevado custo de implantagiio e operagXo, a
exemplo das centrais nucleares.

No iniciec de 1973, o CDE decidiu limitar: os
- reajustes de tarifas e pregos publicos em 20%, procedimento
que, no Ambito da politica anti-inflacion&ria, resultou em
sistematicos atrasos nas corregbes tarifarias a na
deteriorag3o real dos precos de servigos publicos.

A gueda constante dos patamares tarifériocs n&o
afetava apenas a capacidade de geragdo interna de recursos
das concession&rias, mas repercutia também sobre as receitas
do IUEE e‘do EC, uma vez gue a tarifa fiscal, base de
incidencia de tais aliquotas, seofria semelbante processo de
deterioragXo. . Ademais, a desvinculagdo progressiva da
parcela federal da receita do IUEE em relagdo ao setor
eletrico, determinada na criag3o do FND, significou para a
Eletrobrdas a perda gradativa dos recursos provenientes
daquela fonte, até gue, em 1982, cessou por completo.

As determinagdes da politica econdmica a partir
de 1975 provocaram a redug3o, em termos reais. de 274 da
tarifa média e de 174 da tarifa fiscal entre 1275 e 1980,
como aponta a Tabela AE-Z.

Os impactos da deteriorago tarifaria sobre o

financiamento do setor elétrico podem ser avaliados na

sequencia de Tabelas AE-22 a AE-3I9, onde se percebem as
sequintes tendéncias. Em primeiro lugar, o ritmo de
crescimento da geragido interna de recursos do setor

2létrico, ligeiramente superior a 5% a.a. no periodo 1975-

80, foi obtido gragas A& expansdo do consumo de energilia

eletrica, acima de 10% a.a., de tal sorte que tendeu a




diminuir a participagdo relativa dessa categoria de

financiamento. Em segundo lugar, a contribuig3o do IUEE, em

termos absalutos e relativos, também apresentou redugdo
sensivel. Finalmente, a participag3o de recursos propiocs no
financiamento do setor elétrico verificou queda

significativa ao longo do periodo, n3o apenas em funcdo da
defasagem identificada na geragido de recursos de
autofinanciamento, como em virtude d&a notavel gueda nag
aporte de capital das esferas governamentais observado desde
1979,

Diante das tend&ncias assinaladas e do volume de
investimentos do setor elétrico, o acelerado processo de
endividamento externo dao setor representou desdobramento
natural, a reforgar as diretrizes na 4rea de financiamento

de projetos industriais estabelecidas pelo I1 FND.




Tabela Z.Z
ECONOMIA BRASILEIRA E SETOR ELETRICO:
CARTARAND BRUTA DE RECURSOS EXTERNOS, 1974-1984
(US$ milhdes)

Ano Brasilx S. Elétricoxx B/A

(A) (B) (%)

.

1974 4.891 470 6,8
1975 &.148 699 11,4
1974 8.054 68T 8,9
1977 8.568 1.373 16,0
1978 14.228 1.805 12,7
1979 11.99%2 1.896 i5,8
1980 2.318 2.282 i8,s
1981 "17.750 2.910 16,4
1982 14.880 I.117 20,9
1983 o~ 15.125 1.880 12,4
1984 16.932 ' 4.839 : 28,6

(%) Inclusive rolagem

(*X) Exclusive Itaipu Rinacional; os valores correspondentes
a 1983-84 incluem as operacgles relativas aos Avisos GE-388,
ME-0% o MF-Z0.

FONTE: ELETROBRAS. Fontes = Usos de Recursos: Retrospectiva
1274/84. Rio de Janeiro, 1985, p.8.

A an&lise conjugada das informaglies apresentadas
na Tabela 3.7 e na sequéncia de Tabelas AE-22 a AE-3I9
demonstra caoam clareza a expressiva participag3o do setor
elétrico como agente de captagdo de recursos externos do
palis e dos financiamentos em moeda estrangeira para a
expans3o do setor; em 1980, tanto os empréstimos externos

supetraram o montante de gerazdo interna de recurs0os, como Os

recursos préoprios do setor deixaram de constituir a
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madalidade principal de financiamento, tal como preconizaram
as reformas do periodo 1964-67.

Ademais, convém ressaltar que, ao longo do
periodo 1974-84, as caracteristicas das obrigagfes
financeiras contraidas pelo setor elétrico alteraram—se de
forma significativa, passando a prevalecer os emprestimos
contratados com taxas de juros flexiveis ( de acordo com &
flutuagdo da LIBOR & da FPrime Rate) = com prazos de caregncia
e amortiragdo cada ver menores. h

Deste modo gquando as taxas de juros
internacionais sal taram da patamar de 7—-8% Qs
prevalecente na década de 1970, para 16—-18%4 em 1979-80, o
setor elétrico encontrava—-se diante de uma divida gue girava
em torno de US$ 10 bilhBes, o gque significou 2levagdo real
do servigo da divida de quase 117% entre 1978 e 1980.

NX¥o obstante a crise financeira internacional,
acelerou-se a captagdo de recursos externos pelo setor
elétrico,‘em vista da convergéncia entre a retomada dos
investimentos do setor, que se verificou em 1981-82, e a
cobertura do'acentuado déficit do ERalango de Fagamentos. For
essa razdo, a divida externa do setor elétrico aproximou—-se
de US% 15 bilhBes em 1982, justamente quando o México
decretou a moratéria. A partir de entfo, o recuo dos bancos
privados internacionais determinpou o esgotamento dos
mecanismos de captagdo de recursos externos, tanto para
investimento como para a prapria rolagem da divida.

Deste moda, o wadro de estrangulamentno
economico-financeiro do setor elétrico configurou-se a
partir da converg®ncia de duas tendéncias que se delinearam
a0 longo da década de 1970. A primeira refere-se & corrosio
da base de autofinanciamenteo deo setor elétrico, gue resultou
na guada sistem&tica da taxa de remuneragXo média do setor
antre 1973 e 1980¢, guando passcou  da faixa de 124 a.a. em
1975 para 7% a.a. em 19280 & 6% a.a. =2m 1983. A segunda diz

respeito  ao processo de endividamento externo que

xperimentou o setor elétrico, CJLEE o efetuado em rltmo




acelerado na segunda metade da década de 1970, acentuou-se
ainda mais no inficio da década de 1980, elevando o grau de
endividamento do setor de 63% em 1980 para 70% =m 1984. Do
ponto de vista financeiro, a deterioragdo do quadro setorial
& visivel quando se observa o comportamento do indice de
cobertura do setor elétrico, que indica a relagXo entre o
volume de recursos proprios do setor e o servigo da divida:
de um nivel superior a 4,0(quatro) em 1975, o indice de
cobertura desceu a 1,4 em 1980 e a 1,0 em\1984, a significar
gue, ao final do periodo. o recursos setoriais eram
suficientes apenas ac pagamento do servigo da divida.

Mesmo diante do qguadro de estrangulamento
econtmico-financeiro, que se configurou em 1980, e no
obstante as tendé&éncias recessivas apontadas pela politica
econdmica a partir daquele momento, o setor eletrico
encontrou mecanismos de expans3o ue, apesar de limitados,
conduziram os niveis de investimenta a patamares jamals
registrados na historia do setor, como verificado em 1981 e
1982,

Com a recessio econdmica de 1981 e o consequente
desaquecimenta do mercado de energia elétrica, esbogaram—se
elevadas margens de capacidade ociosa dos sistemas
elétricos, fenGmeno que induziu as empresas do setor &
defenderem a implantagdo de tarifas especiais para o0s
consumidores interessados na swubstituicXo do consumo de
derivados de petroleo por energia eletrica. Implementadas em
1982, as tarifas especiais { como a Energia Garantida por
Tempo Determinado—-EGTD e & Energia Sazonal Nio Garantida-
ESNG) ofereciam descontos superiores a 704 das tarifas
industriais,'exercendo, portanto, forte atrativo para a
substituigdo de derivados de petrélec. Deste modo, enguanto
a tarifa média de energia elétrica apresentava tendencia de
recuperagdo real, a adog¥o das tarifas especials anulava os
efeitos positivos sobre a capacidade de autofinanciamento do

setor elétrico.
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Apesar da crise econtgmica, o0 mercado de energia
elétrica reagiu sob o impulso das tarifas especiais, com o
consuma industrial de eletricidade registrando crescimento
de 13,4% em 1982 e 5,B% em 1983.

A redug3o das margens de capacidade ociosa do

sistema de geragdo, pela via das tarifas especiais, acabou

paor Justificar a manutengdo de patamar minimo de
investimentos do setor elétrico, que, ndAo abstante a
sensivel queda verficada em 1983-84 e a presenga de

acentuado estrangulamento econ@mico-financeira, situou-se
nesses anos em patamar correspondente a 0% do maior nivel
alcangado na década de 1970.

Diante da reduzida capacidade de
antofinanciamento do setor, da crise financeira das esferas
de Governo e da crise do sistema financeiro internacional, &
manutengido do , programa de investimentos do setor elétrico
realizou~se as custas de acelerado endividamento por meio de
operagies financeiras de curto prazo e de créditos obtidos
junto a fornecedores de equipamentos e & empresas da
engenharia pesada nacional. A cbnsequéncia daguele processo
foi o estreitamento acentuado do horizonte financeira do
setor elétrico, gque enveredou pelo caminho do endividamento
de curtissimo prazo, quando os pilares da estrutura de
financiamento do setor J& se encontravam totalmente
comprometidos.

Deste modo, as aliangas desenvolvidas entre o
setor elétrico e os segmentos privados periféricos deste
setor prevaleceram sobre os objetivos de controle =
coordenagdo de empresas publicas que presidiram a criagdo de
instrumentos do Governa Federal, como a SEST/SEFLAN.

A trajetéria do setor elétriceo no periodo 1980-84
evidenciou a dimensXo dos interesses privados situados nas
estruturas de planejamento e nas inst&ncias decisdrias do

setor, que se revelou como uma das varias manifestagfes do

fendmeno da privatizagdo do setor publico no Brasil.




A outra face do processo de estrangulamento
econdmico-financeiro do setor elétrico apareceu sob a forma
de uma crise institucional no &mbito do préprio setor.

As origens da crise institucional do setor
elétrico residem na trajetoria de sua expansdo desde o final
da década de 1960, Como assinalado anteriormente, O processo
de consolidag®o e expans3o da Eletrobr&s envolveu a criagdo
de subsidiarias, as empresas controladasl atuantes em todo o
territério naciomal, que fortaleciam o ‘papel da holding
federal e refletiam a centralizagdo financeira e
institucional promovida pelc Governn Federal. Tal processo
desenvolveu-se paralelamente & fase de notavel crescimento
das empresas coligadas, de propriedade de Governos
Estaduais, especialmente aquelas situadas na regifo centro—
sul, que exibiam vasto horizonte e amplas condigbes de
expans3p nos & respectivos mercados, como a CESF, a CEMIG e a
COFEL, entre outras.

. A partir da estratégia de desenvolvimentao fixada
pelo II PND, gue previa macigos blocos de investimento na
infra-estrutura energética, os projetos de expans3o do setor
elétrico adqﬁiriram escalas técnicas mais elevadass;
naturalmente, 2sses projetos estavam voltados para o
atendimento do mercado em escala supra—-regional, tal como
estabeleceram os planos de expansXo do setor elaborados pela
Eletrobras( Flano %0, Flano 95 e Flanc 2000). RBaseado
naguela tend&ncia. e sancionado pela orientag3o
centralizadora da administrag3o publica federal do Governo
Geisel, o grupo Eletrobras assumiu a lideranga da expansdo
do setor elétrico em detrimento de wniverso de empresas

coligadas, como revela a Tabela a seguir.
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Tabhela 2.4
COMFOSICAD DOS INVESTIMENTOS DO SETOR ELETRICO,
FOR CATEGDRIA DE CONCESSIONARIA
(1974-1984)

Ano Caontroladas Itaipu Coligadas Total
(%) (%) ) (%)
1974 IZ,0 0.6 &7 .4 100,0
1975 39,2 6,2 58,6 100,0
1976 B, = 10,2 51,3 100,0
1977 40,6 13,6 45,8 100,0
1578 38,4 17,4 44,2 100,0
1979 50,8 16,7 2,5 100,0
1980 48,7 20,7 I0.6 100,0
1981 43,7 24,6 1,7 100,0
ies2 - « 44,2 21,6 4,2 100,0
1983 83,8 17,=F 29,2 100,0
1584 50, 1 17,4 32,5 . 100,0

Fonte: ELETROBRAS.

Depreende~se da Tabela 3.4 gque a participagdo das
empresas coligadas no programa de investimentos do setor
eletrico reduziu—se em ritmo acelerado desde a implementacg#o
do II PND.

A medida gque o grupo Eletrobris assumiu parcela
expressiva dos programas de expansdo, ©0s requisitos em
termaos de recursos setoriais foram atendidos por meio de
mecanismos de transferéncia de receitas entre as empresas
concession&irias do setor. Deste modo, a transferéncia da
Reserva Global de Reversfo-RGR para a Eletrobras em 1971
significou o primeiro passo naquela diregdo. Em 1974, =&
equalizagdo tarifaria e a instituigdo da Reserva Global de
Garantia., diante da trajetéria de deterioragdo real das

tarifas, tenderam a penalizar as concessionarias  gue
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detinham ativos maiores & gque apresentavam superdvits mais
elevados.

Enquanta as esferas de Boverno., especlalmente as
estaduais, estavam em condigdes de alocar volumes
significativos de recursos em suas empresas & 0s empréstimos
em moeda estrangeira asseguravam amplas margens de
financiamento para as empresas, os conflitos em torno das

transferéncias intra-setoriais de recursos n&o adquiriam
A Y

~

dimens8es significativas.

Contudo, guando ao final da década de 1970 a
queda da tarifa j& comprometia as condigles de
awtofinanciamento das empresas, o sistema financeiro

internacional apontava para uma conjuntura de crise e 0O
aporte de capital dos Governos sofreu acentuada redugdo, a
prioridade conferida ao cronograma de investimentos das
empresas federais requereu o fortalecimento dos mecanismos
de transfer@éncia de recursos dentro do setor elétrico.

- Deste modo, o Governo Federal baixou a decreto-
lei 1849, de 13.01.81, gue elevou a incidéncia da gquota de
reversdo de I bara 4% sobre o ‘investimento remuneravel,
estabeleceu projecXo da remuneracio média do setor acima da
gual o lucro da concessionaria seria recolhido sob a forma
de quota de garantia e determinou pesadas multas para o n3o

recolhimento das quotas de reversic e de garantia.

Diante das disposigdes do dec.lei 1B4%9, as
empresas coligadas, principalmente das regifles sudeste e
sul, passaram a qguestionar a legalidade da medida =
postularam que o dec.lei tendia a soclializar a

“"ineficig#ncia" dentro do setor, na medida que penalizava as
empresas mais “eficientes" e, portanto, mais rentavels do
setor elétrico. Em pronunciamsnto na Comissdo de Minas e
Energia da Camara dos Deputados em setembro de 1981, o enti3o
Fresidente da CESF, Francisco Lima de Souza Dias Filho,
argumentou a proposito da medida: "Fara a CESF esta & uma
flagrante injustiga, pois tendo sido ela a maior

contribuinte em 1980, continuwarsd a sa-lo em 1981, a uma
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remuneragdo limitada a 6,5% enquanto outras, muito mais
endividadas, continuam a uwsufruir de remuneragles mals
elevadas. Muito mais grave ainda & o fato de que esta
Empresa, baseada na premissa oficial de uma remuneragio de
8%, n¥o =4 comprometeu como j& dispendeu os correspondentes
recursos gerados em seu programa de investimentos. Se fatos
novos supervenientes obrigam a redugdo da remuneragdo,
valendo dizer a transfer@ncia de cr$ 8\pilh®es adicionais,
tais recursos, simplesmente n3o existindo em caixa,
obrigariam a CESF a obt&~-lo a curto prazo por empréstimo, o
que & sabidamente impraticavel"=9.

Expressando o posicionamento de empresas como 2
CESF, ELETROFPAULO, CEMIG, CELG, COFEL, CELESC e CEEE, Souza
Dias marcou posig3o n3o apenas em relagdo & transferéncia de
recursos dentro do setor elétrico como também no gue se
referia a lihitagao das Areas de atuagdo das empresas
coligadas, determinada pela expans¥o das empresas federais
sobre as ‘regides atendidas por aquelas. Tal limitagdo havia
conduzido alqumas empresas estaguais, como a CESF = a CEMIG,
a peréeguir um processo de diversificago de atividades, por
meio da transformac3o de concessionarias de energia elétrica
em empresas energéticas, atuando na exploracio de outras
fontes de energia. No entanto, o processo de diversificag3o
encantrou fortes resisténcias do Governo Federal, que,
associadas as dificuldades de ordem econtmico-financeira,
n¥o avangou de forma significativa.

Deste modo, a emergéncia da crise financeira 2 de
conflitos institucionais entre as drbitas estadual e federal
do setor eslétrico precipitou. de um lado, a mobilizagdo
sistematica das empresas coligadas em torno da defesa das
suas estratégias de expans3o e de seus interesses econtmico-
financeiros &, de outro, esforgos desenvolvidos pelo MME e
DNAEE rno sentido de formular alternativas & crise enfrentada

1

pelo setor elétrico, tendo em vista recompor a estrutura

interna do setor, gue sofria acelerado processo de desgaste.




Embora a crise econ@mica-financeira da economia e
do setor publico brasileiros constitua ingrediente da maior
import&ncia, a raiz da crise interna do setor elétrico
reside no fato de que a holding das empresas federais, a
Eletrobras, nX%o assumiu o papel de holding setorial que
detivesse efetivamente o comando e a coordenagdo da expansdo
articulada do setor elétrico, compondo as fragles de capital
mobilizadas dentro do setor e DfereceQFo horizontes de
desenvolvimento para as empresas integrantes do mesmo.
Diante do crescimento acelerado dos empreendimentos
federais, as vultosas massas de capital sob dominio das
empresas coligadas enfrentaram barreiras an processo de
valorizag¥o de capital, perseguido peia dimens3o capitalista
de tais empresas. Como, entretanto, no setor elétrico a
concorréncia entre empresas n3o se desenvolve nem se resolve
no mercado, - o0os conflitos setoriais adqguirem dimensio
nitidamente politica, fentmeno que conduziu o setor elétrico

A0 impasse instituciomnal dos anos 80.
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CONSIDERARDOES FINAIL

ig]

As transformagtes ocorridas no Brasil a partir de
1970 revelaram mudangas substantivas na natureza do Estado e
nas suas relagles com o universno econfBmico e social.

0 presents trabalho analisa a trajetédria das
relagdes entre o Estado brasileiro e o setor de energila

eletricae, desde a instituwicic do mais iqpcrtante documento

D

legal da histédris do setor, o Cadigo de Aguas, até a cris
financeira 2 institucional dos anos 80. Em meio século de

édtrico, enguanto objeto de

st

na
desenvolvimenta, o setor =2
intervengdo do Estado, sofreu amplo e profundo processo de
transformag3o, transitando do vasto dominio de empresas
estrangeiras & estatizacio do sstor que, na década de 1980,
enfrentaria conturbada fase de crise interna.

0 periodo 1930-45 caracterizou—-se pela trajetoria
de reordenacdo institucional do setor elétrico, a refletir

as transformagles na natureza e nas estruturas do Estado

aps a crise da Republica Velha. 0 sentido da reordenagZo
¢ ) .

institucional do satar elétrico BXpressou uma nova

configuragdo das relagies entre o Estado 2 a sociedade, que

emergiu a partir de 1920 2 alcangouw momento culminante com a
aprovagdo do Cohdigo de Aguas em 1934,

Tratava—-se, naguela altura, de romper com os
marcos institucionais daquele Estado oligarquico, o gual,
diante de wuma crise mundial sem precedentes, encontrava-se
privado e destituido das minimas condig®es de intervengdo
sobre o universo econ®mico e social que ultrapassasse 0sS
limitados interesses nele inscritos. O Cédigo de Aguas
constituiu marco da intervengio do Estado n&o apenas porgue
dotou o setor =létrico de estatuto Jjuridico proprioc da
inserg3o do Estado no processo de acumulag3o de capital,
como significou instrumento decisivo de alargamento da
atuagdo e das fungdes do Estado.

Contudo, desde o inicio da década de 19320, a

expansdo do setor elétrico revelou—-sa insatisfatoria frente




A0 crescimento  scondmico, Tentomeno  oue suscltou o debate

sobre a regulamentagio do  OHdigo de OSguas., que se estandew
ate a 11 Grande Guerra Mundial. For o mssa FAazdo, o Sovaerno
Federal fol  impelido & 2 dos imperativos  legais,
definidos pelo Codigo de snguanto  amaduraciam &z
primeiras iniciativas de intervensgio direta do  Sstaco
sxpaneio do  setor elstrico, DDr nEio da criagEo
\\

pmpresaes publicas.

0 CSdigo de Aguas = o ssforgo de ragulamenta

efletiram fendmeno tipico de sociedades =m
processo de  transigdo, nas guals a atuaglo do Estado condusz

0 plano politico-juridico & frente do plano scondmico, o

tal sorte gue, ao final do periodo 1930-43, o setor =letrico
nidc havia zofrido =inda as  transtormagles 2CONOMiICaz

azsumidas pela dimens3o institucional.

Com o término da 11 Brande Buerra Mundial,

abriram—s2 novos horizeontes de desenvolvimento para a2
gconomia brasileira. No entanto, ] avangn da

industrializd;%o esharrava na estreita base material da
infra—estrutu?a produtiva  do palis, gue, a rigor, mantinba o
mesmo perfil herdado do modelo agrario—exportador. Engquanto
0 capital internacional dirigia—se para atividadess
industriais, abandonando investimentos nas areas de servigo
publico, fortaleceu-se a perspectiva de planejamento
econdmico no Brasil, gue pressupunha n3o apenas a formulagdo
de estratégias de crescimento econtmico como, especialmente,
a criagdo de instrumentos gque superassem a estreita base
fiscal do Estado & viabilirassem sua intervengdo direta no
processo produtivo.

Com base naguela perspectiva, tratou-se de
analisar a forma pela gqual amadureceram as condiglies de
desenvolvimento do processo de estatirag3o do setor elétrico
no pais., gque avangou de forma nota&vel na década de 1950. For
outro lado, identificou—se naguela década alteragio

substantiva na concepgdo e diregXo do processo entre o I1

Governo Vargas (1951-54) & o Governo Juscelino Kubitschek




(1956~61). Enquanto o primeiro projetou a expans¥o do
dominio publico no setor elétrico sob & coordenagdo de uma
holding federal-ELETROEBRAS, gue se pretendia setorial, o
segundo, sob o pressuposto gque iniciativas plblicas estavam
submetidas a "interferéncias politico—-partidarias”
originérias do Congresso Nacional e de blocos politicos

regionais, colocou em pratica estratégia pragmatica de

desenvalvimento de associagdo "projeto-empresa'’, gue
resultou, de um lado, na superagXo dos pontos de
estrangulamento e, de outro, na “pansXo acelerada de

empresas pliblicas sem a subordinagdo & holding setorial.

fQuando, finalmente, organizou-se a Eletrobris em
1962, o setor elétrico encontrava-se sob amplo dominio da
empresa publica, gque, em virtude da diregXo tomada no
Boverno Jk, gozaQa de autonomia considerivel em relagdo ao
Congresso Naciﬁnal e 4 administrag3o centralizada.

) A orientaglo autoritariabe as refarmas decretadas
pelo regidé militar a partir de 1964 , de wn lado,
sancionaram & , autonomia conquistada pelas empresas piblicas
na fase precedente &, de ogutro, ofereceram ampliadas
condigdes financeiras de expans3o do setor pablico no ambito
de umna realidade politico-institucional em gque a perspectiva

da planejamento perdia importincia no Governo Federal,

0 processo  legislativo deixou de regular  as
relagles entre o Estadeo = o setor privado para atuar na
Grbita do Estado-empresa publica, com a subordinagdc do
plano Jjuridico a0 movimento do plano eecondmico, Cque Se

refletiv na avtonomizagio da empresa sstatal.
For outro lado, o notavel desenvolvimenito do

setor elétrico a partir da década de 1240 caracterizou-se

tanto pela  aproximago crescentes entre as enpresas plablicas

do investimento

it

=311 gera =3 Q

i

me

setorial, - de PamprEsas

[ags

i

ntroladas pela Eletrobras.

Nio obstante A Crise energetica mundial @ 05

reverasio do crescimento econdmico. NOS




meados da década de 1970, reforgaram—se as condigles de
expans3o do setor elétrico, mas sob nova moldura financeira
e institucional configurada pelo II FPND do Governo Geisel:
de um lado, a estratégia de financiamento privilegiou
intenso processo de endividamento externo, por outro,
acelerou-se a trajetéria de centralizag¥o financeira e
institucional do grupo Eletrobr&s, que se apoiava em
projetos de investimento dotados de esc3las técnicas mais
concentradas.

fuando =1:) delineou a crise financeira
internacional ao final da década de 1970, esgotaram-se
definitivamente os mecanismos de crescimento da economia
brasileira tal como concebides no II FND e, a partir de
ent¥o, o setor pablico mergulhou =2m severa crise fiscal.
Diante das restrigBes tarifé&rias, fiscais e de credito
externo, o setor elétrico defrontou-se com & répida retragdo

da sua base de financiamento, revelando a face pdblica da

-~
empresa estatal g denunciando os SeUS limites de
auvtonomizagdo . .

0 imicio da década de 1980 configurouw, partanto,
grave qguadro de estrangulamento econtmicn—financeiro dao

setor slétrico, que, apesar das tentativas de regulagso do

GBoverno Federsl, srcontrol MeECanismos alternativos  de
exwpansio, estreitos, por ampla interferenc

de interesses privados ma administragdo publica. Deste moodo.

i

avidenciavam—sae an limitagibes dos instrumentos de controls
o Estado diants da

Do ponto

Bletrlco, cles e 1 G a

e 0 slanejamsnto sstorial nerdes a perspectliva de longo
prarc, gquastionou-—se o papel de holding da Eletrobras s
eclodiram contlitos de natu fimanceira 2 instiftucionai

entre os agentes do setor

n

Fortanto, & crise dos anos S0 assumiu dimensies

de tras ordens. Macroecondmic criunda da crise financeira

i
it
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internacional e da reversio do rcicle de crescimento
econdmico brasileiro. Fablica, & partir da grave crise
fiscal gue recolocou em debate a natureza e a estrutura do
Estado . BSetorial, sob a perspectiva do impasse em que
mergulhou o modelo institucional e financeiro gerado na
década de 1960,

0 presente trabalhoicferece, em linhas gerais,
duas conclustes maiores saobre a trajetéria das relaglies
entre o Estado 2 o setor elétrico no Brasil, da decada de
1230 aos anos 80.

A primeira refere-se & importancia do Codigo de
Aguas, menos como elemento estruturador do desenvolvimento
do setor elétfico, mas como o primeiro passo decisivo de
interveng3do do Estado sobre o©os rumos do setor. Diante da
transig&o da economia brasileira, na passagem da
industrializagdo restringida & pesada, coube ao setor
pablico a tarefa de romper a defasagem entre os requisitos
do desenvolvimento nacional & o ritmo de expansdo da infra-
astrutura produtiva. .

A segunda conclusXo aponta para  a forma que
assumiu o processo de estatizago do setor eletrico no
Brasil, mas que  ndAo se restringiu apenas ao  setor

sspecificaments; a auséncia de mecanismos de planeiamanto =

coordenagdo do setor pablico dotouw de
sxtracrdiniria autonomia politica e ulul
um lado, conferiug ntivel capacidade de organizacio ao
setor, destacada no Smbito da administragic publicae =, por
outro, denunciouw, am face da crise, as limitaglies daguela

3

avtonomia  introduzindo elemzntos de desagregagdn rid

i)

i

estrutura do setor.
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Nota sobre a Série de Fontes e Usos de Recursos do Setor de

Energia Elétrica ( Tabelas AE-4 a AE-39)

As sbries relativas a Fontes e Usos de Recursos
do Setor de Energia Elétrica encontram—se divididas em dois
periodas. 1967/77 e 1974/84, em virtude da impossibilidade
de construgldo de série de tempo continua, englobando ambos
os  periodos. Tal impossibilidade deriba da mudanga de
metodologia ocorrida no inicio da década de 1980, gue n3o
permitiu compatibilizar as estatisticas entre os dois
periodos.

Ademais, a forma de apresentag3o dos guadros
estatisticos no corresponde A0 padrio utilizado
fradicionalmente pela Eletrobrasz, que organiza a COMPOSigEo

om RS 2M rFecliraids

!}

de Fontes  de Recursons
setariais/recursos eitra-—-setoriais. ao passo gue nNas Tabelas
a seguir optou-se pelo perfil entre recursos préoprios, nHo-
eMigivels, =2 recursos de terceiros, gue, =2fetivamente, geram
exigibilidades para o setor. :

Convém acrescentar aue os  valores constantes a
pregos de 1985 foram  corrigidos pelo deflator implicito do

b

(.
o




a1 Evolucae da Capacidade Instalada e
de Consumo de Enercia Eletrica
(1943 - 1984)

\
Cavacidade Instalada Consura
(1) {GWh)

RO TCTAL Higrzul. Termica Total  Incust. N-Indust.

3

1943 2,618 11.353  11.943

wn

5.33 4,479 1876 2
1964  46.840  4.874 1.744 23,528 11,938 11.543
1965 © 7.411 5.9%t 2.822 24,268 f2.103 12.169
{966 7.366  5.524  2.942 26,494  13.5%6  {2.398
1967 8.942  5.787  2.2%% 27.928  13.851 14.427
4958 8,333 4.483 2.372 31,379 14,416 15.283
1969 19,262  7.8%7  2.483 34,231 17,266 16.935
i97¢ . 11,233  8.828  2.485 , 37.873 19,345 18.32
1971 12,678 10.244 2,426 42,487 22.694  20.393
{972 "13.2¢49 18721 2.3 47,274  25.924 2.3
1973 15.334  {2.49%  2.8%° 52.342 28,532 24.31¢
1974 17,326 14.285 3.2 23.748 31.674 27.847
1975 19,636  16.158  2.986 56,813  35.616  39.397
1976 28.827 i7.87%  3.1% 75.257 41,748 33.019
1977 22.49%  19.293  3.i98 83.989  46.526  37.463
1978 25.38% 21.748  3.340 93.679 S2.433  41.281
{979 27,9786 24.263  3.703 104,525 58.791 46,934
1989 31.147  27.ei4 4,433 115,874  44.287 G597
i$81 25,734 2i.a32 4,282 119,718 64,383 55.497
1982  38.98% 32.975 4.0i4 132,445 72.944 S9.=¥
1983  59.284 33.464  4.129 141,415  77.159 64,260
1984 41.862 35.324 5.138 157.128 B89.948  4B.964

FOMTE: IBGE Cstatisticas Historicas do Brasil - Voluse 3 Series
Estatisticas Retrospectivas ~ Rio de Janeiro - 1987
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TABELA AE-2

FORNACAO BRUTA DE CAPITAL FIX0

A

1S

E PARTICIPACAO DO IMVESTIMENTO DO SETOR ELETRICO

(1943 - 1934)

FBKF # PART. INV.
AKO SETOR ELETRICO
(base 1964=160)  NA FBKF

()
1963 10.79  wxe
1964 100.60 ke
1965 101,79 e
1966 7.4 9.2
1967 124,48 9.6
1968 157.74 9.5
1969 176.69 8.6
1979 191,62 10.2
1971 21944 9.6
1972 253.24 9.5
1973 308.45 8.4
1974 3542 8.0
1975 409.61 B
1976 19596 9.8
1977 492.73 9.9
1978 431,55 102
1979 8.7 9.4
1938 509.74 8.3
1981 19640 9.4
1982 164.94  10.0
1983 7651 10.9
1984 38494 9.5

(%) Corrigida pelo deflator implicito do PIB.
FONTE: IBGE Estatisticas Historicas do Brasil
ELETROBRAS




TABELA AE-3
TARIFAS DE ENERGIA ELETRICA

(1963-1984)

AN

N

Tar. Hedia * Tar. Fiscal *

A

(baze 1964=168) {base 1944=19)

1963 99.47 193.44
1964 {08.3 i¢a.20
1965 139.88 164.57
1966 143.43 197.45
1967 135.94 234.89
1963 138.42 222,29
1969 149,49 232.85
1974 165.82 236.12
. 1971 163.24 253.94
1972 174.83 273.93
: 1973 . 164.14 254.95
1974 145.38 223.54
1975 149.99 218.83
1976 128.79 199.98
1977 118.12 163.49

1978 112.43 189.2
1979 166.29 167.38
1989 185.59 148.9¢4
1981 119.95 169.73
195 114.16 157.97
1983 1060.49 126.95
1984 98.58 121.84

(%) Corrigida pelo deflator isplicito do PIB.
FONTE: ELETROBRAS. Inforse Tarifario. ng i, nov. B9




idb€lg HE — 9
Fontes de Recursos do Setor de Energia Eletrica
{947 - 1973
(Cr% atlhoes correntes)

1947 1968 1959 1978 19274 1972 1973
1. RECURSOS PROPRICS 1.194 1.672 1,784 2.892 3.494 5.734 7.472
{.1. Autofinanciamento b1b 851 {.619 1.633 2.194 3.834 5.146
- Geracao Interna 444 558 439 {.225 1.34% 2.474 2.5988
- JUEE 9¢ 162 225 323 cit 852 {.287
- RGR 2 ? 2 ] ¢ 758 1.283
- dutros 26 131 159 195 244 53 (172}
£.2. fporte de Capital 578 8z 978 N.149 1.399 {.9489 2,325
- Guverno 968 77 258 1.833 1.228 1.474 2.293
- Federal 143 174 229 384 429 68 779
- Estadual 422 469 427 733 788 839 1,508
- Municipal i 3 12 {4 3 i4 4
- Qutros 18 44 108 96 i79 429 33
2. FINANCIAHENTO 614 848 .362 2.189 2.79¢9 3.2 2,982
- Emprestizo Compuis. {45 261 2735 19 723 793 1.973
- Fin. Moeda Nac. 233 3533 319 752 843 368 748
- Fin, Moeda Estrang. 236 314 s77 847 {.222 2.95%  2.149
- RES. 43 ) 14 94 33 44 8 i2
- Qutros - 236 298 484 794 1.178 2.839 2,15
- Qutros 3 ? ) 3 8 ] 3
3. TOTAL DE FONTES i.814 2.54¢  3.248 4,911 $.284 8.954  1f.454

Fontes EIetrobras/DEPF. Setor de Energia életrica: Fontes ¢ Usos de Recursas -
Serie Retrosoectiva, 1947/1977.

Tabela.AE -9
Usos de Recursos do Setor de Energia Eletrica
1947 - 1973
(Cr$ milhoes correntes)
! 1947 1948 1949 1978 1971 1972 1973
{, IHVESTIMENTOS 1.283 2.936 2.485 3.725 4,920 4.754 8.947
2. SERVICO DA DIVIDA 297 497 57¢ 488 928 {.267 1,843
- Juros e Encargas 147 i93 2463 2469 330 348 714
- ke Koeda Nac. 29 54 8¢ 84 119 154 173
- £ Hoeda Estrang. ii8 142 183 183 261 394 44
- Amortizacoes 158 214 397 419 548 719 949
- Em #oeda Nac, 59 61 187 144 159 214 285
‘ - Es Moeda Estrang. 91 153 208 278 389 993 6464
! 3. OUTRAS APLICACOES 232 95 293 497 394 932 944
! 4. T0TAL DE USOS i.812 2.33% 3.348 4.919 6.242 8.953 {1.454
9
S. CAPITAL CIRCULANTE (2) i 2 { 42 i (2}

| Fonte: Eletrobras/DEPF. Setor de Energia Eletrica: Fontes e Usos de Recursos -
; Serie Retrospectiva, 1967/1977.
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Fontes de Recursos do Setor de Energia Eletrica

1987 - 1973
(Cr$ milhoes de 1989)

1947 19468 1949 1978 1971 1972 1973

{. RECURSOS PROPRIOS §.166.497  6.811.781  6.746.924 8.184.483 8.383.976 11.496.895 12.323.448
{.1. Autofinanciamento 3,181,329  3.466.96% 3.431.215 4.829.452 5.893.459 7.887.32¢ 8.487.33t
- Geracag Interna 2.383.365  2.273.283  2.148.253 3.578.995 3.288.844 4.332,948 4.794.183

~ JUEE 464.804 639,985 764,388 943,486 1.213.194 1.708.293 1{.999.713

- RGR 8 2 § ¢ ¢ 1.519.828 1.984.1i4

- futros 413,469 533.492 526,572 306,774 500.249 106,267 (283.4681)
1.2. fporte de Capital 2.985.978  3.344.740  1.315.789  3.356.%51  3.385.547  3.0€9.575  3.836.287
- Governe 2.933.433  3.14%.486 2,948.807 3.€746.47% 2.981.245 2.949.413 3.7B1.84%

- Federal 748.832 768.874 777 .9469 888.475 {.028.i{92 1.138.862 1.284.814

- Estadual 2.179.417  2.444,398  2.139.97f 2.147.3%7 1.873.919 1.782.489 2.487.1{34

- Municipal 5.164 12.222 49.767 49.993 7.134 28.871 9.894

~ Qutros 51.645 179.253 346,982 289.4746 404.272 B40. 142 54.427

2, FINANCIAMENTO 3.181.329  3.538.218  4,627.044 6.181.713 5.434.845 4.456.226 6.367.533
- Emprestieo Compuls. 748.852 818.8714 934,241  1.498.031 1.724.1ef 1.589.996 1.76%.784

- Fin. Hoeda Nac. .242.636 1.438.144 1.732.394 2.197.943 2.094.713 737.854 1.220.484

- Fin. koeda Estrang. £.218.8214 £.279.234 1.968.289 2.474.41% 2.904.081 4.12B.376 3.5977.346

- RES. &3 , 8 65.184 389.149 154.844 184.635 9 19.792

- Qutroc £.218.821  f.214.847 {.651.040 2.319.773 2.804.384 4.128.376 3.537.554

- Qutros ) é L] ] e ¢ 4

3. TOTAL DE FOMTES 9.347.736 19.347.929 11.373.968 14.348.1i8 14.943.791 17.953.121 18.891,136

Funtet Eletrobras/DEPF. Setor de Energia Eletrica® Fonte$ e Usos de Retursos -
Serie Retrospectiva,. 1947/1977.

Tabela A€ - 7
Usos de Recursos do Setor de Energia Eletrica
1947 - 1973
(Cr§ mithoes de 1983)

1967 1968 1969 1978 1971 1972 1973

{. INVESTIHENTOS 6.626.947  8.294,632 8.442.148 19.883.066 11.760.183 {3.542.633 {4.591.414

2. SERVICO DA DIVIDA £,533.855 1.658.112 1.936.428 2.040.881 2.206.849 2.540.384 2.742.797

- Juros e Encargos 759.181  786.279  893.474  785.918  93.667 1.898.761 1.177.605

- Ea Hoeda Mac. 149.774  207.773 274779 245.417  282.9%  308.776  285.33

- £a Hoeda Estrang. 409.410  578.506  621.495  SAD.504  620.677  789.985  B92.2/%

- Awort izacoes 774.674  871.833  1.042.954 1.224.143 1.303.182 1.441.623 1.565.192

] - En Hoeda Nac. 304765  248.513  363.505  A11.950  378.413  429.478  470.6%2
5 - Es Hoeda Estrang. 469.969  423.328  479.449 812,213  925.869 1.012.545 1.895.139
3. OUTRAS APLICACOES 1.198.063  391.182  995.392 1.452.049  935.95% 1.B68.697 1.560.244

1. TOTAL DE USOS 9.358.865 1€.343.846 11.373.948 14,345,196 14.843.911 17.95{.117 18.894.455

| 5. CAPITAL CIRCULANTE (10.329) 4,873 9 2.922  99.880 2.004 {3.299)

Fonte: Eletrobras/DEPF. Setor de Energia Eletrica? Fontes e Usos de Recursos -
Serie Retrospectiva, 1947/1977.
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Tabela AE - 8
Fantes de Recursos do Setor de Energia Eletrica

1967 - 1973
(1)

1967 1968 1969 1979 1974 1972 1973

1, RECLRSOS PROPRIOS 65,97 43,83 59,32 97,86 93,48 44,84 43,2
1.4, Autofinanciamento 34,903 33,58 39,17 33,66 33,48 42,82 44,93
- beracac Interna 24,64 24,97 18,82 24,94 28,47 24,25 23,39
- IUEE 4,97 5,38 6,72 6,58 8,13 9,92 18,34
- KGR 8,09 8,99 9,89 4,99 9,09 8,48 i0,58
- Qutros 4,42 .45 4,63~ 2,14 3,88 8,579 -1,59
£.2. Aporte de Capital 34,93 32,32 29,43 23,49 22,42 21,22 20,38
- Governo 3,38 38,3 29,93 24,44 19,44 16,43 29,02
- Federal 3,01 6,85 6,84 5,19 6,83 6,34 5,88
- Estadual 23,34 23,62 18,73 14,97 12,54 9,93 13,17

- Hunicipal 8,84 8,12 8,26 9,2 9,04 8,16 2,83

- Qutros 8,59 1,73 3,22 1,99 2,71 4,79 8,2%

2. FINANCTAMENTO 34,83 34,17 49,48 42,94 44,40 33,96 34,77
- Eaprestino Compuis. 8,81 7,94 8,248 19,28 11,33 8,86 9,37

- Fin. Moeda Nac. 12,98 13,99 15,23 13,31 13,42 4,19 4,44

- Fin. HMoeda Estrang. 13,4 2,34 i7,2 17,25 17,45 23,09 18,94

- RES. 63 9,09 8,643 2,72 1,88 0,79 8,82 9,18

- Qutros 13,04 11,73 14,32 14,17 18,73 23,0 18,83

= Qutros 9,00 8,90 9,89 8,00 8,80 9,00 9,00
3. TOTAL *DE FONTES 160,60 f{¢0,60 100,00 100,60 120,00 {g0,0¢ 109,00

Fonte: Eletrobras/DEPF. Setor de Energia Eletrica: Fontes e Usos de Retursos -
Serie Retrospectiva, 1967/1977.

Tabela AE - 9
Usos de Recursos do Setor de Energia Eletrica
1967 - 1973
(2}

1967 1948 1969 1974 1978 1972 1973

1. THVESTIMENTOS 70.8f Be,i9 74,22 75,87 78,82 75,44 77,22
2. SERVICO DA DIVIDA 16,39 146,03 17,83 14,4 14,87 14,15 4,32
= Juros e Encargos 8,11 7,69 7,86 3,48 4,89 8,12 6,23
- En Hoeda Nac. 1,40 2,8 2,39 i,71 1,94 1,72 £,54
- Ea Moeda Estrang. 6,94 5,59 5,47 3,77 4,18 4,48 4,72
- Amortizacoes 8,28 8,43 9,17 8,53 8,78 8,03 8,29
- Em Hoeda Nac. 3,26 2,490 3,20 2,87 2,99 2,39 2,49
- En Hoedz Estrang. 5,02 4,03 5,97 5,66 $,23 3,64 5,80
3. OUTRAS APLICACOES 12,89 3,78 8,75  1e,12 6,31 19,41 8,26
4. TOTAL DE US0S 100,00 i¢0,00 160,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fontet Eletrobras/DEPF. Setor de Energiz Eletrica® Fontes € Usos de Recursos -
Serie Retrospectiva, 1967/1977.
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Tabela AE - 19
Fontes de Recursos da ELETROBRAS
{967 - £973
{CrS ailhoes carrentesi

5 1947 {948 {949 1979 1971 1972 1973
i. RECURS0S PROPRIOS 261 a2 474 951 1.134 2.448 3.293
i.1. Autofinanciamento 194 234 2%2 477 724 1.965 2,638
- Geracao Interna ’ 59 137 208 328 58 1.845 1.397
- IUEE 73 126 143 {42 217 392 o
- RGR 9 2 8 9 @ 594 o
- Qutros ' 44 v (59 7 é (36) (4%
1.2. Aporte de Capital 63 184 184 274 418 495 857
- Governg Federal 63 {84 184 274 409 492 454
- Qutraos 3 2 a 8 { 3 {
2. FINANCIAKENTO 282 239 384 542 797 9968 1,24
- Emprestimo Comsuls. 145 281 2 5i9 723 793 73
- Fin, Moeda Nac. 49 23 i¢ ¢ 0 8 i2
- Fin, Moeda Estrang, 8 {5 21 32 72 203 {43
- Qutros
3. TOTAL DE FONTES . 443 584 782 1.493 i.931 3.456 4,57
Fonte? Eletroﬁ}as/DEPF. Setor de Energia Eletrica: Fontes e Usos de Recursos -
Serie Retrospectiva, 1967/4977.
Tabela AE ~ {f
Usas de Recursos da ELETROBRAS
1947 - 1973
' {CrS milhoes correntes)
|
i 1947 1948 1949 {972 1974 1972 1973
i. APLIC. SETORIAIS 381 478 445 1.232 1.645  2.998 3,654
2. SERVICO DA DIVIDA ] 74 ii¢ 177 222 384 428
- Juros e Encargos 34 51 73 93 i12 135 174
- Es Hoeda Nac. 19 20 37 Sé 38 73 i¢8
- E» Moeda Estrang. 24 31 38 43 54 L] &6
- fmortizacoes 31 23 33 82 iie 169 254
- Ea doeda Nac. 24 15 21 68 a3 137 9
- E» Moeda Estrang. 5 ig i4 22 27 32 45
3. OUTRAS APLICACOES 16 24 27 84 64 194 43
4. TOTAL DE USOS 4462 578 782  1.493 {.934 3.449 4,582
5. CAPITAL CIRCULANTE i 3 ] ] 4 7 23

Fontet Eletrobras/DEPF. Setor de Energia Eletrica: Fontes e Usos de Recursos -

Serie Retrocpectiva, 1947/1977.
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Tabela AL - 12

Fontes de Recursos da ELETECSRAS

1987 - 1973

(CrS miihoes de {783)

1967 1943 1949 {97¢ 1974 1972 1973
{. RECURS0S PROPRIOS 1.347.953  1.393.383  (.817.937 2.773.449 2.696.731 4.932.396 5.431.{46
{.4. Autofinanciamento 1.642.24 761.44¢ 994,995  1.%77.943 {.721.722 3.939.9¢2 4.347.572
- feracan Interna 384,745 558,136 794,626 1,542,629 1.191.413 2.835.115 2.798.973
- IUEE 377.838 431.842 485,826 414,872 56.9041 785.975 826.393
- REGf 2 ¢ 2 9 8 1.198.993 973.994
- futros 338.523 (28.518)  (282.43N) 28.451 {4,248 (72.181)  (298.495)
1.2, Aoorte de Capital 333.892 431.843 623,392 §29.525 975.889 992.494  {,883.5%4
- Governo Cederal 335,492 431.543 425,892 588.326 972,431 986.479  1.981.94%
- dutros 3 9 ) ) 2.378 6,815 1.449
2. FINAHCTAKENTO 1.843.222 973.482  1.339.556  1.583.923 1.895.322 1.997.819 2.835.244
- E;Prestiao Compuls, 748.832 818.379 934.242 1.499.931 {.724.18f {.589.996 {.749.78%
- Fin, Moeda Mac. 253.868 93.792 33.972 8 8 8 19.7%4
- Fin. Moeda Estrang, 4§.31¢ 6{.118 71.342 93.472 i71.224 497.023 245.747
- Qutros ¢ 8 ) ] ] 9 ¢
3. TOTAL DE FONTES 2,394,451 2.366.985 2.5654.644  4.381.99%1  4.592.853  6.929.4i6  7.466.418

Fonte: Eletrosras/DEPE. Setor de Energia Eletricat Fonies € Usos de Recursos -

Serie Retrospectiva, 1967/1977.
Tabsia AE - {2
Usos de Recursos da ELETROBRAS
{947 - 1973
{Cr$ milhoes de 1983)

1947 1948 1967 1974 1974 1972 1973
1. APLIC. SETORIAIS 1.967.673  (.947.364 2.:91.22%¢ 3.599.446 3.911.925 5.916.879 4.838.1if
2. SERVICO DA DIVIDA 333,692 369.523 373.697 5i7.128 527.932 409.532 705.9903
- Juros e Encargos 175,593 207.773 254.794 277,554 266.344 278.48¢ 286.979
- Ea Hoeda Mac. - 51,645 81.479 195.4899 146.081 137.928 158.378 178.125
- Es Moeda Estrang. 123.948 126.294 129.9693 131.473 128.416 129.392 188.834
- Amort izacoes 1468.699 191.859 118.943 239.574 261,988 338.852 418.924
- En Hoeda Nac. 134.277 81.119 71.342 175.298 197.388 274.698 344.785
- E2 Hoeda Estrang. 23.822 49.749 47.56% 44,276 44.208 64,162 74.249
3. QUTRAS APLICACOES 82.632 97.774 91.728 245.417 192.196 388.978 &81.164
4. TOTAL DE USOS 2.385.997  2.354.763 2.656.044  4.361.9%1  4.592.853  4.915.388 7.425.178
5. CAPITAL CIRCULANTE S.164 {2.222 9 ] @ 14.836 41.233

Foate: Eletrobras/DEPF. Sztor de Energia Eletrica: Fontes e Usos de Recursos -
Serie Retrospectiva, 1947/4977.
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Tabela AE - 14

~ Fontes de Recursos da ELETROBRAS

1967 ~ 1973
(1)
1947 1948 19569 1979 1974 1972 1973
1. RECURSOS PROPRIOS 56,37 58,88 69,87 43,79 38,73 71,18 72,74
1.1, Autofinanciamento 42,33 49,62 37,34 45,34\ 37,49 56,86 58,23
- Geracac Interna i2,74 23,58 24,49  35,%7 25,95 29,37 37,49
- TUEE 15,77 18,24 18,2 9,50 11,24 14,34 14,97
- RGR 9,09 8,09 g,00 9,89 3,00 17,19 13,83
- Qutros {3,82 -i,2¢  -7,53 8,47 9,39 -1,84  -3,36
{.2, Aporte de Capital 14,94 i8,24 23,53 18,35 21,24 14,32 14,51
- Gaverne 14,84 18,24 23,53 18,35 21,19 14,23 14,49
- Qutros 9,08 8,83 9,63 8,89 8,05 8,89 9,62
2. FINANCIAHENTO 43,63 44,14 39,13 36,39 41,27 28,82 27,2
- Eaprestizo anpuls. 34,32 34,4 35,47 4,46 37,53 22,95 23,71
- Fin. Moeda Nac. 19,58 3,95 {,23 8,60 8,09 9,00 9,27
- Fin. Noeda Estrang. 1,73 23 2,49 2.14 3,72 5.87 3,29
- Qutros 2,00 8,83 8,02 9,00 4,00 9,00 8,00
- 3. TOTAL DE FOMTES 100,80 (09,85 189,00 190,60 169,00 190,00 100,09
Fontes Eletrobras/DEPF. Setor de Energia Eletrica® Fontes e Usos de Recursos -
Serie Retrospectiva, 1967/1977.
Tabela AE - {5
Usos de Recursos da ELETROBRAS
1967 - 1973
(1)

1947 1948 1949 1978 1974 1972 1973
i. APLIC. SETORIAIS 82,47 82,70 82,48 82,51 85,19 85,57 81,3
2. SERVICO DA DIVIDA 14,87 13,15 14,807 14,86 1f,59 8,81 9,54
- Juros e Encargos 7,38 8,82 9,59 6,38 5,89 3,9 3,87
- En Hoeda Nac. 2.16 3,46 4,73 3,35 3,00 2,17 2,48
- Ea Moeda Estrang, 5,20 5,36 4,84 3,61 2,89 1,74 1,47
- fAmortizacoes 8,71 4,33 4,48 3,59 5,78 4,99 5,64
- Em Hoeda Nac. 5:63 2,68 2,69 4,82 4,38 3,97 4,64
~ En Hoeda Estrang. i,08 £,73 i,79 1,48 i,4¢ 8,93 i,00
3. QUTRAS APLICACOES 3,46 4,15 3,45 53,63 3,3 5,62 2.47
4. TOTAL DE US0S 100,00 100,00 100,60 100,080 100,00 100,00 (00,09

Fonte: Eletrobras/DEPF, Setor de Energia Eletricat Fontes e Usos de Recursos -
Serie Retrospectiva, 1947/1977.
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Tabela AE - 14
Fontes de Recursos das Ewpresas Concessionarias
1947 - {973
(Cr% milhoes correntes)

1967 1768 1969 1979 1974 1972 1973

1. RECURSOS PROPRIOS 1.432 (.515 £.739  2.779 3.446  4.678  4.383
f.1. Autofinancizeento 555 1.331 §.459 L.763 2.635 2.9i1 4.i55
- Geracao Interna 449 599 782 L.274 1.58% 2.287 3.692

- IUEE i7 38 82 184 294 449 7086

- Qutros 77 674 ] 341 772 164 357
1.2. Aporte de Capital 577 184 2 O 1.016 831 1.767 2,228
- ELETROBRAS 1346 128 8i 434 467 488 89

- Governas 438 58 133 942 222 879  1.41i5

- Federal 24 19 24 14 7 31 12

- Estadual 413 43 92 913 213 844  {.401

- Municipal i 3 7 i3 0 4 FJ

- Qutros 3 ] 66 49 142 409 4

2. FINANCIAMENTO 824 987  {.476 2.413  2.9i5  4.43¢  6.9038
- ELETROBRAS 454 475 734 1.825 1.357 2.432 3.815

- Fin. Moeda MNac. 144 213 364 973 448 142 328

- Fin. Moeda Estrang. 229 299 536 815 i.i10 1.8346 {.963

- Qutros - 9 8 ] ? é 2 ]
-3. TQTAL DE FONTES 1.954 2.582 3.443 5.492 6.384 9.508 {2.424

Fonte: E]egrobras/DEPF. Setor de Energia'Eletrica= Fontes e Usos de Recursos -
Serie Retrospectiva, 1947/1977.

Tabela AE - {7
Usos de Recursos das Empresas Concessionarias
1947 - 1973
{Cr$ milhoes correntes)

! 1967 1948 1969 197¢ 1974 1972 1973

i {. INVESTIHENTOS 1.283 2,834 2,485 3.725  S.B47 4.492  B.GB®

i 2. SERVICO DA DIVIDA 385 589 828 1.886 1.428  2.e86  3.e87
| - Juros e Encargos 174 289 464 342 734 {.492 {.561
- ks Koeda Nac. 29 {57 34 422 524 768 .82

- Ea doeda Estrang. 74 112 143 149 297 334 474

- Amortizacoes 131 248 359 524 897 784 {.986

- En Hoeda Nac. 44 97 173 268 334 Sl 948

- En Moeda Estrang. 5 {43 184 256 343 473 418

3. OL73AS APLICACQES 454 87 235 369 278 (396) 842

4, TOTAL DE US0S 1.992 2.632  3.548  5.37% §.753  8.222 12.749

S. CAPITAL CIRCULAMTE (36) (138) (123 (179} (372} 884 {328}

Fonte: Eletrabras/DEPF. Setor de Energia Eletricat Fontes e Usos de Recursos -
Serie Retrospectiva, 1947/1977.
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Tabela AE - {8
Fontes de Recursos das Empresas Concessionarias
1967 - 1973
(Cr$ milhoes de 1983)

1967 1968 1969 1978 1974 1972 1973

1. RECURSO0S PROPRIOS 5.846.288 4.172.986 5.987.885 8.119.206 8.242.3990 9.379.573 18.527.523
{.4. Autofinanciamento 2.886.294 5.422.473 4,956.577 5.156.83{ 4.264.214 5.836.64%  4.852.848
- Beracao Interna 2.380.832 2.449.217 2.655.644 3.713.37¢ 3.731.19¢ 4.585.525 5.999.454

- IUEE 87.796 236.294 278.574 528.815 699.433 922.318 {.144.410

- Qutros 397.666 2.745.865 2.821.359 988.686 1.835.878 328.826 308.802
{.2. Aporte de Capital 2.979.914 749.613 091.228 2.968.37% 1.976.476 3.542.984 3.4674.455
- ELETROBRAS 782.371 52{.479 275,477  1.267.987 1.118.559 978.439 1.334.289

- Governos 2.262.0849 228.143 454.833 1.583.523 927.938  1.782.42% 2.333.749

- Federal 123.948 49.748 B1.534 44,747 16.646 42.156 19.792

- Estadual 2.132.934 175.484 346.019  1.498.793 544.285  1.492.253 2.319.678

- Municipal S.164 13,222 23.788 37.98¢ 9 8.029 3.29%

- Qutros 15.494 8 224,218 116.863 337.484 802.016 6.597

2. FINARCIAKENTO 4.255.544 4.921.822 5.493.778 7.949.898 4.932.873 8.882.324 9.958.51i2
- ELETROBRAS 2.329.187 1.935.442 2.561.528 2.994.678 3.227.84f 4.876.255 £.292.104

- Fin. Hoeda Nac. 743,687 867.759 1.243.390 {.674.€93 1.963.373 284.716 527.778

- Fin. Hoeda Estrang. 1.182,478¢ 1.218.121 1.888.867 2.381.i27 2.439.657 3.721.353 3.138.439

- Qutros ) ] ] ] 9 9 ) e

3. TOTAL DE FONTES 10.101.752 10.193.168 11.404.583 15.169.894 15.174.463 1B8.261.897 28.486.835

fonte: Eletrobras/DEPF. Setor de Energia Eletricat Fontes e Usos de Recursos -
Serie Retrospectiva, 1967/1977.

Tabela AE - 19
Usos de Recursos das Eapresas Concessionarias
1967 - 1973
(Cr§ wilhoes de 1983)

é 1.967 1.948 1.969 1.978 1.974 {.972 1.973
|

i . INVESTIKEMTOS 6.626.947  B.294.432 £.442.148 10.983.044 {2.092.419 ¢3.417.722 14.913.857

2., SERVICO DA DIVIDA 1.575.474  2.€73.438 2.783.739 3.172.88% 3.373.884  4.1R2.512 5.091.499

- Juros € Encargos 898.622 1.095.902 1.586.129 1.644.936 1.738.389 2.209.333 2.475.489

- Em Foeda Hac. 413.159 637.615  1.673.529 1.232.927 {.245.1e9 *.339.9 £.693.838

‘ - Es Hoeda Estrang. 483.443 456.286 492.698 409.629 492,258 669.483 781.77¢

} - Amortizacoes 676,349 977.736  1.249.618 1.33@.933 1.657.513  1.972.939  2.415.80

‘ - Er Hoeda Nac. 237.567 395.476 587.723 782.994 794.275  1.024.575 {.396.529

' - En Koeda Ectrang. 438.982 g82.588 431.887 747.937 843.248 948.384 1.819.27{

! 3. OUTRAS APLICACOES 2.086.456 354.437 798.332  1.436.112 481.483 (1.114.802) {.421.702

: 4. TOTAL DE us0S 10.287.674 10.722.726 12.026.239 15.692.867 18.€59.165 16.485.432 2{.027.¢08

5. CAPITAL CIRCULANTE (183.922 529.618)  (424.655) (522.972)  (BB4.642) 1.776.465  (5A8.973)

fFontet Eletrobras/DEPF. Setor de Energia Eletrica: Fontes e Usos de Recursas -
] Serie Retrospectiva, {967/1977.
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Tabela AE - 20
Fontes de Recursos das Empresas Concessionarias
1947 - 1973
1)

1967 1968 1949 1979 1971 1972 1973

i. RECURSOS PROPRIOS 37,87 68,53 39,92 93,92 94,32 51,36 54,39

f.4. Autofinanciamento 28,37 53,280 42,72 33,95 44,38 3,9 33,45

- Beracao Interna 23,57 23,94 22,98 24,47 24,99 25,11 24,94

- IUEE 8,87 2,32 2,48 3,49 4,84 5,85 5,68

- Qutros 3,93 26,94 17,42 §,97 12,18 i,80 2,87

1.2. Aporte de Capital 29,58 7,35 8,28 19,57 13,62 19,40 17,94

- ELETROBRAS 6,93 S.11 2,37 8,3% 7,34 5,36 §,58

- Bovernos 2,49 2,24 3,90 10,44 3,48 9,63 11,40

- Federal 1,23 ¢,49 8,78 9,31 8,44 8,34 9,18

- Estadual 2,14 i,72 3,00 9,88 3,37 9.2 11,28

- Hunicipal 8,86 8,12 8,28 8,25 9,08 9,64 8,02

- Qutros 9,45 8,00 {,93 8,77 2,2 4,37 8,83

i 2. FINANCIAMENTO 42,13 39,45 49,88 45,48 43,68 48,464 48,41
’ - ELETROBRAS 23,86 18,99 22,88 19,74 21,27 26,70 34,71
- Fin, Hoéda Nac. 7,34 8,54 19,72 14,84 7.8 i,58 2,5

- Fin. Moeda Estrang, if,7 11,95 16,28 15,78 i7,49 29,38 15,32

= Qutros 8,88 9,00 8,89 8,00 9,00 8,60 2,84

3. TOTAL DE FONTES ige. %8 00,60 i0e,c0 100,00 100,00 108,00 1£d,00

Fonte: Eletrobras/DEPF. Setor de Energia Eletricat Fontes e Usos de Recursos -
Serie Retrospectiva, 1967/1977.

,Tahela AE - 2
Usos de Recursos das Ezpresas Concessonarias
6 1967 - 1973
‘ ()

1957 17¢3 1989 1978 1974 1972 (373

{. THVESTIMENTCS 54,41 77,38 78,28 49,33 74,74 BL,Z? 49,33
i
; 2. SERVICO DA DIVIDA 139,24 19,24 23,44 28,22 28,15 25,37 24,2
- Juros e Encargns 8,73 18,22 13,82 {8,46 ¢..82 13,42 11,77
! - bs ¥oeda Nac. 4,84 5,57 8,74 7,86 7,76 7,24 8,34
: - £3 ¥oeda Estrang. 4,72 4,25 4,43 2,40 2,97 4,86 3,74
|
- Amortizacopes 6,58 9,42 (8,44 9,76 18,32 11,97 12,44
‘ - £a Hoeda Nac. 2,30 2,67 4,88 4,99 4,94 4,2 7,5
' - Es Hoeds Ectrang. 4,27 5,43 5,E5 4,77 5,38 5,73 4,85
| 3. QUTRAS APLICACCES 28,28 3,38 6,64 19,43 4,41 -4,74 é,76
! 4. TOTAL DE USO0S iee,62 (06,89 100,80 (e0,%¢ (09,0¢ 00,00 {¢é,rd

: Fonte: Eletrobras/DEPF. Setor de Energia Eletricat Fontes e Usos de Recursos -
Serie Retrospectiva, {9467/1977.
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Tabela AE - 22

Fontes de Recursss do Setor de Energia Eletrica

1974-1984
(Cr§ milhces correntes)

1974 1975 1974 1977 1978 1979 “ 1988 1981 1982 1983 1934

{. RECURSOS PROPRIOS i2.817 2{.474 27. 443 41,489 42,662 143.713 188.872 494.782  BBA.894 2.9461.535 4.144.273
{.4. Autofinancianento ?.549 13,363 23.434 34,483 oi.eie 92.043 147.837 432,254  74B.826 1.483.829 5.127.224
- Geracao Interna §.241 18.444 14.487 22.77¢ 34,924 78.818 126,944 319,335 S54.389 1.161.785 2.997.52

- IUEE £.613 2.435 3,897 4,863 6,844 9.382 17.6353 41,042 63,599 149,542 473,974

~ RGR 1,654 2,494 4.337 6.289 9.43% 13.973 24,196 80,470  133.722  38L.945 1.528.724

- Outros 32 358 1,243 69 (i52; (9.139) (974) (393) (3.794) (9.523)  1£0.49%
{.2. fworte de Carital 3.277 8411 6.244 7.1%7 11,632 11.789 21.835 44,448 137.978 777§ 1.997,35¢
- Soverno 3.12 S.146 6.882 6.834 11.548 11.70¢ 28.897 64,346 137.959 377498 6.5

- Federal 1.468 2.236 2.74 2.284 4,576 5.916 9.93% 44,639 82.760 344,856  352.93%2

- Estagual 1,651 2.8%8 3.339 4,328 4,789 3.59% 11,263 18.594 52.386 35.45¢ 134,919

- Municipal 19 i2 22 25 {83 189 482 1.185 2.343 ki 7.92

- dutros 138 965 229 33 84 ] 138 182 g 485 19,431

2. FINAKCIAMENTO 6.257 18.444 17.248 31.484 53.786 104,168 298.434 396,389  7B4.423 1.535.544 18.434.785
- Ewprectiac Compuls. 1.48¢ 2.82¢ 3.274 4,366 7.382 11.163 21.47% 45,421 83.845  {72.599  632.3%5
- fin, Koeda Nac. 1.684 2,892 6.524 6.435 11,704 37.807 59.449 67,523 95,776  933.{42 1,4306.849

- Fin. Hoeda Estrang. 3.191 5.689 7.445 20.285 32.628 51,930  120.294 271,128  559.896 416,983 8.232.588

- RES. &3 . 85 185 &7 1.183 1.681 5.838 24,9095 83.277 81.563 59,986 71.132

- Qutros 3.185 5.504 6.918 19.122 3i.027 45,174 96,196  205.851  478.233  399.182 8.£41.3%6

- Jutros [] (48) [} [ 2.842 4,164 5.928 12.2¢7 45,9986 39.415 81.233

3. TOTAL DE FONTES i?.574 3.938 44,483 72,786 i16.368 207.879  397.896  893.091 {.672.427 3.417.249 16.581,048

Fontes Eletroaras/DEPF, Setor de Enérgia Eletrica: Fontes e Uscs de Recursos - Serie Retrospectiva, varios anos.
Tabela AE - 23
Usas de Recursos do Setor de Energia Eletrica
1974-1984
(Cr$ milhoes correntes)

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1989 1984 {992 {983 1984

{. INVESTIMENTOS 12.897 21,161 31.677 51,323 78.633  121.007  222.938  492.155 1.884.922 2.106.183 6.445.712
2. SERVICO DA DIVIDA 2.483 4.188 3.959 11.130 21.293 52,685 134,569  266.83%4  479.364 1.955.767 7.948.9i¢
- Juros ¢ Encargos £.125 1.797 3.074 5.363 11,634 39.988 77.407 167.164 450,633 1,214,843 4.625.214

- Ea ¥oeda Hac. 241 437 919 1.936 4,564 {3.432 23.547 44,229 135.546  283.772  632.342
- En Koeda Estrang. 884 1.348 2.455 3.629 7.873 17.558 54,068  125.935  315.887 1.019.273 3.992.872

- fisortizacoes 1.278 2.391 2.885 5.565 9.861 21.697 54.942 99.670  228.73f  741.722 3.323.782

- fs Yoeda Nac. 363 {.247 1.222 2,044 4.37% 10.112 26.424 38.782 94,587 255,315 383.395

- £r Moeda Estrang. 713 {.174 1.663 3.524 5.299 11.585 39.541 60.888  {34.224  486.487 2.940.397
3.0UTRAS APLICACOES 175 282 bl 75 567 1.139 3.370 2.629 9.678 15.067 1.377.947
4, TOTAL DE USOS 15.475 25,534 37.4894 42,528 109.5¢9 74.83¢ 340.847  761.818 1.783.942 4.877.822 15.772.575
3. CAPITAL CIRCULANTE 3.599 £.387 8.994 18,238 {5.868 33.948 36.137 131.473 (84.535) (459.773) 88.493

Fonte: Eletrobras/DEPF. Setor de Energia Eletrica: Fontes e Usas de Recursos - Serie Retrospectiva, varigs anos.




Tabela AE - 24
Fontes de Recursos do Setor de Energia Fietrica
1974-1984
(Cr$ aiihoes de 1939)

2974 1975 1976 1977 1978 1979 1989 1984 1782 1583 1934

L. RECGRSOS PROPRIOS 5,602,704 19,695,954 18.248.226 17.484.945 19.27.248 20,346.820 1¥.303. 164 25,962,102 23.201.853 21.432.853 20,548,845
f.4. dutofinanciamento  11.613.474 (4,926,556 14.337.051 14.631.237 15.579.53 18.924.353 17,162,508 21,827,653 (9.587.937 17.505.419 17,197,575
- 6eracao Interna 737452 9.5U.55 8.978.165 7641601 19,659,453 15.449.023 12.932.958 15.671.075 14,522,563 (2.077.939 9.909.711

- TUEE 19¢3.578  1.949.274 1,919,333 2.963.385 C.979.022 1.822.212 1.295.143 2.112.997 (.663.358 1.355.708 1.573.433

- 67 20489 LAGLETD 267810 2.045.441 L7848 2.56.930 UG 860518 LS. 3.970.77¢ S.418.33

- dutros 36.955 326,857 TSL744  237.880 (AS.397)(L798.313)  (99.G03)  (19.845) (9R.GED) (99.880) 94,995
1.2 hoorte Je Capital  3.989.290  S.579.398 3.911.475 3.052.708 3.556.7(2 2.290.967 2.150.976 2.254.449 D.613.416 3.927.43% 337074
- Governo T334 4698540 2.749.295 2.899.686 3.531.072 2.290.967 2.126.385 3.249.298 1.612.530 2.920.302 3.337.35%

- Federal L777.324 2941488 1.686.311  967.835 1.427.305 1.159.913  923.28f 2.254.704 2.167.138 3.545.688 2.852.484

- Estadual 2.969.837  2.645.900 2.069.310 1.921.244 2.047.897 1.096.830 1.151.525 938795 L.70.265  6B.536  45%.669

- funicipal (2,473 1095 13.634  19.688  55.860  37.824  6L.559  SE79Y 74447 4.esl 33.212

- Qutros 189.986  581.054 141,520 154.622  25.44 RN TSI B! 2 7.2 WS

. FINANCIMHENTO 7.816.929  9.553.725 10.484.397 13.189.£89 16.373.476 26.485.541 21.233.158 20,816,568 13.593.498 16.172.762 34.928.595
- Eeoresting Lompuls.  1.764.333  L.B4S.091 2.029.007 1.852.506 2.247.212 2.167.164 2.196.378 2.278.488 2.326.510 1.798.532 2.150.497
- Fin. Hoeda Nac. 2.928.097  2.55.251 4.041.321 2,730,389 3.572.585 7.436.169 6.973.156 3.429.927 2.503.097 9.741.129 4.956.57

- Fin. Hoeda Estrang.  3.884.549  5.194.108 4.613.960 8.686.984 9.959.527 9.996.503 12.300.597 13.691.228 14.661.503 4.263.356 27.559.671

- R€5. 63 94.692  148.907 326,403  493.464  $68.697 L.147.159 2.443.882 3.296.3(1 2.135.223  623.626  238.2%2

- butros . TI79.857  S.025.284 4.267.357 B.143.520 0.470.839 9.847.244 0.836.714 19.394.946 11.525.718 2.639.739 27.320.379

- Outros * 1 u3.e é 8 s14.452  BIS.705 798927 816,925 197353 499.76s 271,939

. TOTAL OE FONTES 23.249.443 39.459.679 28.932.534 3.874.825 25.500.724 40,722,381 40.596.443 45.098.670 42.794.469 37.685.636 55.507.330

fontes Eietrabras/DEPF. Zetor de fnergia Eletricas Fontes e Usos de Recursos - Serie Retraspectiva, varies anos.

Tabela A€ - 25
Usos de Recursos do Setor de Energ.z Eletrica
1974-1984
{Cr§ aithoes de 1983}

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1938 1981 1982 1983 1984

i. IRVESTIKENTSS 12,789,192 19.320.182 19.431.485 21,774,499 24.993.839 23.784.422 22.796.153 24.832.491 27.386.239 21.894.347 24.577.921
2. SERVICO DA DIVIDA 2.925.231  3.823.681 3.473.827 4,722,491 6.590.188 10.329.789 13.768.622 13.474.392 7,759,942 28.332.549 26.519.108
- Juros e Encargos 1,339,513 1.649.877 1.905.979 2.361.246 3.551.218 6.€79.383 7.935.859 8.441.328 1..529.353 12.621.452 13.483.550

- &t Hoeda Hac. 293.338 398.985  549.34f  82(.45@ (.292.221 2.439.845 2.447.946 2.081.953 I.549.431 2.118.454 2.114.833

- Em Koeda Estrang. 1,876,133 1.241.892 1.335.536 1.539.795 2.158.996 3.439.51B.5.528.813 6.359.37% :.256.722 10.502.998 13.346.497

- Aaortizacoes 1.335.767  2.183.004 1.787.94B 2.361.245 2.948,978 4.239.324 5.B24.753 $5.033.864 5.989.589 7.711.989 1i.126.557
- En toeda Nac, 687.880  1.111.432  757.322  B46.902 1.334.225 1.980.887 2.781.732 {.99B.386 I.474.777 2.634.385 1,283,463
- Ew doeda Estrang. 867,967 1.071.872 1.030.827 1.495.243 1.414.745 2.249.439 3.123.83f 3.074.679 2.514.813 5.956.783 9.843.088
3.0UTRAS APLICAZOES 213.835 164,428 34.986 31.823  73.074  223.124 344696 132.757  203.377  136.648 4.612.878
4. TOTAL DE ©S0S 18.338.418 23.328.291 23.359.277 26.533.812 39.477.160 34.248.435 36.981.331 38.459.648 40.929.359 42.305.277 52.808.897
3. CAPITAL CIRCULANTE 4.380.226  5.831.388 S.573.936 4.344.843 4.843.624 6.473.926 3.693.26f 6.639.827 (2,135.289)(4.779.99() 2.706.543

Fontes Eletrobras/DEPF. Setor de Energia Eletricas Fontes e Usos de Recurcos - Serie Retrospectiva, varios anos.
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Tabela AE - 2§
Fontes de Recursos do Setor de Energia fletrica
1974-1984
(¢4

1974 1973 1976 1977 1978 1979 {988 1581 1982 1983 1954
{, RECURS0S PROPRICS 67,28 87,24 63,97 57,28 53,83 49,87 ~ 47,37 39,62 52,98 26,99 37,85
.4, satofinancizmento 59,92 48,18 49,55 47,39 43,84 44,24 42,2 48,49 44,73 46,53 29,93
- Geracao Interna 2,72 32, 31,83 31,2 39,81 37,92 31,78 34,75 3,16 32,12 17,84
- IUEE 8,46 6,68 6,63 6,68 5,85 4,47 4,45 4,69 3,8¢ 4,14 2,84
- RGR 8,67 7,53 9,29 8,64 8,18 4,28 5,39 9,81 g,09 18,58 9,22
- Qutros 8,17 1,12 2,60 0,77 (8,13) (4,427 (3,25} (8,84) (9,23) (9,26) 1,89
1.2. Aporte de Capital 17,18 19,13 13,52 9,89 18,901 5,63 5,3 7,22 8,23 19,44 6,97
- Guverno 8,36 16,14 13,83 9,39 9,94 5,43 3,26 7,23 3,23 16,42 4,91
- Federal 7,65 7,99 5,83 3,43 4,92 2,85 2.7 5,92 4,93 7,43 3,44
- Estagual 8,66 9,87 7.18 6,22 5,77 2,87 2,84 2,08 3,43 8,98 4,61
-~ #anicieal 8,85 4,04 8,85 [ R X] 8,16 9,89 3,15 8,12 8,17 8,82 9,85
- Qutros 3,82 3,02 9,49 4,58 8,07 4,09 3,83 9,84 8,08 9,92 9,86
2. FINAKCIAHENTO 32,89 32,76 36,93 42,72 46,15 58,11 £2,43 14,23 47,82 43,64 62,94
- Ewprestino Cospuls. 7,34 6,23 7,01 6,69 6,33 5,37 5,41 5,03 5,3t 4,78 3.87
- Fin. #oeda Nac. 8,73 8,77 13,97 8,84 19,96 18,19 14,97 7,61 5,73 25,88 8,93
- Fin. Hoeda Estrans. 16,73 17,84 15,93 27,88 28,84 24,53 39,32 39,3 33.48 11,24 49,65
- RES. &3 9,45 0,58 .43 1,69 {,38 2,82 8,87 7,31 4,88 1,68 8,43
- Cutros ) . 16,2 i7,23 14,82 26,28 26,66 21,73 24,23 22,95 28,48 9,83 49,22
- Qutros 9,900 3,15 8,00 9,09 1,7 2,89 {,74 1,37 2,4 1,89 9,49
3. TOTAL DE FONTES iee,69 189,00 iee, 90 ie0,00 189,00 199,09 100,09 199,08 129,00 199,89 i09,¢9

Funte: Eletrobras/DEPF, Setor de £nergia Eletricas Fontes e Usos de Recursas - Serie Retrospectiva, varios anos.

Tadbela AE - 7
lisos de Recursos ¢o Setor de Energia Eletrica
1974-1984
(1)
1974 1975 1976 1977 1978 {979 1989 1984 1982 1983 1984
! {. INVESTIMENTOS 83,34 82,82 84,04 82,08 78,23 89,24 81,78 44,62 49,72 51,66 44,87
t

2. SERVICO DA DIVIDA 15,53 16,39 {5,8¢ 17,80 at, 19 38,13 37,29 35,84 38,73 47,97 59,49
- Juros e Encargos 7,27 7,93 8,16 8,99 11,58 17,72 21,54 21,95 25,49 29,78 29,32
- £ Hoeda Hac. 1,5 1,78 2,44 3,19 4,54 7.68 6,33 3,44 3,73 5,99 4,01
- Ew Hueda Estrang. 3,71 3,32 5,72 5,68 7,24 18,04 4,98 16,54 17,96 24,78 23,32
~ Amortizacoes 8,26 9,35 7,85 8,98 9,65 12,41 15,78 13,89 £3,04 18,19 28,87
- £a Koeda Nac. 3,65 4,76 3,24 3.2 4,33 5,78 7,32 5,87 5,39 6,26 2,43
- Ex Moeda Estrang. 4,41 4,59 4,44 5,64 5,26 5,63 8,46 7.9% 7,63 11,93 18,64
3. OUTRAS APLICACOES 1,13 $,73 3,45 ¢,42 9,5 4,635 9,93 4,35 4,55 8,37 8,74
4. TOTAL DE USOS 160,80 189,08 169,00 199,00 160,09 199,00 160,08 100,00 189,00 106,00 109,00

Funtet Eletrobras/0EPF, Setor de Energia Eletrica Fontes e Usos de Recursos - Serie Retraspectiva, varios anos.




Tabela AE - 28
Fontes de Recursos da ELETROBRAS
1974-1984
(Cr§ wilhoes correntes)

1974 {975 1974 1977 1978 1979 1989 1981 1982 {983 1984
t. RECURSOS PROPRIOS 5.459 7.748 ’ 11.733 16,911 28.438 37.929 95.383  261.87%  481.875 1.352.792 4.334.7%2
{.4. Autofinancizsento 4,449 6.542 19,364 16.287 25.784 36,289 75.441 219.543 495.756 1.829.958 3,523.898
- Geracao Interna 1.838 4.138 5.718 8.294 14.657 33.82¢ 48.195 117,462  247.419 654,732 2.3081.349
- U 678 248 1,962 1,464 1.846 2,455 3.424 6.643 ] 3 [J
- RGR {.518 1.444 3.435 6.659 9.423 {3.473 25.58 95.929  162.39¢ 384,749 1.222.538
- dutres 285 {15 149 (209) (152) (9.588) (976) (393 (3.794) {9.523) ?
1.2, Aeorte de Capitai 1,949 1.374 1.387 794 2.249 3.859 8.942 41.427 75.359  322.834  849.832
~ Boverno Fegderal 1.640 1.332 {.411 634 2.465 3.959 3.942 41,427 75.357 322.334  860.8352
- Oatros 8 2 (42) 74 &4 ) 3 ? ? y $
2. FINANCIAMENTO {.688 3.248 7.735 13,343 23.782 43,449 £5.595 114,822  245.728 335,955 4.975.3%4
- Esorestisc Cospuis, {.488 2.92¢ 3.294 4,386 7.362 1{.165 21.479 45.12¢ 89.843 172.999  642.3:5
- Fin. foeda Nac, ] 929 3.886 2.604 3.847 19,533 17.843 {1,465 {9,918 131,447 144,139
- Fin. #oeda Estrang. 283 224 434 4,443 {2,356 18.284 24.353 46,350 {24.31¢% 49,924 2.951.881
- Qutros ] ] 144 (29 127 (435) {.408 11.884  113.554 (1B.415) £37.e38
3. TOTAL OE FONTES 7.867 11.184 19.448 30.274 51,732 83.298 158,978 375.492  826.813 1.688.747 8.%40.104

Fonte: Eletrobras/OEPF. Setc® de Energia Eletricat Fontes e Usos de Recurscs - Serie Retrospectiva, varics anos.

) Tabela AE -29
Usos de Recursos da ELETROBRAS
£974-1984
(Cr3 wilhoes correntes)

1974 1975 1978 1977 1978 1979 1930 1981 1982 1983 1984
{. APLIC. SETORIAIS 6.357 18.4634 15.958 29,672 44,924 73,324 131.887  293.186  448.292 1.345.436 6.945.62%
2. SERVICO DA DIVIDA 53 633 i.208 2.918 4.2 13.825 37,329 78.645  194.574 489,437 1.394.772
- Juros e Encargos 234 499 882 1.508 3.546 10,666 25.181 59.249 144,938 334.5i1 {.£98.¢42
- E» Moeda Hac. 137 276 428 1.159 2,855 I.841 19.387 20.88{ 51,499 53.03%  573.589
- Es foeda Estrang. 99 133 178 349 .32 5.455 {4,814 38.359 93.448  281.481 1.234.433
- fmorl izacoes 347 29 494 298 697 3.459 11.839 19.465 49,636 135,126 86.738
- E» dveda Nac. 253 127 232 297 Y] 2.484 9.869 14,575 28.54¢ 34,094 1.3i9
- Em Hoeda Estrang. 44 182 172 304 522 758 1.979 4.839 21.978 101,030 85.426
3. OUTRAS APLICACOES {14 155 166 223 255 282 44 229 3.168 §.834  278.813
4. TOTAL DE ©S0S 7.828 11.427 17,338 31.93¢ 49,419 B7.428  168.953  372.840  846.034 1.B36.987 9,119.214
3. CAPITAL CIRCULANTE 41 (243) 2.138 (£.657) 2.313 949 (17.975) 3.832  (19.221) (148.148) (159.11®)

Fontes Eletrobras/DEPF.

Setor dz Energia Eletricas Fontes e Usos de Recurses - Serie Retroseectiva, varios anos.
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Tadela AE - 33
Fortor lz Aerursos da ELZ
1774-1734

TRCBRAS

“Ir§ wiinces Je 1733)

{77t e B 1777 1975 1979 1752 {781 1342 1933 1534
i, RECURBES PROPRISS 86,475 TETSE 35,549 78.228 37.219 131,83 125,575 143.837  146.784
t.i. utefinanciasento 53,774 ¢8.767 78.495 72.244 Riss  118.913 196,22 187.87¢ 117,967
- Geracas Interna 22,643 35.149 14,742 9,394 49723 £9.315 .71 68,357 77.384
- IUEE §.25% 5,242 5,435 4,223 3784 3,35 ? ? 9
- AR 8,477 .4 23785 25.487 2b.i%6 18,442 s2.52% 7 19,924
- Gatros 4,443 (849} (344)  (17.983) (992 498) (554) (352) [
(.2, Roorte de Cazital 12,663 2.987 5,885 5.9%2 7.144 29.929 9,723 32 2
- Boverno Federal 12,549 2.87 5.689 5.992 9.144 28,923 19,724 33,882 23,
3 297 255 3 3 @ )
2. FIRAKCIARERTO 19,575 6758 Te.347 .389 67,975 57.578 78,525 34527 153,166
- Emprestiso Coasuls. 17,243 18,525 12,472 .e72 21.954 22.785 17,535 21,534
- Fin. Foeda Hac. 3 11,949 24,733 268 18,266 5.798 13,555 4.225
- Fin, #oeda fztrang. .50 27,33 A7 L8123 25.444 23,435 R 98.8L5
- dutros 3 252 kS L2449 432 $.575 11,904y 28,822
2. TITAL BT FONTES 26,633 fEL.00 DhaTi (08,452 (70909 173047 (54388 189.3(1  CMS.TIL U7S.EES 99,952

Fonted Elstrobras/0EPF,

Setor ge Ensrgia fletricad

-

Talela AE - 3
Usos de Recurses da ELETROBRAS
(974-1934
(Cr§ arihoes de 1935)

~
.

TOTAL DE USO3

8. CAPITAL CIRCULANTE

(2,2i9) 13,2359 (7.831)

499

7.858

{.881

(18.381}

£,531

(3.933)

(13.483)

{574 1975 275 1977 1973 1979 1984 1981 1532 1923 £984

t. INVESTIEENTSS 77,38 7,087 FILET 125984 S7.U09 133.632 134,864 148,051 169.7:5 130.674  23LELS
5. SERVICO CA DIVIDA 5,825 8.55 12,950 IT.982 W.BS6 9HA SO.5TE SBA 63,33
- Jures ¢ Facargos 3734 5.3 18,524 D0.894 25749 29915 37.55F 34TE 40.527

- £a rogda Aac, 2,52 8,51 4181 18592 fR.6R0 18,588 12,423 S.53 19,292

- Ex foeda Estrang, {.214 {.481 2,643 9.982  15.043  19.378  24.273 29263 41,7329

- Muortizacoes 2,99t 25 2.5 2.429 5,88 12185 9,799 .53 1607 2503

- £x #o2da nac. G50 1,333 578 el 4783 10.952 7368 TaTT 5.4 44

- fa fioeda Estrang. 731 Less LT 1,573 1,485 2.814 2439 5.5 1.5 2.889

6. OUTRAS APLICACOES 1,412 45 .89 4 773 552 47 114 ] 199 9.334
5.3 104330 [97.381  135.494  (50.B49 171,267 17A745  197.880  220.54  190.968  305.278

{5.328)
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Fonte: Eletrobras/DEPF. Setor de Energia Eletricas Fontes ¢ Usos de Recursos - Seric Retraspectiva, varios anos.




Tabela #E - 32
Fontes ¢e Recursos da ELETROBRAS

1974-1984
(1)

1974 1973 {978 1977 1978 1979 \ 1988 198t 1982 1983 1984

. RECURSQS PROPRIOS 77,25 78,78 £8,27 35,86 34,18 43,19 36,53 49,68 58,18 g0, 1{ 43,94
i.4. Autufinanciamento 62,33 58,49 53,24 53,33 49,84 44,73 59,63 58,58 47,97 69,99 39,33
- Geracas Iaterna 26,29 37,48 23,37 27,36 28,33 34,88 3,92 3,32 27,89 38,77 25,468

- JUEE 9,59 7,58 5,46 4,84 3.57 2,44 2,4 4,77 2,88 8,04 9,09

- RGR 21,48 12,88 7,64 22,99 {8,23 14,79 14,95 23,57 19,64 22,78 13,64

= Qutrue 5,46 1,83 3,77 (9,68) (9,27)  (18,39) (9,63) (8,16) (9,46) (9,58 3,08
1.2. #Aporte Je Capital 4,72 12,29 7,83 2,33 4,35 3,46 3,92 1,84 7,44 19,12 7,61
- Boverno {4,72 11,9 7,55 2,99 4,49 3,46 3,92 11,04 9,14 19,12 7,44

= Outros 8,09 4,38 (3,22 9,23 8,16 0,00 9,90 8,00 4,00 $, 00 8,08

2. FINAMCIAMENTO 2,75 3,22 37,73 4,44 45,82 54,84 43,45 39,48 44,82 19,89 91,04
- Emprestino Compuis. 19,81 18,97 16,92 14,42 14,23 12,63 14,23 12,43 19,73 19,2 7,47

~ Fin. Moeda Nac. 4,88 8,39 19,86 8,40 7,44 22,18 11,83 3,96 2,3 7,78 i,61

- Fin, toeda Estrang. 2,94 1,98 2,23 2{,28 23,99 29,80 18,46 12,38 13,94 2,96 32,7

= Qutrus 9,00 8,79 3,72 (8,47) 9,23 (9,72) 8,93 2,9 13,74 (1,89) 9,34

3. TOTAL DE FONTES - e, 168,89 199,00 189,66 ies,0¢ 199,00 189,00 109,69 190,00 160,09 189,80

Fonte: Eletrobras/OEPF. Setor de Energia Eletricas Fontes e Usos de Recursos - Serie Retrospectiva, varios anos.
. .

Tabela AE - 33
Usos de Recursos da ELETROBRAS

1974-1984
(1)

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1986 1981 1982 1983 1984

! {. APLIC. SETORIAIS 99,48 93,86 92,68 92,99 9,98 83,84 78,86 78,89 76,63 73,24 76,16
}

! 2. SERVICO DA DIVIDA 7,87 5,98 6,96 6,3t 8,59 15,84 21,51 21,14 23,09 26,46 28,78

- Juros e Encarges 3,3 3,38 4,63 4,72 7,18 12,29 14,99 15,92 7,43 18,24 19,93

{ - En Hoedz Nac. 1,95 2,42 3,64 3,43 4,19 5,42 6,44 5,68 6,99 2,89 $,29

“ - En Hoeda Estrang. 4,4 1,16 1,82 1,89 3,08 5,78 8,77 10,3{ 11,85 15,32 13,54

: - Amortizacoes 4,58 2,50 2,33 1,39 {41 3,61 7.8 5,22 5,87 8,44 8,95

j - Ex Hoeda Hac. 3,68 {1t 1,34 8,65 4,33 2,75 5,84 3,92 3,38 2,94 4.9

: - Es Koeda Estrang, 8,98 .89 0,99 8,94 1,86 ¢,87 1,17 1,38 2,49 3,90 L]

‘ 3. OQUTRAS APLICACOES 1,53 1,38 9,96 8,70 8,52 9,32 8,93 6,86 8,37 8,10 3,86

J ' 4, TOTAL DE USOS 109,60 199,09 109,08 100,00 100,80 108,09 168,09 109,00 00,00 100,00 104,00

Funte: Eletrobras/DEPF. Setor de Energia Eletricas Fontes e Usos de Recursos - Serie Retrospectiva, varios anos.




Feates de Recursos das Eapresas Concessionarias

Tabela AE - 34

1974-1984
(Cr$ sithoes correntes)

1974 {975 1976 1977 1978 1979 {988 1981 1932 1983 1984
1. RECURS0S PROPRIOS 8.138 13.998 18.672 27,266 45,188 64,892 \'27.873 279,538 541.498  911.825 3.387.977
{.8. Autofinanciamento 8.782 9.442 13.634 19.452 34.62¢ 52.132  103.687  240.748  475.676  844.475 3.478.835
- Geracao Interna 4.183 5.784 7.974 12.731 23.528 33.116 79.287  189.786  356.858 614,833 2.348.785
- TUEE 935 1.287 2.935 3.3 4,985 7.A%6 14,994 35.497 63,509 149,642  479.974
- RGR ] 248 569 ? [} ] (] 9 [ 993 [
~ Qutros 1.864 2,483 3.865 3.382 6,435 6.278 19.389 15.845 81,511 79.897  259.174
1.2, Aporte de Capital £.356 4.266 5.938 7.314 18,568 11,878 24.186 38.786 86.928 47.350  399.742
- ELETROBRAS 678 2.133 2,549 3.9¢7 5.28¢ 5.935 12,893 19.373 43,814 33.675 154,974
- Governos 455 {.468 2,583 3.771 5.159 5.e3% 11,955 19.294 43,005 32.987  144.84¢
~ Qutros 23 473 14 138 il 96 138 162 9 488 19,431
2. FINANCIANENTO 8.568 16,217 22.922 43.153 35.7593 {94,438 229.964 479.449 986,437 2.838.824 £8.929.13¢
- ELETROBRAS 1.764 8.893 12.943 25.678 27.531 48,259 87.918  181.313  388.434  881.577 3.411.873
- Fin. Hoeda Nac. 824 1.864 3.12¢8 4.477 9,481 23.568 59.805 73.347 96.404  801.495 1.335.489
- Fin. Hueda Estrang. 2.983 3.469 6,833 12.778 18.664 32,449 82,189 224,778 435,577  335.354 35.280.767
= Outrus
3. TOTAL DE FONTES 16,786 30,125 41.594 78.419  180.973  168.448 48,777  758.974 1{.468.135 2.9950.451 13.417.198
funted Eletrobras/DEPF. Seto? de Energia Eletrica: fontes e Usos de Recursas - Serie Retrcspectiva, varios anes.
) Tabela A€ - 35
-, Usos de Recursos das Empresas Concessionarias
1974-1984
(Cr$ ailhoes correntes)
1974 1975 1974 1977 1978 1979 1988 1981 {982 1983 1984
{. INVESTIKENTOS 12.968 20.962 33.826 52.452 47.675  106.168  187.425  396.991  856.752 1.768.583 4.985.278
2. SERVICO DA DIVIDA 4.9808 29.854 19.935 19.792 29.774 S7.5%8  135.502  290.431  48B.338 2.672.200 9.047.28{
- Juros € Encargos 2.294 4,583 4.945 {1.635 17.881 36,4618 83.652  189.825  445.9B% 1.268.330 4.484.047
- Es Hoeda Mac. 1.508 3.338 4.566 7.755 12.328 24,459 44,406 {92,249 243.442  §39.538 1.725.528
- Em Hoeda Estrang. 786 1.227 1.979 3.28¢ 5.553 11,949 39.246 §7.576  221.639 728,792 2.73B.5i%
- fsortizacoes {.744 $6.271 4.39 8.667 11,893 28.578 52.95¢ 90.686  223.257  843.876 S5.843.154
- E» Hoeda Nac. 1.068 2.199 2.89% 5.445 7.7 10.21% 24.279 34.548  118.189  418.493 2.208,287
- En Noeda Estrang. 648 14,872 {.49 3.22 4,768 10.367 28.571 56.658  113.148  385.377 2.854.887
3. QUTRAS APLICACOES {.284 2.244 1.244 4,851 ? ] (] ] [] [} (]
4. TOTAL DE USOS 18.475 44,859 45.172 77.285 97.458 183,358 323,97 477.422 1,545,898 3.849.785 14.533.47{
5. CAPITAL CIRCULANTE (1.469) (13,935) (3.578) (6.785) 3,522 S.094 24.850 81,552  (74.953) (B908.134)(1.118.383)

Fuonte: Eletrobras/DEPF. Setor de Emergia Eletricat Fontes e Usos de Recursos - Serie Retrospectiva, varios anns.

179




Tabela 2 - 36
Feates de Recurscs das Eapresss Concessionarias
1974-1524
(Cr§ milhoes de {985}
1974 1973 {976 1377 1978 1979 {920 1754 1782 {963 1934
{. RECUR305 P20PRICS 7,995,756 12.598.128 14,571,774 11.549.843 12.799.937 12.537.648 13.073.799 14.113.788 14.798.728 9.477.543 11.241.7238
f.1. Autofinanciasenta 8.236.835 8.333.232 8.449.527 8.253.048 10.567.574 10.212.379 19.492.722 12.157.120 12,435,576 8.779.327 10.234.
- Geracao Interna 3.992.435  5.287.593 4.941.282 5.419.235 7.179.357 7.444.723 8.999.473 5.579.638 9.182.181 45.391.925 7.362.338
- IUEE 1,133,248 (.:75.942 1,261,479 1,442,285 (.515.540 1.399.863 1.448.593 1.777.333 1{.663.958 {.355.798 1.572.833
- RGR 3 228,426 347.354 2 [} 3 ? [} 3 9.328 L]
- Gutros 2,925,862 C.193.960 .099.231 LL481.343 1.072.677 L.335.775 1.962.548 Ce0.127 1,818,733 822.398 847,576
1.2. Aporte de Capital 1.553.72 3.8?4.896 3.422.247 2.315.583 2.223,235 2.323.269 2.473.188 1.938.388 2.252.744  7O9.154 (.e37.57¢
- ELETROBRA 823,348 1.747.448 1.581.124 1.657.75% 1.614.492 (.162.535 1.238.574  §79.294 1.126.372  330.892  Si8.7%7
- Guvernos FR7.3501  1.515.599 1.S32.447 (.609.%46 1.574.738 1,143,829 1.222.432  974.143 1.126.136  342.959 484,572
- dutros 7.999 431,833 8.676 57.795 36,933 18,83 14,414 5.4548 236 7.132 33.743
2. FIHANCIAMEKRTO 18,472,204 14.026.286 14.205.665 18,249,943 17.030.522 23.458.844 22,588,788 24.210.418 23.735.115 21.196.838 33.573.714
- ELETROSRAS $.779.433  £.149.388 8.621.257 16,983,738 B8.403.494 9.433.679 8.989.4i3 9.135.917 9.962.486 °9.165.949 11.421.728
- Fin. doeda Nac. 999.449  {.731.849 1.937.235 1,984,465 2.920.655 4.4{3.278 5.195.167 3.783.824 2.287.230 3.335.583 4474334
- Fin. Hoeda Ectrang.  3.631.340  4.985.029 4.247.974 5.421.743 5.896.173 6.339.857 8.404.421 11.356.478 11.1056.994 3.695.418 17.578.185
- Qutros 9 9 9 3 9 [ 4 2 ) 3 ]
3. TOTAL DE FOHTES 26.338.978 27.5284.394 20.777.440 29.878.936 33.821.431 32,995.492 35.664.6%8 33.326.125 33.444.835 29.675.531 .9(5.82
Fentes Eletrobras/DEPF. Setor g Energia Zletricat Fontes e Uses de Recursas - Serie Retrospectiva, varios sags.
Tabela #E - 37
. Ucos de Recursos das Espresas Concessiogarias
1974-1984
(CrS wilhoes de 1989)
1974 1975 1976 1977 1978 1979 {783 1981 1952 1983 1984
{. INVESTIKEHTOS 15.734.898  19.138.473 20.467.513 22,349,397 29.657.448 29.797.742 19.145.519 20.946.967 22.435.855 18.385.359 14.692.235
2. STRVICO DA OIVIDA 4,379,423 19.939.888 4.775.859 2.359.6{% 9.068.948 {1.282.822 13.958.285 14.161.004 18.824.937 21.543.901 3L.968.50
1 - Juros e Encargos 2.752.598  4.184.370 4.096.194 4,552,183 5.450.082 7.171.783 2.554.083 9.535.4647 12.178.5%1 13.185.899 15.918.973
- Ea foeda Hac. .835.757  3.844.938 2.327.739 3.079.459 2.763.358 4.508.883 4.540.824 S5.163.277 6.374.814 35.899.144 5.775.436
‘ - Em hoeda Estrang. 55,333 1.408.282 1.206.464 £.291.7(4 1.495.824 2.342.909 4.613.178 4.422,358 G5.£93.877 7.574.666 9.234.328
- faortizacoes 2.836.533 14.235.348 2.729.656 2.477.433 3.630.887 4.931.120 5.404.282 4.575.397 5.846.246 B.3%7.171 16.949.815
‘ ~ En Hoeda Kac. £.297.899  2.607.767 1.796.625 2.210.329 2.175.480 2.900.388 2.482.493 1.744.580 2.883.333 4.358.736 7.372.482
- Ew doeda Estrang. 793.840 12.347.852  924.031 1.367.104 1.435.407 2.030.849 2.921.535 2.838.777 2.962.913 4.896.433 9.537.i33
l_ 3. OUTRAS APLICACOES 1.462.932  2.848.792  738.584 2.653.293 8 [ [} 4 8 ¢ 0
‘ 4. TOTAL DE USCS 22.425.259 49.227.173 27.994.848 32.758.306 29.745,499 32.009,564 33.123.883 34.287.971 49.459.592 39.929.068 48.632.323

J. CAPITAL CIRCULANTE (1.788.288)(12.722.779)(2.217.428)(2.879,320) {.975.972  995.928 2.541.886 4.118.135 ¢2.815.157)(9.,254.009)(3.737.181)

Fontet Eletrobras/DEPF. Setor de Energia Eletricat Fontes e Usos de Recursos - Serie Retrospectiva, varics anos.




i
Tabela AE - 38
Fontes de kKecursos das Empresas Concessionarias
1974-1984
3]
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1964 1981 1982 1983 1984
—S—

1. RECURSOS PROPRIOS 48,74 44,17 44,89 38,72 4,74 38,64 36,66 %,83 38,24 38,9 25,5
{.1. Autcfinancianento 4,69 32,88 32,78 27,682 1,29 2,95 2,73 31,72 32,4 28,62 2,9
- Geracao Interna 25,84 18,93 19,17 18,14 23,29 22,63 2,71 ol ] 23,88 20,84 17,51
- IUEE 5,88 4,27 4,89 4,83 4,92 4,24 4,04 4,84 4,33 5,87 3,50
- RGR 4,08 ¢,82 1,35 4,80 4,60 6,80 8,04 "4 10 6,93 8,00
- Qutrus 9,9 7,98 7,37 4,69 6,08 4,08 2,98 2.0 4,19 2,68 1,93
1.2. Aporte de Capital 8,12 14,16 12,44 1,18 18,46 7,85 6,93 Sedt 5.8 2,28 2,3
- ELETROBRAS 4,86 7.68 4,86 5,55 5,23 3,5 3,47 2,5 2,93 1,14 1,16
- Gavernas 3.92 5,51 6,02 5,36 5,44 3,47 3,43 2,54 2,93 1,12 1,68
- futres 8,14 1,57 0,03 .19 8,42 0,06 xr (A} (X ) 8,82 0,08
2. FINANCIAMENTO 51,29 53,83 55,44 64,28 53,26 42,00 63,34 83,17 64,74 69,14 74,73
- ELETROBRAS 28,52 29,52 3,42 36,49 27,27 28,65 25,24 23,89 25,91 29,88 25,43
- Fin. Xoeda Nac. 4,91, 6,19 7,52 6,64 9,54 13,99 14,57 7.6 8,16 747 9,96
- Fin. Moeda Estrang. 17,86 18,12 16,48 18,15 18,48 19,37 23,5 29,62 29,67 12,83 39,36
- Outros 8,68 8,00 8,00 8,00 9,08 8,89 8,80 (K1) 8,90 LA 4,04
3. TOTAL DE FOMTES - 189,09 108,00 199,88 100,60 163,00 109,99 169,29 ie4, 00 100,60 100,00 100,00

Funtes Eletrobras/DEPF. Seter de Energia Eletricat Fontes e Usos de Recursos - Serie Retrospectiva, varios anos.

t
Tabela A€ - 39
Usas de Recursos das Empresas Concessanarias
1974-1984
()

i 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1929 1851 1982 1983 {584
{. [HVESTIXENTGS 74,34 47,32 72,448 8,28 £9,45 44,99 7,58 LN §T,45 46,85 34,3
2. SERVICO DA DIVIDA 22,29 47,23 24,28 25,52 38,55 25,84 2,44 48 4,53 5,9 £5,89

- Juros e Encargos 2,82 (9,48 14,49 14,29 5,35 22,44 23,82 Pt ) 38,4 33,82 39,85
- Ew Hoega Hac. 8,3% 7,82 16,14 10,04 12,65 £5,69 2,7 1<,29 = 14,65 11,87
- Ex Foeda Estrang. 4,32 2,78 4,28 4,25 5,76 7,32 12,42 12,92 14,34 18,98 18,98
- heortizacces 9,43 3,93 $.72 11,2 R R L L S AU B GO
- 3 Horda Hac. 5,87 4,99 6,42 7,85 7,34 4,25 7.5% i 7,43 18,90 (5,19
- Ea Koeva Estrang. 3,57 3,94 3,39 4,17 4,89 6,35 8,62 §.23 7.22 16,83 19,64
3. GUTRAS APLICACCES 6,41 5,89 2,63 6,28 8,00 ? .09 é,92 2.4 3,0 8,40 9,8¢

4, TOTAL OE USDS 183,29 192,20 10, e 169,02 129,08 198,02 189,20 162,39 ie?,e9 108,02 (22,98

‘
f
{
4
(
0
0
‘ Funte: Eletrobras/DEPF. Seter e Energia Eletrica: fontes e Usus de Recursos - Serie Retrospectiva, varics ancs.
{
4
4
‘
‘
{
{
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