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Riassunto

Nel lavoro vengono descritti i principi generali dello sviluppo sostenibile ed i tre tipi di approccio
{economico, ambientale ¢ sociale), derivanti dall’analisi di un’imaponente bibliografia prodotta negli
ultimi quindici anni, a partire dal Rapporto Bruntland che € stato il primo. lavoro a prendeme in
considerazione i concetti.

Viene quindi analizzato lo stato dell’arte relativamente a “Chi fa che cosa”, come conseguenza di
applicazioni legislative in Italia; particolare attenzione & data alle metodologie di valutazione nei
processi di pianificazione territoriale ed ai criteri di anmalisi ambientale (vulnerabilita, rischio,
sensibilita, ecc.). Sulla base delle risultanze concettuali e metodologiche analizzate, nonché sulla base
del “chi fa che cosa”, sono state quindi proposte tre possibili architetture logiche per procedure di
gestione sostenibile delie risorse (acque, suolo e materiali da costruzione) nel contesto istituzionale
italiano.

Abstract

In this paper the Authors carry out an analysis on the state of the art about the sustainable
development applied to the territorial planning. The three types of approach to the sustainability are
described: social,--economic and environmental, analyzing a large bibliography starting from the
Bruntland Report to the more recent one. In the second part of the paper the Italian sitnation,
concerning “Who does what” on the basis of the current legislation, is discussed, together with the
criteria to define the appraisal methods i territorial planning. Finally an operative proposal on the
sustainable management of the renewable and unrenewable resources: groundwater, soil and building
materials is defined for the Italian context.
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PREMESSA

1 paradigma della sostenibilitd & ormai usato, ed abusato, in molti settori delle scienze ambientali e

territoriali. Tuttavia sul piano pi squisitamente operativo ¢’¢ ancora moltissimo da fare prima di_

ottenere un robusto schema metodologico e quindi un protocollo di azioni verso 1’analisi e, tantopiu,
“la progettazione” sostenibile di un intervento sul territorio.

Allo stato dei fatti é gia meritevole procedere con la costruzione della strumentazione di base utile
allo scopo.

Tra gli strumenti vanno sicuramente annoverate le tecniche di integrazione tra i vari comparti e
tematismi che partecipano alla caratterizzazione del processo territoriale in esame, ovvero quelle
strategie che permettono il superamento delle logiche di comparto e un approccio olistico ai
fenomeni di interesse.

Il presente rapporto intende offrire una evidenza concreta di cosa comporti applicare tale approccio
m un contesto normativo come quello italiano dove la molteplicita dei soggetti e la numerosita dei
disposti legislativi crea indubbie difficolta ad una positiva utilizzazione della strumentazione in
questione. Un problema ulteriore rimane poi la validazione sul campo delle tecniche di integrazione.

Gli autori del rapporto provengono da discipline diverse: fisica, geologia, economia, scienze
agronomiche e sociologia. La messa insieme delle singole competenze ha richiesto un notevole
sforzo per arrivare ad elaborare almeno un linguaggio comune, premessa indispensabile ad un pur
modesto progresso verso lo sviluppo di una scienza della sostenibilita.




1. INTRODUZIONE

Posteriormente al Convegno di Rio e all'Agenda21 nazionale sembra opportuno definire quale possa
essere un contributo specialistico, afferente soprattutto alle scienze territoriali e relativo, in_
particolare alle problematiche inerenti i suoli, le acque sotterranee ed i materiali da costruzione,
applicato alla definizione e, soprattutto, alla soluzione dei problemi di gestione ambientale per mezzo
dei concetti di "sostenibilita". E' pur vero che da piu parti la vista specialistica o settoriale &
sconsigliata nell'applicazione di concetti di sostenibilita, in quanto essi debbono prendere in
considerazione la globalita degli ecosistemi. Ma ¢ altrettanto vero che se si esamina globalmente la
bibliografia prodotta negli ultimi 10 anni (EPA, 1996; Rosemberg, 1998) ¢ possibile constatare come
essa sia fortemente "bio-agro-economico centrica". E' come se i problemi strutturali del paesaggio e
quindi degli ecosistemi, ossia quelli geologico-territoriali, non venissero affrontati se non nel caso dei
materiali da costruzione e dei fiumi oppure soltanto sfiorati come nel caso delle acque sotterranee
(EPA, 1998a). 1I presente lavoro vuole sottolineare l'importanza del contributo delle scienze della
terra al problema della sostenibilita degli ecosistemi. Non si ignora tuttavia che in realta gia molti
geologi italiani hanno prodotto notevoli contributi a carattere ambientale ai fini della pianificazione
territoriale, soprattutto nelle pratiche di V.LA. (Autori Vari, 1987 ; Di Donna e Vallario, 1992;
1994; Gisotti, 1986; 1986, Gisotti ¢ Bruschi, 1990; Guida et al., 1977; 1994; Martinis, 1988;
Panizza, 1988; Vallario, 1992) ed incentrati prevalentemente sulle interazioni fra valori socio-
economici ed impatti prodotti dall'ambiente naturale, sotto forma di catastrofi, su quello antropico.

2. DEFINIZIONE DI SVILUPPO SOSTENIBILE

I1 Rapporto Bruntland (1987) ha sistematizzato il concetto di sviluppo sostenibile, defmendolo come
"quello sviluppo in grado di soddisfare i bisogni dell'attuale generazione senza compromettere il
soddisfacimento dei bisogni delle future generazioni". Tale affermazione sottende un insieme
composito di significati, illustrati da Giaoutzi e Nijkamp (1993) nel grafico di figura 1, che evidenza
come le dimensioni che entrano in gioco nello sviluppo sostenibile sono: quella economica, quella

A (100%) Economia (efficienza, crescita, stabilitd)

B (100%) C (100%)
Societa (poverta, equita, cultura) Ecologia (biodiversita, resilienza,
inquinamento delle risorse naturali)

Fig. 1 - Rappresentazione grafica del concetto di sostenibilitd ambientale (Fonte: Giaoutz e
Nijkamp, 1993)

ambientale e quella sociale, con tutte le loro possibili combinazioni. E’ pertanto evidente anche quali
siano i diversi approcci al problema (Girard e Nijkamp, 1997), che necessitano quindi della ricerca di
un compromesso fra istanze/valori/obiettivi molteplici, eterogenei ed anche conflittuali. La questione
della sostenibilita necessita di un approccio sistemico, che integri le tre dimensioni perche in pratica
non esiste svituppo sostenibile se si considera uno soltanto dei tre fattori. Pertanto una definizione di
sviluppo sostenibile diventa: "la possibilita di creare beni e serviz tali da conservare I'ambiente".
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E' molto importante non confondere la definizione di sviluppo sostenibile con le condizioni per
conseguire la sostenibilita (Pearce et alii, 1990), che possono essere riassunte nella “costanza dello
stock complessivo di capitale naturale”. Esso rappresenta l'insieme di tutte le risorse ambientali e
naturali, dagli idrocarburi alla qualita dei suoli e delle acque, ai pesci degli oceani ed alla capacita_
globale di riciclare e riassorbire l'anidride carbonica. Da un punto di vista economico il significato
puo essere espresso dalla perdita di valore economico di unita ambientali a rischio di distruzione, si ¢
visto infatti che la perdita di valore ¢ pit elevata per le unita ambientali ancora in condizioni naturali,
piuttosto che per quelle da poco scomparse o gia degradate. Una variante del concetto del costante
valore economico ¢ espressa dal fatto che lo “stock costante di capitale” puo essere interpretato
come la costanza nel tempo del costo dello stock di capitale residuo. Ci¢ implica che la scarsita di
una risorsa naturale puo spesso essere effettivamente misurata in termini di costo; un piu alto costo
riflette la scarsitd ed uno pit basso un'abbondanza. Nell'ottica della conservazione dello stock
costante di capitale, il conseguimento dello sviluppo sostenibile consiste in:

- giustizia riguardo ai piti svantaggiati socialmente;

- giustizia tra generazion;

- giustizia nei confronti della natura;

- mitigazione dei rischi derivanti sia dalla non conoscenza della natura, sia dalle interazioni tra
ambiente economia e societa, sia dal danno sociale ed economico derivante dai bassi margini di
"resilienza” agli shock esterni come le calamita naturali, o "stress" come l'erosione dei suoli ed i
reflui agro-chimici;

- efficienza economica.

3. GLI APPROCCI
3.1. L'approccio ambientale

Girard e Nijkamp (1997) sottolinenano come, nell'ottica dello sviluppo sostenibile, sia evidente che il
funzionamento di un sistema economico dipenda dallo stato degli ecosistemi naturali, anche se il
lavoro svolto dalla natura (potere autodepurante delle acque, riciclo atmosferico dell'aria, ecc.) sia
considerato senza valore. Il concetto base nell'approccio ambientale allo sviluppo sostenibile €
basato sulla nozione di stabilita/resilienza, dove la resilienza rappresenta la capacita di un sistema di
recuperare la sua struttura organizzativa, anche in presenza di forze che la ostacolano, ossia di
preservare il suo comportamento sistemico. Pertanto I'uso sostenibile delle risorse di un ecosistema ¢
quello che rispetta la capacita di rigenerazione, nel caso delle risorse rinnovabili, mentre per le risorse
non rinnovabili andranno definiti metodi ad hoc. A tal proposito il Rapporto del Comitato della
Societa Ecologica Americana, inerente le basi scientifiche della gestione degli ecosistemi (1997),
opera una differenziazione fra i Processi, i Beni ed i Servizi offerti dagli Ecosistemi (Tab. 1). I
Processi sono quelli che regolano la produzione di beni e servizi di cui le societa godono
gratuitamente, mentre i Beni sono quelli che hanno un riscontro diretto di mercato, quali i minerali o
i materiali da costruzione; infine i Servizi possono essere valutati ma raramente comprati o venduti e
pertanto non hanno un vero e proprio valore di mercato: ci0 nonostante le societa dipendono
direttamente da loro per quanto riguarda p.e. il riciclo dell'aria o delle acque.

Un esempio puo essere offerto dall'uso delle acque sotterranee: l'uso compatibile di un acquifero
implica necessariamente che i prelievi non superino la ricarica stessa dell'acquifero. Il ragionamento
diventa estendibile anche al caso di un acquifero multistrato di cui ¢ utilizzata prevalentemente la
falda superficiale ad usi domestici ed agricoli. Un'eventuale realizzazione di pozzi profondi che
potrebbe determinare il depauperamento della falda superficiale andrebbe impedita per difendere
quelle categorie socialmente pit deboli che potrebbero anche non disporre delle necessarie risorse
economiche per realizzare pozzi profondi.



Tabella 1 - Ecosistemi Beni, Servizi e Processi (Fonte: Ecological Society of America Committee,
1997)

Flusso idrologico ed Cibo Mantenimento del ciclo idrologico
Immagazzinamento ‘
Materiali da costruzione Regolazione climatica
Produttivita biologica
Riciclaggio Piante medicinali Ricambio di acqua ed aria
biogeochimico ed
immagazzinamento
Decomposizione : Geni non domestici per piante ed
animali domestici Mantenimento della composizione dei gas
atmosferici
Mantenimento della Impollinazione dei cereali e di altre piante
diversita biologica importanti
Formazione e mantenimento dei suoli
Immagazinamento e ciclo dei nutrienti
essenziali
Assorbimento e detossificazione degli
mquinanti
Fornitura di bellezza, ispirazione e ricerca

3.2. L'approccio economico

L’inserimento delle tematiche ambientali e, pii in generale, del concetto di sviluppo sostenibile
nell’ambito della teoria economica e in quello delle decisioni di politica economica, costituisce un
processo non privo di contraddizioni e per gran parte ancora materia di vivace dibattito. Non ¢
pertanto possibile identificare un approccio economico allo sviluppo sostenibile, riconducibile ad un
corpus teorico omogeneo € unanimemente accettato, quanto piuttosto un ampio ventaglio di
posizioni teoriche cui possono essere riferiti diversi strumenti operativi.
Se I'economia affronta il problema della razionale e efficiente allocazione di risorse scarse
applicabili ad usi alternativi, il depauperamento ed il degrado delle risorse naturali verificatisi negh
anni recenti, interpretabili come fenomeni di scarsita qualitativa e quantitativa, fanno rentrare ipso
facto tali risorse tra gli oggetti di studio dell’economia; nello specifico dell’economia ambientale'.
Schematicamente le risorse ambientali e naturali svolgono nel processo economico un triplice ruolo :
- costituiscono, come materic prime e risorse energetiche, uno degli input diretti dei processi
produttivi;
- costituiscono il contenitore finale — sink — sia dei residui di lavorazione connessi ai diversi processi
di produzione sia di sostanze inquinanti connesse a diverse forme di consumo;
- costituiscono un input nei processi di consumo assicurando insieme ai beni e servizi prodotti
dall’uomo il benessere individuale e collettivo.

! L’economia ambientale & stata definita (Kneese et alii, 1987) come il frutto della presente generazione di
economisti il cui lavoro & pero riconducibile ai precedenti contributi economici di Marshall e Pigou sulle
esternalita, di Wicksell e Bowen sui beni pubblici, di Walras sull'equilibrio economico generale ed alla
applicazione dell’analisi costi-benefici.
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Le risorse ambientali e naturali svolgono quindi nei confronti del sistema economico una funzione, in
termini di fornitura di beni e servizi, assimilabile a quella svolta dal capitale economico e finanziario
tradizionalmente inteso. Il concetto di sviluppo sostenibile mtroduce quindi implicitamente una
nozione di capitale piu allargata e complessa in quanto “la possibilita per le generazioni future di_
soddisfare i propri bisogni dipende ... dalla disponibilita di un capitale composito, come composito
¢ il capitale che questa generazione usa” (Lanza, 1997). Un danno ambientale corrisponde pertanto,
secondo questa logica, ad una riduzione del capitale, che comportera presto o tardi una riduzione nel
valore dei relativi servizi e conseguentemente una caduta del relativo flusso di reddito. In sostanza &
possibile distinguere all’interno di questo capitale composito sotteso al concetto di sostenibilita, tre
diverse forme di capitale: quello manufatto (attrezzature produttive, edifici, mﬁastrutture) quello
umano e sociale® e infine quello naturale.
Lo sforzo teorico degli economisti sensibili al problema ambientale si rivolge proprio alla
individuazione di quel livello ottimale di utilizzo delle risorse ambientali, tale da preservare il capitale
naturale. Le difficolta insite in questo tentativo sono tali che la ricerca di una soddisfacente
definizione economica di sviluppo sostenibile, ¢ stata definita il “Santo Graal degli economisti
ambientali” suggerendo di trattare il concetto di capitale naturale come una metafora suggestiva,
piuttosto che come qualcosa che potesse essere definito e misurato con precisione (Winpenny,
1991).
In realta da questo punto in poi, ovvero a partire dalla inclusione del capitale naturale tra i fattori di
produzione, le risposte degli economisti divergono e il dibattito assume forme cosi articolate da
essere difficilmente riassumibile. Gli economisti neo-classici, cui € riconducibile la definizione di
economtia riportata in precedenza, hanno continuato a nutrire fiducia nei mercati e nella loro capacita
di razionare I’uso delle risorse ambientali attraverso il meccanismo dei prezzi, incentivando la ricerca
¢ lo sviluppo tecnologico verso il risparmio di quelle risorse i cui prezzi crescenti segnalavano una
minore disponibilita. L’ipotesi implicita e decisiva ¢ che il capitale naturale, considerato come un
fattore di produzione, possa essere illimitatamente sostituito con il capitale manufatto qualora il
sistema dei prezzi lo faccia ritenere conveniente. A questo si obietta che, in presenza di risorse
ambientali scarse, la mancanza di prezzi di razionamento non consente ai mercati concorrenziali di
assicurare una efficiente allocazione provocando una serie di significative distorsioni nello stesso
sistema economico:
- uso eccessivo delle risorse naturali nei processi produttivi e nei consumi;
- minore impiego di altri input (lavoro, attrezzature,..) il cui utilizzo € razionato dai prezzi di
mercato;
- quantita eccessiva e prezzi relativamente inferiori dei beni la cui produzione richiede maggiori input
ambientali.
La posizione basata sulla completa sostituibilita del capitale naturale, ¢ stata definita (Girard e
Nijkamp, 1997; Stallworth, 1998; Lanza , 1997) di sostenibilitd debole in cui “..Je preoccupazioni
ambientali, pur presenti all’interno delle politiche di sviluppo, non costituiscono in nessun modo un
vincolo per il perseguimento di queste ultime” (Lanza A., 1997). Viceversa una posizione di
sostenibilitd forte non prevede sostituibilita fra le diverse forme di capitale, considerando quello
naturale insostituibile e trattandolo separatamente. Le innumerevoli posizioni intermedie riscontrabili
tra questi due estremi si basano su diverse valutazioni in merito a due ulteriori concetti: quello di
capitale naturale critico e quello di capacita di carico. Il primo include le forme di capitale
naturale essenziali alla vita biologica che non possono in alcun modo essere sostituite da altre forme
di capitale e “..la cui conservazione dovrebbe costituire un vincolo assoluto per qualsiasi
attivita...e dovrebbe implicare la definizione di standard minimi di salvaguardia.” (Winpenny ,
1991); la seconda rappresenta il livello di inquinamento che un ecosistema o habitat pud sostenere
senza danni irreversibili. In teoria nell’ipotesi di sostenibilita debole al capitale naturale critico non
verra dato particolare rilievo o verra del tutto ignorato mentre la capacita di carico sara tenuta in
considerazione solo se ad un suo superamento corrispondera un segnale dal sistema dei prezzi. A

2 Su questo aspetto si confronti il successivo paragrafo del presente lavoro
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causa dell’irreversibilita di taluni processi naturali, la sostenibilita forte impone invece un approccio
precauzionale nell’utilizzo delle risorse ambientali, nel senso che le azioni di protezione ambientale
vengono intraprese ogni qualvolta si intraveda la possibilita di danni ambientali irreversibili anche
permanendo incertezze nella valutazione dei benefici in relazione ai costi monetari da sostenere. )
A questo punto, chiariti alcuni concetti cruciali, ¢ possibile avanzare una definizione di sviluppo
sostenibile pmi abbordabile con gli usuali strumenti contenuti nella “scatola degli attrezzi”
dell’economista. Lo sviluppo sostenibile riconduce, infatti, alla distinzione teorica tra capitale e
reddito insita nella classica definizione di Hicks (1968) secondo cui “..il motivo per cui si calcola il
reddito e di dare alla gente una indicazione di cio che possono consumare senza diminuire la
propria ricchezza. Quindi il reddito di una persona in un determinato periodo di tempo é
l"ammontare massimo che quella persona puo consumare mantenendo invariata... la ricchezza che
aveva all’inizio del periodo stesso” (Musu & Siniscalco, 1993).
Questa definizione, ricondotta al caso delle risorse ambientali e in particolare alle prescrizioni del
rapporto Brundtland, origina due possibili interpretazioni economiche dello sviluppo sostenibile:
- il non decremento nel tempo dello stock di ricchezza disponibile per le diverse generazioni,
costituita sia dal capitale prodotto dall’'uomo che dal capitale naturale;
- la costanza nel tempo del capitale naturale disponibile per le diverse generazioni.
La prima posizione, implicando possibili trade-off tra forme diverse di capitale, tiene nella dovuta
considerazione il ruolo dei beni prodotti dall’'uomo come fonte di benessere e di sviluppo che
vengono assicurati da un opportuno mix di capitale manufatto e naturale. La seconda, molto piu
restrittiva, prevede comportamenti precauzionmali soprattutto con riguardo alle risorse non
rinnovabili. Infatti, secondo quanto riportato in precedenza sul ruolo che il capitale naturale svolge
nei processi economici, i vincoli poc’anzi enunciati devono indurre ad un impiego di risorse
rinnovabili ad un tasso non superiore a quello di rigenerazione naturale e ad un flusso di rifiuti verso
I’ambiente non superiore alle sue capacita di assimilazione. II rispetto di tali regole implica che “/o
stock di risorse rinnovabili e lo stock di capacita di assimilazione dei rifiuti da parte dell’ambiente
non diminuiranno e saranno, percio disponibili in futuro per sostenere ulteriormente il sistema
economico.” (Pearce e Turner, 1991).
In aggiunta a quanto ora detto, ’approccio basato sulla costanza nel tempo del capitale naturale
suggerisce di “...7enere conto della possibilita di evitare perdite irreversibili di beni naturali
oppure... (se possibile)...della compensazione della loro perdita mediante altri beni naturali.”
(Pearce et alii, 1991). Le ragioni di questo approccio risiedono, oltre che in una minore fiducia nelle
possibilita di sostituzione, nella maggiore enfasi che viene posta sia sulla irreversibilita e
sull’incertezza usualmente connesse ai fenomeni naturali, sia sugli aspetti di equita (ibid pagg.57-
58).
Per entrambe le posizioni, qualora dal terreno puramente teorico si voglia passare agli aspetti
applicativi, rimangono aperti due problemi strettamente legati tra loro: Iattualizzazione del futuro,
come aspetto intimamente legato al concetto di lungo periodo insito nella definizione di sviluppo
sostenibile e gli strumenti di valutazione, come aspetto connesso alle difficolta di definire una misura
univoca dello sviluppo sostenibile.

3.2.1. L’attualizzazione del futuro

Il concetto di sviluppo sostenibile € un concetto intrinsecamente dinamico nel quale assumono
rilevanza le variazioni nel tempo riguardanti la tecnologia, la dotazione di risorse ambientali, le
preferenze delle generazioni presenti e future. In particolare per quanto riguarda la comparazione
delle preferenze relative a tempi diversi ¢ stata evidenziata (Pigou) una errata facolta telescopica
degli individui nel dare un peso ai benefici (e ai costi) futuri che risultano essere costantemente
sottostimati nei confronti di quelli presenti. In realta tale preferenza temporale trae origine da diverse
considerazioni che riguardano le attivita di consumo e di investimento. Per il consumo gioca un ruolo
importante nel preferire il presente rispetto al futuro 'incertezza riguardante la disponibilita dei
benefici, le modificazioni delle preferenze o la stessa esistenza. Per gli investimenti € lo stesso
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rendimento crescente del capitale a giustificare I’esistenza di un tasso di interesse e quindi di un tasso
di sconto che attualizza al presente le somme disponibili in futuro secondo la formula:

VA =

R dove X rappresenta il beneficio disponibile all’anno ¢ ¢ VA il suo valore
I )
attualizzato all’inizio del periodo. La procedura di determinazione del valore attuale € nota come
operazione di sconto e il tasso r al quale i benefici (o i costi) vengono scontati & definito fasso di
sconto.
Le implicazioni ambientali di una tale procedura sono evidenti: eventuali danni ambientali, anche con
conseguenze catastrofiche, assumeranno, per le generazioni presenti, un’importanza tanto minore
quanto piu lontano ci spostiamo nel futuro, con un’implicita distorsione nei confronti delle
generazioni future. E stato inoltre riconosciuto (Pearce e Turner, 1991) che “...Jo sconto influisce
sul tasso di utilizzo delle risorse naturali nel senso che maggiore é il tasso di sconfto... pil
velocemente ¢é probabile che vengano distrutte le risorse..” con leffetto di discriminare
ulteriormente le generazioni future. L’operazione di sconto pud comportare effetti distorsivi nei
confronti delle future generazioni anche con riguardo alla valutazione di singoli progetti effettuata
con tecniche costi-benefici: 1 progetti con costi sociali elevati, ma lontani nel tempo tenderanno ad
essere accettati tanto pit favorevolmente quanto piu alto ¢ il tasso di sconto; viceversa progetti con
benefici elevati, ma lontani nel futuro, verranno penalizzati da tassi di sconto elevati. Per le
generazioni future cid comporterebbe pertanto un carico eccessivo di costi sociali € una minore
disponibilita di benefici sociali. Escludendo tassi di sconto negativi’, dalla letteratura corrente sembra
emergere la necessita di utilizzare, almeno per progetti di particolare interesse sociale, inclusi quelli
di salvaguardia ambientale, un tasso di sconto compreso tra 0 ¢ il tasso di mercato. Pur prevalendo le
posizioni di coloro che considerano i tassi di sconto di mercato eccessivi in un’ottica di sviluppo
sostenibile, la fissazione di un tasso di sconto ottimale, all’interno dell’intervallo prima definito,
costituisce ancora un problema irrisolto.
In mancanza di un criterio universalmente accettato, la scelta di un appropriato tasso di sconto dovra
essere valutato caso per caso, tenendo conto, in particolare, delle caratteristiche del bene ambientale
in questione. Come autorevolmente suggerito (Pearce et alii, 1991), “...I'integrazione delle
considerazioni ambientali in tutte le decisioni economiche.. wsieme.. all’introduzione di un vincolo
di sostenibilita nella valutazione dei progetti ambientali...” costituirebbero le migliori alternative
alla diatriba sulla scelta del tasso di sconto.

3.2.2. Gl strumenti di valutazione

La seconda area problematica che bisogna affrontare quando si vuole andare oltre le questioni
definitorie e rivolgersi agli aspetti applicativi, & quella degli strumenti di valutazione. Anche in questo
caso nonostante I'intenso ¢ ampio dibattito e un numero considerevole di esperienze condotte sia da
singoli Stati nazionali che da Organismi Internazionali “...non siamo ancora in grado di dire,
unicamente sulla base di qualche calcolo, se un Paese sta seguendo un percorso sostenibile o
meno... ” (Lanza, 1997).

Le tecniche di valutazione sono schematicamente riconducibili a due categorie: la prima comprende
una gamma di strumenti valutativi sviluppati per casi specifici e applicabili con risultati soddisfacenti
a risorse ambientali con caratteristiche particolari o quando le preferenze degli agenti economici
coinvolti sono facilmente indagabili; la seconda & orientata allo sviluppo di un vero e proprio sistema
di contabilitd ambientale applicabile, in analogia con i piu collaudati sistemi di contabilita economica,
ai contesti generali, nazionali 0 sovranazionali. Di seguito viene riportato un succinto esame delle
due tipologie di tecniche valutative.

Prezzi edonistici: questo approccio si basa sulla considerazione che il valore di alcune proprieta, in
particolare di quelle immobiliari (terreni ed edifici), si basa su quelle caratteristiche che danno lnogo

® L'incongruenza di tassi di sconto negativi € ben evidenziata in Pearce e Tumer (1991), pag. 222.
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a dei benefici; tra questi, accanto a quelli piti evidenti derivanti dagli utilizzi economici, rientrano gli
attributi ambientali. La tecnica consiste nell’osservazione delle differenze sistematiche nel valore di
proprieta simili con diverse localizzazioni isolando la parte di differenziale del valore dovuta ad una
particolare caratteristica ambientale delle proprieta stesse. Tali differenziali, sotto certe condizioni,
sono assimilabili ad una disponibilita a pagare per un particolare servizio ambientale. Applicazioni di
questa tecnica sono state effettuate valutando le differenze nei valori di proprietd in diverse citta
dovute agli impatti di inquinamento atmosferico e acustico (Pearce e Markandya, 1989).

Costi di viaggio: con questo metodo si tenta di inferire il valore che le persone assegnano alle
caratteristiche ambientali di un particolare sito in base ai costi, anche in termini di tempo e di mancati
redditi, che le stesse persone sono disponibili a sostenere per usufruire delle amenita di tale sito.
Nella pratica questo strumento & stato utilizzato per valutare siti di proprieta pubblica di rilevanza
ambientale per usi turistici e ricreativi, per i quali i costi di viaggio vengono utilizzati in alternativa ad
un prezzo di entrata. In particolare negli USA il metodo ¢ stato ampiamente utilizzato per tematiche
inerenti la qualita delle acque in aree utilizzabili per scopi ricreativi (Luken, 1987 in Winpenny, 1991)
e la gestione dei grandi parchi pubblici (Dixon e Hufschmidt, 1986).

Valutazione contingente: questo approccio utilizza un metodo diretto che attraverso indagini e
questionari valuta quanto le persone sono disposte a pagare (willingness fo pay) per un beneficio
ambientale o, in alternativa, quanto sono disposte ad accettare (willingness to accept) come
compensazione per dover sostenere una perdita di qualita ambientale. I metodo consente di
indagare, in assenza di prezzi di mercato, come le persone potrebbero valutare cambiamenti nell’uso
delle risorse ambientali ed ¢ pertanto applicabile a diversi contesti ambientali con discreti risultati
specie se geograficamente circoscritti e in presenza di gruppi sociali con interessi omogenei e ben
definiti.

Anche per la definizione dei sistemi di contabilitd ambientale sono stati seguiti diversi approcci
essenzialmente riconducibili a schemi contabili monetari o a schemi contabili fisici.

Spese_difensive: ¢ un approccio di tipo monetario che consiste nel valutare le spese sostenute, in
particolare dalle famiglie*, per mitigare gli impatti conseguenti al degrado ambientale. Nella
contabilita economica tali spese sono incluse nel computo complessivo del PIL e, per tale ragione,
vengono erroneamente interpretate come un aumento di utilita mentre in realta costituiscono il costo
da sostenere per mantenere un’utilita costante in presenza di un danno ambientale. Questa
considerazione ha dato lo spunto ad un ampio dibattito sulla opportunita di correggere il PIL in
senso ambientale.’

Valutazione del depauperamento delle risorse naturali aventi mercato: molte risorse naturali, si
pensi ai combustibili fossili o al legname, sono direttamente consumate o utilizzate come input nei
processi produttivi e come tali oggetto di transazioni in specifici mercati in cui vengono fissati i
relativi prezzi. Anche in questo caso la contabilita economica registra le entrate come aumento del
PIL senza dare conto del depauperamento di risorse che, generalmente, hanno tassi di sfruttamento
molto maggiori di quelli di rigenerazione. Questo approccio prevede il calcolo in termini fisici del
consumo netto, pari all’utilizzo detratti, se esistono, i nuovi giacimenti e la crescita naturale; tale
consumo viene successivamente calcolato in termini monetari utilizzando la differenza tra prezzo di
mercato ¢ costo di produzione. Questo tipo di contabilita & stato applicato, con relativo successo’,
soprattutto a Paesi che basano ampiamente le proprie economie sullo sfruttamento delle risorse
naturali.

Valutazione del capitale naturale: mentre i due approcci precedenti sono centrati sulla stima, in
termini monetari, di flussi, alcuni Paesi hanno scelto la strada, molto pii ambiziosa, di valutare, in

“Perle imprese tali spese difensive rientrano in taluni casi tra le spese intermedie e come tali non danno
luogo ad un aumento complessivo del prodotto.

® Una condivisibile posizione critica sulla opportunita di correggere il PIL in senso ambientale € riportata in
Musu e Siniscalco (1993), parte 1. .

&1l caso piu noto & quello della risorsa legname applicato all'Indonesia (Repetto et alii, 1990). E stato
sottolineato (Sammarco, 1993) che, per Paesi le cui economie dipendono quasi esclusivamente dalla
vendita di risorse naturali, come nel caso dei Paesi produttori di petrolio, il reddito netto tende a zero
dando luogo ad una “... misura di reddito sostenibile sottostimata e troppo pessimistica’.
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termini fisici lo stock di capitale naturale. La Norvegia ha pionieristicamente intrapreso tale tentativo

nel lontano 1974 elaborando un sistema contabile distinto per risorse materiali e risorse ambientali.

La Francia ha elaborato un proprio sistema distinto in conti centrali (stato e variazioni delle risorse),

conti periferici (relazioni tra una risorsa e le altre risorse ambientali) e conti degli agenti (flussi, sia

fisici che monetari, tra una risorsa e un’attivita economica). ’
Approccio completo integrato: ¢ ritenuto il metodo pii complesso e completo ed € stato sviluppato

in seno all’Ufficio Statistico del’ONU attraverso una metodologia denominata SEEA (Satellite
system for integrated Environmental and Economic Account) che si propone I’integrazione delle due
contabiliti, quella economica e quella ambientale, dove quest’ultima viene definita come una serie di
conti satellite in cui, espressi in termini fisici, vengono rappresentati sia i flussi che gli stock di risorse

naturali. La contabilita economica, opportunamente disaggregata per evidenziare gli aspetti rilevanti
dal punto di vista ambientale, si raccorda ai conti satellite attraverso stime monetarie delle spese

difensive e dei costi di ripristino.

3.3. L’approccio sociale e culturale

Il terzo “vertice” del triangolo della sostenibilitd € rappresentato dal sistema sociale, ovvero dal
complesso delle relazioni, delle decisioni e dei conflitti che si generano tra gli individui che
convivono e interagiscono in un territorio. Motore del sistema sociale e sua risorsa fondamentale, per
usare una metafora mutuata dagli economisti, € il “capitale umano™, ovvero gli attori sociali che con
le loro azioni, il loro lavoro e le loro relazioni determinano I’orientamento e la sopravvivenza di un
determinato sistema sociale.

Tra gli autori che recentemente hanno compreso l'importanza di interpretare la sostenibilita in tutte le
sue dimensioni, anche non strettamente ecologiche, Barbier (1989) afferma come il concetto di
sviluppo sostenibile sia la risultante di una continua interazione di tre sistemi: biologico, economico
e sociale.

Tale approccio sistemico permette di focalizzare lattenzione sulle interdipendenze funzionali
espresse in termini di flusso e di poter ottenere una lettura dei fenomeni a diversi livelli

Secondo l'autore, ogni sistema ha, infatti, i suoi obiettivi “interni”; quello sociale, in particolare si
propone:

- 1l mantenimento delle diversita culturali;

- il mantenimento della stabilita istituzionale;

- la giustizia sociale;

- la partecipazione.

Uno sviluppo realmente sostenibile ¢ quello che si realizza nelle “zone di interazione” fra i tre sistemi
Ma il vero problema ¢: come definire e misurare queste zone di intersezione? Quali indicatori e
processi andrebbero privilegiati? Quali variabili vanno mantenute “sostenibili”? Tale attributo di
sostenibilita ¢ fisso e immutabile nel tempo?

Come sottolinea anche Nobile (1993) “..va privilegiato un punto di vista che tenti di individuare gli
effetti delle continue interrelazioni fra economia, ambiente e societa, focalizzando il cambiamento
ed il disequilibrio fra le variabili rispetto ad una loro condizione statica e di equilibrio...”,

E' evidente, dunque, come la proposta di un modello multidimensionale ¢ onnicomprensivo della
categoria della sostenibilita non possa prescindere dalle dinamiche sociali e culturali e dalla ricerca di
un equilibrio oltre che della biosfera anche della “sociosfera”.

Definire la sostenibilita sociale significa, pero, caratterizzare e “relativizzare” i concetti e i principi
della sostenibilita intesa in senso lato e quindi inserire nell'analisi dei fenomeni margini pit vasti di
variabilita.

Se infatti la valutazione della sostenibilita da una prospettiva ecologica o economica ¢ efficace a
livello macro - la sostenibilita ¢ prima di tutto una questione “globale” - non ¢ altrettanto agevole
definire le dimensioni della sostenibilita sociale e culturale senza circoscrivere e riferire i fenomeni ad
una determinata comunita locale o nazionale.

La conseguenza che ne deriva, e che caratterizza l'approccio socio-culturale alle dinamiche della
sostenibilitd, ¢ la complessita dell'analisi dei fattori che concorrono a rendere sostenibile un sistema
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sociale e soprattutto il diverso “peso” che gli stessi assumono a seconda-del contesto economico,

demografico, geografico e politico che si analizza.

Ambiente e societd sono quindi i due protagonisti sulla scena dello sviluppo-sostenibile: per il primo

la sostenibilita ¢ soprattutto legata alle capacita di rigenerazione delle risorse, alla tutela degli_

ecosistemi, mentre per la seconda si tratta di garantire una sostenibilita dei modi di vita, delle
relazioni, degli stili di consumo, in una parola della “qualita della vita™.

E' per questo che si puo affermare che la definizione della sostenibilita sociale tende spesso a

sovrapporsi € a completare il concetto di qualita della vita. L'approccio sociale alla sostenibilita ha

ovviamente tra le sue priorita quella di definire la categoria di sviluppo sostenibile allinterno delle
scienze sociali, spostando quanto possibile il baricentro della discussione sul rapporto societa-
ambiente. Molti autori lamentano, infatti, I'eccessiva centralita che assumono le scienze naturali ed

_economiche nell'approccio allo studio dell'ambiente. Alcuni, come Giovagnoli, sono alla ricerca di un

“aspetto umano della sostenibilita” nel quale far convergere gli atteggiamenti individuali, le storie di

vita personali e quelle di una comunita.

La proposta € quella di passare dal “concetto normativo” di sostenibilita all'azione per la sostenibilita

attraverso “la composizione di un quadro concettuale in grado di definire la sostenibilita come

principio guida per le generazioni attuali e quelle future” (Giovagnoli, 1995).

Un altro contributo importante verso la definizione multidimensionale della categoria della

sostenibilita puo essere mutuato da Sachs (1993) che per analizzarla al meglio individua cinque

dimensioni. Oltre alle gia citate sostenibilita ecologica ed economica, ’autore, infatti, inserisce: la
sostenibilita sociale, che implica l'assicurazione a tutti di poter accedere ai diritti fondamentali e che
si fonda sul concetto di congruenza sociale dello sviluppo; la sostenibilita culturale, che coinvolge

la dimensione locale della sostenibilita e si traduce soprattutto nella preservazione del site specific; e

infine la sostenibilita geografica o spaziale, che consiste nel ri-equilibrare il rapporto e Ia

distribuzione delle popolazioni sul territorio, evitando, ad esempio, gli squilibri citta-campagna.

Questa tipologia, al contrario di molte altre, ¢ una “classificazione dinamica” nella quale I'autore

ipotizza molteplici livelli di combinazione delle diverse dimensioni che danno luogo ad un continuum

definito dalle due condizioni estreme: /'insostenibilita completa, caso nel quale le cinque dimensioni
non raggiungono nessuna la sostenibilita; /a sostenibilita completa, quando le cinque dimensioni
raggiungono tutte la sostenibilita.

Un passaggio importante per affrontare i temi della sostenibilita sociale ¢ rappresentato dalla

definizione delle categorie-chiave da utilizzare per spiegare lo stato del sistema. Se l'approccio

ambientale alla sostenibilita € basato sulle nozioni di stabilita/resilienza (par.3.1), quello economico
sulla costanza del capitale naturale (par.3.2), I'analisi dalla prospettiva socio-culturale si concentra su

tre concetti-guida (Commissione Europea, 1996):

- efficienza sociale: ovvero: “ottenere i massimi vantaggi sul piano umano per ogni unita di attivita
economica impiegata”;

- equitd, intesa come equilibrata distribuzione della ricchezza prima di tutto a livello mondiale. I
problemi ambientali, secondo la Commissione, affliggono soprattutto i poveri che sono anche i pm
sfavoriti nell'affrontarli. Il benessere implica un maggior consumo di risorse e incremento nella
produzione dei rifiuti. L'ingiusta distribuzione della ricchezza ¢ causa di comportamenti non
sostenibili; la sostenibilita ambientale & strettamente legata all'equita sociale che va intesa sia nelle
generazioni sia tra le generazioni,

- solidarieta sociale, che, come suggerisce il rapporto Brundtland, va incoraggiata a tutti i livelli, in
quanto presupposto fondamentale per la sostenibilita.

Le tre categorie rappresentano ovviamente tre orizzonti positivi ai quali tutti i paesi del mondo

dovrebbero ispirarsi per I'elaborazione delle politiche sociali; ma la realtad attuale ¢ che per

raggiungere, 0 comunque incamminarsi, verso la sostenibilita sociale devono essere risolti tre grandi
nodi problematici, ovvero i termini “in negativo™ delle tre categorie:

- I’evoluzione demografica mondiale;

- gli squilibri economici e occupazionali;

- le disuguaglianze, la conflittualita sociale, la criminalita.
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Per quanto riguarda quest’ultimo aspetto in particolare, l'esclusione sociale e la creazione di nuove
“fasce deboli” nella societa aumenta costantemente sia nei paesi industrializzati sia in quelli in via di
sviluppo. La diversitd, sia essa dettata da ragioni economiche, etniche, religiose o culturali sta
producendo gruppi sempre pit ampi di persone che vivono in condizioni precarie. I senza casa, gli.
immigrati clandestini, i tossicodipendenti, i malati mentali, rappresentano per i paesi ricchi del nord
del mondo continue sfide per la sostenibilita, soprattutto se riferita ai grandi contesti urbani. Ma
altrettanto insostenibile ¢ la conflittualita che si genera nei paesi in via di sviluppo dove la poverta e
I'emarginazione vengono amplificate dalla frequente violazione dei diritti umani, dai conflitti etnici e
religiosi. In assenza di politiche di riequilibrio la conflittualita sfocia inevitabilmente nella criminalita
e nell'illegalita diffusa.

Dopo aver individuato le aree problematiche della sostenibilita sociale, il dibattito a livello mondiale
tra gli organismi internazionali piti autorevoli si sta concentrando sul tentativo di valutare - attraverso
lo sviluppo di indici ed indicatori di sostenibilita - le correlazioni e I'evoluzione congiunta dei diversi
fenomeni.

Cio che risulta evidente & la perdurante difficolta di ricostruire la “mappa” delle relazioni causa-
effetto tra sviluppo demografico sbilanciato e i problemi sociali quali la poverta, la disoccupazione, la
mancanza di istruzione, la criminalitda. Pur ipotizzando il fattore demografico una varabile
mdipendente ci si rende conto che I'aumento incontrollato delle nascite nei paesi in via di sviluppo € a
sua volta correlato al livello di istruzione della popolazione, al grado di segregazione sociale delle
donne, alle norme morali, culturali e religiose di un paese.

A sua volta questa esplosione demografica dei paesi in via di sviluppo crea una pressione
immigratoria sui paesi piu ricchi, impreparati spesso ad accogliere ed integrare masse sempre piu
grandi di persone con aspettative di occupazione, tutela e integrazione impossibili da soddisfare. La
non integrazione genera la marginalitd economica, la conflittualita, la ricerca di un sostentamento
minimo attraverso la criminalita.

Gl indicatori in questo contesto possono dunque servire a fissare alcuni “punti bussola” rispetto ai
quali approfondire l'analisi delle singole situazioni locali o nazionali.

11 lavoro pii importante in questo ambito ¢ senz'altro quello sviluppato da oltre 10 anni dalle Nazioni
Unite; nel 1996 la Commissione sullo Sviluppo Sostenibile (CSD) (UNCSD, 1996), ha proposto -
relativamente ai capitoli dell'Agenda 21 riguardanti gli aspetti sociali e culturali della sostenibilita -
l'elaborazione di diversi indicatori di driving force e di stato dei sistemi sociali (tabella 1).
Analogamente, e seguendo la stessa struttura, la Commissione Europea - attraverso 1'Eurostat - ha
definito i seguenti indicatori sociali dello sviluppo sostenibile (EC, 1997):

e Tasso di crescita della popolazione; e Domne per 100 uomini nella forza
e Saldo netto immigrazione/emigrazione; lavoro;
e Tasso di fertilita totale; e Rapporto tra salario medio femminile e
o Tasso di mortalita infantile; salario medio maschile;
e Speranza di vita alla nascita;  Densita della popolazione;
e Spesa nazionale per la sanitdi in ® % dipopolazione in aree urbane;
rapporto al PIL; e Tasso di crescita della popolazione
» Tasso di disoccupazione; urbana
e Numero di persone per stanza
(abitazioni)
e Consumo di combustibile fossile pro
capite per trasporti
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Tabella 2 - “Lista di lavoro” degli indicatori di sviluppo sostenibile proposti dalla
Commissione delle Nazioni Unite sullo sviluppo sostenibile: Indicatori di sostenibilita
sociale (Fonte: Commissione Europea, 1997)

Indtcatorz di  Driving | Indicatori di stato Indicatori di risposta
Force

-Tasso di disoccupazione - Persone al di sotto delia
soglia di poverta

- Indice di poverta

- Indice di distribuzione
diseguale del reddito

- Rapporto tra salano medio
femmim'le e maschile

- Tasso di cresc1ta della - Den51ta deﬁa p.cﬁyﬁ.dllémori‘é» 1
popolazione
- Saldo migratorio

- Tasso di fertilita totale

- Variazione della -

ambini che raggiungono - Quota del Prodotto
popolazione in eta I'istruzione pn'maria Interno Lordo Spesa per
scolastica 1'educazione
- % di nuovi iscritti alla - Speranza di vita scolastica
scuola primaria
- % nuowvi iscritti alla - Differenza tra iscrizioni
scuola secondaria scolastiche di maschi e
femmine
- Livello di istruzione degl - Donne per 100 uomini nelle
adulti forze di lavoro
- Accesso ad acqua potablle - Vaccinazioni contro le
malattie infettive infantili
- Speranza di vita alla nascita |- Contraccezione
- Peso alla nascita - Rischio di contaminazione
chimica dei cibi
- Tasso di mortalita infantile - Spesa statale per la sanita
a hivello locale

- Tasso di mortalita delle madri |- Spesa sanitaria nazionale
in relazione al Pil

- Stato nutrizionale bambini

Il quadro estremo della “insostenibilita” sociale precedentemente tracciato tende, pero, ad essere
bilanciato da una costante crescita della sensibilita sociale sia dei policy maker sia dei cittadini. Il
ventaglio delle proposte e¢ delle “opzioni politiche” — come sottolinea ancora la Commissione
Europea (Commissione Europea, 1996) - € ricco e articolato e si fonda sul contemporaneo ed
armonico sviluppo di quattro principi-guida:

La valorizzazione e il miglioramento del “capitale umano”. Lo sviluppo delle risorse umane
attraverso l'accesso libero all'istruzione e al lavoro & uno dei fattori determinanti per la stabilita
sociale e per il riscatto delle disuguaglianze. E' indispensabile quindi promuovere a tutti i hivelli -
mondiale, nazionale e locale:
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- ’accesso all’istruzione e alla formazione;

- I’accesso all’occupazione; 4

- I’eliminazione della poverta e dell’esclusione sociale. :

Il miglioramento dello standard di vita. “Tutte le persone dovrebbero disporre di aria pulita,
acqua potabile ed abitazioni adeguate; avere il diritto di accedere all'informazione, a partecipare
attivamente ai processi politici e ad essere risarcite per i danni al loro ambiente ...” (Commissione
Europea, 1996). Si tratta dunque di promuovere politiche per garantire:

- I'accesso ai beni di base e ad un ambiente pulito;

- 'accesso ai servizi di tutela della salute;

- la sicurezza sociale.

La riqualificazione e la tutela del patrimenio artistico. Lo sviluppo economico di molti paesi del
mondo non passa solo attraverso la produzione di beni ma soprattutto, si pensi ai paesi del
Mediterraneo, attraverso l'investimento nella tutela e nella promozione del patrimonio architettonico,
archeologico e artistico dei propri territori. La sostenibilita in questo contesto puo riassumersi come
la capacita di trasmettere - intatto e valorizzato - il patrimonio culturale delle generazioni passate
alle generazioni future.

La preservazione delle diversita etniche e culturali. Come il mantenimento della biodiversita ¢ un
fattore determinante per la sostenibilita ambientale, cosi la preservazione delle diversita culturali a
livello mondiale diventa un principio indispensabile per mantenere gli equilibri dei diversi sistemi
sociali.

Nella prospettiva dell'analisi socio-culturale, la sostenibilita &, dunque, un processo che comvolge
tutte le sfere della vita sociale e soprattutto ¢ un obiettivo che va condiviso e “partecipato” dalla
popolazione. Un futuro sostenibile in termini ambientali, economici e sociali ¢ possibile, infatti, se
tutti gli attori chiamati in causa - mondo produttivo, forze politiche, cittadini, organizzazioni non
governative ecc. — diventano coscienti dei loro ruoli e soprattutto della necessita di lavorare in
un’ottica integrata e globale.

4. GLI STRUMENTI PER CONSEGUIRE LO SVILUPPO SOSTENIBILE

Nel passato la politica ambientale ha fornito una risposta alle pressioni ambientali, mediante
programmi di gestione calibrati sul breve termine, su scale locali e sulla riduzione dell'inquinamento.
Attualmente (EPA, 1998) la filosofia che regola la gestione ambientale ¢ mirata all'esame critico dei
problemi ambientali su scale spaziali ampie e sulla valutazione dei rischi cumulativi, risultanti da
pressioni multiple. Lo strumento per giungere alla sostenibilita & stato riconosciuto nella
pianificazione territoriale, sia in Agenda 21, che nella conferenza Habitat di Istambul (Girard e
Nijkamp, 1997), perché consentirebbe la migliore gestione degli ecosistemi. Le definizioni di
gestione degli ecosistemi sono le piti svariate e 'EPA mostra in una lista un'evoluzione storica del
concetto:

- e "Tuso abile e accurato dei principi ecologici, manageriali, economici e sociali nella gestione
ecosistemica, per produrre, recuperare o sostenere l'integrita ecosistemica e le condizioni, gli usi, i
prodotti, i valori ed i servizi desiderati per tempi lunghi" (Overbay, 1992);

- ....."una strategia o un piano per gestire gli ecosistemi e per proteggere tutti gli organismi associati,
in opposizione ad una strategia o piano per gestire specie singole” (Forest Ecosystem Management
Assessment Team-FEMAT, 1993);

- ..... "la gestione degli ecosistemi definisce un paradigma che tesse i fili sociali e biofisici nell'arazzo
della bellezza, della salute e della sostenibiliti. Essa abbraccia sia le dinamiche sociali, sia le
ecologiche, in un processo adattivo e flessibile. La gestione degli ecosistemi celebra la sapienza del
nostro cuore e della nostra mente ed illumina il nostro cammino verso il futuro” (Comett, 1994);
- "I'mtegrazione dei principi sociali, economici ed ecologici per gestire i sistemi fisici ¢ biologici
in un modo che salvaguardi la sostenibilita ecologica, la diversita naturale e la produttivita dei
paesaggi” (Wood, 1994).
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. "un approccio ecosistemico € essenzialmente una filosofia che considera l'intero ambiente in una
determinata area geografica. Esso coinvolge il mantenimento dei processi ecologici ed evolutivi e
delle popolazioni vitali di tutte le specie native” (Henne, 1995);

La gestione degli ecosistemi ¢ in sintesi la gestione guidata da scopi espliciti, cui fanno seguito_
politiche, protocolli e pratiche, resi attuabili dal monitoraggio e dalla ricerca scientifica, mirati alla

migliore comprensione sia delle interazioni ecologiche, sia dei processi necessari per sostenere le

strutture e le funzioni. La gestione degli ecosistemi non € indirizzata principalmente alla loro

salvaguardia, ma piuttosto ad una sostenibilita della struttura e dei processi degli ecosistemi,

necessari alla salvaguardia dei beni e dei servizi.

Pertanto una buona gestione degli ecosistemi deve prevedere (Rapporto del Comitato della Societa

Ecologica Americana, 1995; 1997):

- sostenibilita di lungo termine come valore fondamentale;

- scopi operat1v1 chiari in termini di specifiche "traiettorie desiderate nel futuro e desiderati benefici
futuri”;

- modelli ecologici chiari e comprensibili;

- la comprensione della complessita e delle interconnessioni;

- riconoscimento de] carattere dimamico degli ecosistemi;

- attenzione al contesto ed alle scale paziali e temporali;

- riconoscimento degli umani come componenti degli ecosistemi;

- senso di adattabilita e responsabilita degli scienziati di fronte al fatto che le conscenze di base non

sono complete e soggette a cambiambiamenti.

Se il piano € pertanto lo strumento all’interno del quale considerare tutte le possibili opzioni, la pitt
importante delle attivita & la “valutazione”, che consente di evidenziare la “capacita di carico” delle
risorse e la loro “capacita di rigenerazione”, nonché di prendere in considerazione gli aspetti tecnici,
economici, sociali, ecc.; tale prassi favorirebbe oltretutto la trasparenza delle scelte effettuate.

Per capire quale sia la situazione di partenza su cui applicare i concetti di sostenibilita in Italia, vanno
menzionati due fatti particolarmente importanti. Il primo ¢ che questo paese ha 3000 anni di storia,
durante i quali si sono prodotte ed assommate molteplici modificazioni ambientali; il secondo invece,
legato ad un passato molto pii recente, € relazionato alla particolare importanza attribuita ad un
certo tipo di sviluppo economico, che ha fortemente utilizzato le risorse esistenti rinnovabili ¢ non.
Infine va anche evidenziato che i depositari della pianificazione territoriale sono stati per un lungo
tempo gli urbanisti, ossia categorie professionali che non possedevano una cultura dei processi
naturali. L'applicazione dei concetti di sostenibilita nella pianificazione territoriale ed ambientale deve
pertanto prevedere, sia la presenza nel gruppo dei pianificatori di figure professionali provenienti
dall'agronomia, dalla biologia, dalla geologia ¢ dalle scienze naturali, sia la considerazione di due
aspetti fondamentali: la conoscenza ecosistemica del territorio e dell'ambiente negli ambiti da
pianificare e consequenzialmente la ridefinizione di “chi istituzionalmente fa che cosa” nel paese.

4.1. La conoscenza del territorio

Numerose sono le istituzioni nazionali che sviluppano iniziative conoscitive, spesso non collegate fra
di loro e pertanto non ottimizzate. A scala nazionale sono in corso di realizzazione o gia realizzati
alcuni importanti progetti: il CNR sta completando "La carta di vulnerabilita degli acquiferi” (Autori
Vari, 1996; Civita, 1990; Civita et al., 1987; Cavallin, 1990), mentre il Servizio geologico nazionale
sta iniziando, fra mille ritardi, il progetto CARG di cartografia geologica e tematica alla scala
1:50.000 (Ministero dell'ambiente, 1997).

Altri progetti come ad esempio il Sistema Informativo Nazionale dell'Ambiente (S.LN.A))
(Abbondanza et alii., 1993; Giuliano et al., 1993), gestito dapprima dal Ministero dell'ambiente, &
miseramente fallito per colpa dell'incapacita progettuale e quindi gestionale di molte Amministrazioni
regionali italiane; si spera che ora con il suo passaggio all ANPA e quindi alle ARPA, possa entrare in
funzione a regime. E' questo infatti uno strumento fondamentale per la conoscenza delle pressioni

20




antropiche sulle acque sotterranee e superficiali con le sue reti di monitoraggio, progettate per
rispondere sia ad una scala regionale, sia nazionale e pertanto distribuite su tutto il territorio.

Un altro importante strumento di conoscenza ¢ il Sistema Informativo Unificato (SIU) attivato dalla
L. 183/1989 ed in corso di realizzazione da parte dei Servizi Tecnici Nazionali; infine possiamo
citare 1’Atlante di posizione e banca dati della cartografia tematica nel mezzogiomo realizzato dal”
CNR, nell'ambito del sistema informativo Territoriale del Mezzogiomo d'Ttalia (Rallo, 1997).

4.2. "Chi fa che cosa"

Dopo questa breve disamina dei progetti pit importanti di conoscenza territoriale ¢ necessario
prendere i considerazione il "chi fa che cosa", e la legislazione pit importante che attiva le
istituzioni.

- 1 D.PR. 24 luglio 1977, n° 616 trasferisce alle Regioni a statuto ordinario le competenze in
materia di cave, torbiere ed acque minerali.

- Lalegge 18 maggio 1989, n° 183 (Norme per il riassetto organizzativo e funzionale della difesa del
suolo) definisce i compiti dei diversi organi dello Stato: Servizi Tecnici Nazionali, Regioni, Enti
Locali ed istituisce infine le Autorita di bacino i cui organi sono rappresentati dal comitato
istituzionale, dal comitato tecnico e da un segretario generale coadiuvato da una segreteria tecnico-
operativa.

- La legge 61/94 ha istituito TANPA e le ARPA: ¢ diventato chiaro a chi spettano le competenze in
materia di controlli nel settore della qualita ambientale, altrettanto non si puo dire per quanto
riguarda i controlli quantitativi e quindi la pianificazione territoriale.

- La legge 5 gennaio 1994, n°36 (Disposizioni in materia di risorse idriche) all'Art. 3 individua nelle
"Autorita di Bacino" l'istituzione pubblica che definisce ed aggiorna periodicamente il bilancio idrico
e che cura la pianificazione. Le competenze dello Stato sono descritte all'Art.4 e riguardano i criteri e
le direttive generali. All'Art.5 punto a) si evidenzia come il risparmio idrico debba passare attraverso
il risanamento ed il graduale ripristino delle reti acquedottistiche che evidenziano rilevanti perdite.
All'Art. 8 vengono infine istituiti i Servizi Idrici integrati.

- La legge 15 marzo 1997, n° 59 e la legge 15 maggio 1997, n° 127, rappresentano lo strumento per
lo Stato di riforma della Pubblica Amministrazione, cui dovrebbe seguire lo snellimento delle
procedure gestionali attraverso il decentramento, verso le amministrazioni regionali ed enti locali, di
molte funzioni ancora oggi svolte dall’autorita centrale, ed il possibile superamento dei conflitti di
competenza che hanno finora determinato la mancata o parziale applicazione delle leggi prima
descritte.

- Con la L. 37/93, che attua gli impegni di Rio, ’Italia si ¢ dotata di un Piano Nazionale per lo
Sviluppo Sostenibile nel quale sono indicate le principali linee di azione nei diversi settori produttivi,
secondo una suddivisione per aree di competenza ministeriali. Nel piano le problematiche territoriali
piu strettamente legate agli aspetti geologico-territoriali trovano eco nei settori relativi all’agricoltura
e alla gestione dei rifiuti e nei capitoli relativi agli accordi internazionali su tre argomenti chiave
discussi a Rio: 1a Biodiversita, la Desertificazione e le Foreste, tematiche che sono state oggetto di
convenzioni internazionali sottoscritte successivamente. Nel 95, in occasione del primo incontro a
New York della Commissione per lo sviluppo Sostenibile (CSD-ONU) I’Italia ha delineato, con un
documento volontario, i progressi del paese nell’attuazione del piano nei diversi settori elencando gli
adempimenti legislativi (ratifiche) e la attuazione dei regolamenti internazionali e comunitari nei
diversi comparti. Questi due documenti rappresentano le linee guida dello sviluppo sostenibile nel
nostro paese e pertanto creano il quadro entro il quale muoversi. Nel Settore Agricoltura sono messi
in evidenza il carico delle attivita agricole sui suoli e quindi il loro impatto sugli acquiferi e gli aspetti
paesaggistici per quanto riguarda il ripristino delle condizioni di naturalitd del paesaggio.

Gli obiettivi indicati nel piano e relativi all’applicazione dei regolamenti U.E. 2078/92 e 2080/92
concernono il suolo per quanto riguarda la diminuzione dell’apporto artificiale di nitrati, la
riforestazione dei terreni marginali e Peffettuazione di operazioni colturali per limitare I’erosione
dei suoli. Nel Piano sono indicati anche dei “rafforzamenti” delle politiche o “correzioni di rotta”
tra cmi il contenimento degli wusi non-agricoli dei terremi vocati per Iagricoltura
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e la necessita di una classificazione della vulnerabilita dei suoli e da ultimo le “azioni” e gli
“strumenti” per progredire verso la sostenibilitd; in particolare merita  attenzione I'azione per
P'individuazione a livello regionale e subregionale di zone territoriali suddivise per grado di
vulnerabilitd specifica (vulnerabilita acquiferi, ecosistemi) dove limitare o proibire certe pratiche
agricole. Tali aree vulnerabili non devono sottostare alle logiche delle suddivisioni amministrative

comunali e pertanto assumono un ruolo rilevante le strutture di coordinamento come le Autorita di

bacino.

Nonostante la legislazione abbia quindi definito in modo netto quali siano le competenze in campo

ambientale e territoriale, nei fatti esse risultano disperse (Regioni, Provincie, Comuni, Autorita di
bacino nazionali e regionali, Enti gestori delle acque, ecc.) e comunque troppo interrelate fra di loro,

pertanto poco funzionali, essendo le istituzioni costrette ad operare in molti casi “di concerto”, il che
ha reso i risultati finora raggiunti poco significativi, salvo rari casi.

A tal proposito ¢ significativa ’opinione espressa nella Relazione sullo stato dell’ambiente nazionale
(1997), riguardo ai risultati raggiunti dall’applicazione della 616/77: “Anche se la disomogeneita e
la sostanziale carenza di capacita progettuali e gestionali e di risorse finanziarie da parte della
pubblica amministrazione, per quel che riguarda in particolare la depurazione, e [’assenza di
efficaci strumenti di controllo non hanno contribuito a realizzare risultati soddisfacenti.

Per quanto riguarda invece I’applicazione della 183/89 si rileva: “la pubblica amministrazione non é

stata in grado di dotarsi di metodi, strumenti e soprattutto organizzazione capaci di rispondere, in

modo coordinato, alle esigenze di tutela dell’ambiente, al contrario in alcune parti, si é arroccata
in difesa delle competenze e si é imbrigliata spesso in un sistema di veti incrociati, che hanno

paralizzato anche la maggior parte dei nuovi organismi istituiti. 1l sistema delle intese e dei
concerti non é stato in grado di garantire l’integrazione della politica ambientale nelle politiche

settoriali.............. e quindi nella gestione del ciclo dell’acqua entrano una pluralita di soggetti dei

quali peraltro comunque non é chiaro il ruolo. La Relazione della Corte dei Conti sul rendiconto
generale dello stato evidenziava che i problemi esistenti fino dalla definizione del testo legislativo,

e cioé la macchinosita dell’impegno organizzativo istituzionale delle procedure finalizzate

all’espletamento delle diverse attivita consuntive e programmatiche, hanno fatto maturare ritardi

che possono considerarsi rilevanti, pur se non omogeneamente distribuiti”. Da tali considerazioni
ne deriva la necessita di un riassetto funzionale delle competenze, differenziando in modo netto gli
ambiti relativi alla formazione del dato da quelli pianificatori”.

Falasca (1997) (Forum per lo sviluppo sostenibile) evidenzia n modo marcato i ritardi
pell’applicazione della L. 36/94, mentre Zandri (1997) illustra quali sono le regioni che hanno

emanato leggi applicative regionali (Toscana, Lazio, Basilicata, Abruzzo, Piemonte, Campania e
Liguria), ma sosltanto in Toscana e Lazio sono in fase operativa le procedure di costituzione degli
Ambiti territoriali ottimali; rilevando che i ritardi sono connessi alla ‘“Vischiosita operativa negli
apparati centrali ministeriali”.

Infine va evidenziato che a scala locale le Universita a vocazione ambientale o territoriale (Scienze
naturali, Scienze della terra, Architettura, Scienze ambientali, Agraria e Ingegneria) sono in alcuni
casi gli unici formatori e quindi possessori di dati ambientali, oltre ad essere produttori di ricerca
mnovativa, cui si affiancano in modo nettamente subordinato Regioni, Provincie, Comuni, Comunita
Montane, Consorzi di Bonifica ed Autorita di Bacino.

4.3. La valutazione nei processi di pianificazione territoriale

La valutazione viene indicata da vari Autori come lo strumento per realizzare lo sviluppo sostenibile
(Hougton e Hunter, 1994; Therivel et al., 1992); a cio si deve comunque aggiungere che ogni
valutazione diventa praticabile, o ottimale, se si basa su una buona conoscenza del territorio (Brondi
e Polizzano, 1987) e dei processi sociali ed economici oggetto di analisi. Girard e Nijkamp (1997)
indicano come fondamentale nei processi di valutazione, la creazione di “viste strategiche” e di
“scenari”, che rappresentano la proiezione nel futuro di cio che deve diventare il territorio. Costruire
una vista strategica o uno scenario significa creare consenso attormo a questa vista, in modo tale che
sia condivisa dai diversi soggetti e che determini un patto sociale. Per raggiungere questa vista
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condivisa, gli Aa. suggeriscono che il modo migliore ¢ quello di ragionare per valori, che
rappresentano gli elementi fondamentali per giudicare la desiderabilita di una prospettiva.
L'approccio per valori (Tab. 3) consente di focalizzare gli obiettivi strategici (Keeney, 1992).

Tabella 3 - Categorie di valori economici attribuiti a beni ambientali
(Fonte: Pearce e Moran, 1994)

Outputs Benefici funzionali Valori futuri | Valori d’uso Valori dalla
direttamente sia diretti, sia | e non uso di conoscenza di
consumabili mdiretti eredita esistenza

ambientale continuata
Cibo, Biomasse, Controllo delle Biodiversita, | Prevenzioni : Habitat, specie,
Ricreazione, | iunondazioni, protezione { Conservazione di genetica,
Salute dalle tempeste, Ciclo dei | degli habitat | cambiamenti ecosistemi
nutrienti irreversibili
negli habitat

4.3.1. I metodi di valutazione

Nell'approccio economico classico il valore di un bene o di un servizio ¢ espresso dal suo valore di
mercato, mentre una valutazione delle risorse naturali non puo prescindere anche dalla sua utilita
sociale, cioe dalla sua capacita di contribuire a migliorare le condizioni e la qualita defla vita. Ne
deriva quindi un approccio allargato dove non ¢ solo l'aspetto economico a definire il valore di un
bene ambientale, la cui fondamentale importanza ¢ sempre pit rimarcata nel confronto fra valore
economico e valore non economico. Pearce e Moran (1994) per quanto riguarda il valore economico
totale (TEV) di una risorsa ambientale ritengono che esso sia composto dal suo “valore d’uso”
(VU) e dal suo “valore di non uso” (NUV). Il concetto di valore d’uso & abbastanza ampio,
aumentando in funzione dell’uso che se ne fa di una data risorsa. Questo puo essere rappresentato
da una foresta per legname, o di una palude per ricreazione o pesca sportiva. Il Valore d’uso puo
essere suddiviso in “valore d’uso diretto” (DUV), che si riferisce agli usi attuali come la pesca o
Pestrazione del legname, ecc.; in “valore d’uso indiretto” (IUV), che ¢ riferito ai benefici derivanti
dalle funzioni ecosistemiche e un esempio puo essere offerto dalle funzioni svolte da una foresta nella
protezione dei bacini idrografici; ed infine in “opzioni di valore” (OV). Quest’ultimo ¢ definibile
approssimativamente come il valore che un individuo sarebbe disposto a pagare per salvaguardare
una determinata risorsa soltanto per mantenere un’opzione di uso futuro. Il “valore di non uso”
(NUV) ¢ piu problematico da definire e da stimare, essendo abitualmente diviso tra “valore di
eredita” (BV) e “valore d’uso esistente o passivo” (XV) (Arrow et al.; 1993).

Da cio ne deriva che in totale si ha:

TEV = VU+NUV= (DUV+IUV+0V) + (XV+BY)
La natura ha la capacita di regolare l'infiltrazione delle acque, il ruscellamento superficiale ed il suo
riciclo, stesso discorso puo valere per i rifiuti e le sostanze nutritive. E' stato calcolato p.e. che una

palude di 223.000 ettari in Florida ha un valore di 25 milioni di US $, limitatamente ai servizi resi in
termini di immagazzinamento dell'acqua e di ricarica delle falde acquifere (Brown et al., 1977).
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Nella pratica si ¢ pensato che la valutazione dei servizi offerti dalla natura possa consistere nel
valutare quanto costerebbe in termini economici la sostituzione di tali servizi spontanei con tecniche
mgegnenstlche

In Malaysia ¢ stata quantificata in termini economici la funzione svolta dalle Mangrowe nel controllo_
delle alluvioni, che corrisponde a 300.000 US $ per km. Un altro esempio puo essere illustrato dalla’
funzione svolta dai bacini idrografici in condizioni naturali, per gli aspetti di infiltrazione e di
purificazione delle acque, di riciclo delle sostanze organiche in eccesso, di capacita di trattenere il
terreno e di prevenire le alluvioni. Le stime economiche indicano valori di 196 US $ per ettaro/anno,
corrispondenti a 44 miliardi di $ anno, che a scala globale diventano 400 miliardi di $ anno. Come
linea politica strategica diventa pertanto economicamente fattibile restaurare gli ecosistemi in parte
antropizzati, perché essi produrrebbero servizi a costi nettamente inferiori e di maggiore efficacia
rispetto a quelli strutturali (dighe, argini, ecc.).

E' chiaro che il concetto di resilienza, ossia la capacita di un sistema di recuperare la sua struttura
organizzativa, ¢ applicabile soltanto in parte quando si tratta di problematiche a carattere geologico.
Basta pensare infatti al numero di anni necessari per formare un giacimento minerario o un suolo per
capire che il concetto non & applicabile, e che ne vanno introdotti altri a supporto, che vedremo m
seguito. La resilienza puo trovare invece un'applicabilita quasi diretta p.e. nella gestione delle acque
sotterranee, la cui capacita sistemica € regolata da processi attuali, anche se possono avere tempi piu
o meno lunghi. In particolare Pezzey (1992) focalizza le relazioni esistenti fra costante stock di
capitale, capitale naturale, capitale costruito e capitale umano, introducendo le problematiche relative
alle risorse non rinnovabili (Dasgupta & Heal, 1979). Tuttavia € impossibile pensare di mantenere
costante il capitale economico senza che questo consumi risorse naturali non rinnovabili e quindi il
capitale naturale, anche se la continua sostituzione di beni e di conoscenza per sostituire le risorse
naturali € essenziale per sostenere i consumi ("treadmill technology") (Krautraemer, 1990; Pezzey,
1989; Smith e Krutilla, 1979). Dasgupta e Heal (1979) suggeriscono che per mantenere le risorse
non rinnovabili nel tempo puo essere sufficiente produrre oggetti di forma diversa da quella standard,
pur mantenendone le stesse funzionalita, per ottenere risparmi anche del 50% nel consumo di materie
prime. Ma come puo essere possibile applicare una politica in tal senso, in modo specifico al
mantenimento dello stock di capitale naturale senza prendere in considerazione in questa sede i
processi tecnologici che devono indurre un risparmio sul consumo di risorse non rinnovabili? E'
evidente che un'accurata conoscenza di cio che si deve gestire, ¢ alla base di qualsiasi processo di
gestione, sia esso il territorio o un processo industriale e in tal caso parleremo piu che di conoscenza,
d’innovazione tecnologica (Pezzey, 1992), che serva di base alla pianificazione. Essa va invece
operata dalle istituzioni preposte, che debbono essere diversificate sulla base di una scala territoriale
(Nazionale, regionale, locale).

Un altro discorso va fatto per altri tipi di risorse territoriali che non hanno un riscontro economico
diretto come ad esempio quelle paesistiche, che possono perdere la loro qualita ambientale e quindi
indurre una riduzione di amenita per il cittadino, oppure ridurre indirettamente la produttivita. Per
tali tipi di risorse, non inseribili direttamente in un contesto di mercato, &€ stato coniato il termine di
"esternalita” (extemalities), perché risultano essere esterne e quindi ignorate dalle forze di mercato,
esse minacciano tuttavia la sostenibilita perché danno lnogo ad un degrado cumulativo dell'ambiente.
La soluzione dei problemi connessi alle esternalita potrebbe essere trovata attraverso due strade
secondo Pezzey (1992), quella economica classica che prevede che la produttivita ambientale e/o
Pamenita possa essere sostituita da altre variabili economiche, oppure (Pezzey, 1989a; Horwarth e
Norgaard, 1992) modellando gli effetti dinamici delle esternalita ambientali sui cambiamenti di utilita
e quindi sulla sostenibilitd. Le conclusioni politiche cui si perviene & che utilizzare incentivi
economici, come la tassa per I'inquinamento, per “internalizzare” le esternalita cumulative
ambientali, consentirebbe un ottimale futuro sociale per le societa e probabilmente migliorerebbe la
sostenibilita per mezzo di effettivi bassi tassi di sconto. Esiste tuttavia una serie di problemi connessi
principalmente al fatto che Pinternalizzazione richiede che I’ambiente sia valutato in termini
monetari, ma tale valutazione non ¢ facile. Tuttavia alcuni ritengono che il mantenimento dello status
quo, piuttosto che il corrente flusso economico, possa prevenire tutte le problematiche esistenti circa
la valutazione. Le maggiori difficolta nella valutazione di effetti ambientali globali come i
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cambiamenti climatici, o la distruzione della fascia di ozono o la riduzione di biodiversita & chiara
solo per il rialzo dei costi della ricerca ambientale ed economica. Potrebbero essere quindi utilizzate
politiche di incentivazione economica per intervenire sulla produzione industriale che determina i
grandi cambiamenti globali, anche se bisogna considerare gli alti costi di una tale operazione. -

Barde e Pearce (1993) indicano che I’analisi costi/benefici (ACB) non detta le decisioni, ma le afuta
evidenziando in particolare le situazioni illogiche; molti tuttavia criticano il ricorso all’ACB in quanto
vedono in essa un’attribuzione di valore monetario a qualcosa che non puo essere valutato.
La regola base per guidare decisioni riguardo ad un determinato progetto risiedono essenzialmente
nella valutazione accurata dei costi del progetto stesso, risultando essi definiti dalle risorse necessarie
allo sviluppo e dal danno ambientale in cui si incorre, interrelati matematicamente fra di loro dalla
disuguaglianza:

(Bd-Cd-NBc) >0
dove:
Bd = valore monetario dei benefici del progetto

Cd = valore monetario del costo delle risorse del progetto
NBc= benefici netti della conservazione = Bc - Cc = benefici della conservazione meno costi della conservazione.

Introducendo tuttavia nella precedente relazione il Valore economico totale (VET) delle risorse
ambientali abbiamo un’analisi costi/efficacia (ACE), nella quale tuttavia andrebbe introdotto anche il
fattore tempo:
(Bd-Cd- VET-Cc)>0

Gli stessi Autori per quanto riguarda le tecniche di valutazione sottolineano come la tecnica pi
diffusa attualmente sia quella della “valutazione contingente” (VC), che aggira I’assenza di mercato
per i beni naturali, creando un mercato artificiale. In pratica la tecnica consiste in un’analisi
demoscopica, svolta intervistando un campione statisticamente rappresentativo di cittadini su quanto
essi sarebbero disposti a pagare direttamente per risolvere alcuni problemi ambientali.

Girard e Nijkamp (1997) definiscono il metodo di valutazione come un procedimento che ¢ in grado
di dedurre in modo argomentato una graduatoria di priorita tra altemative, e quelli che rispondono
meglio a tali presupposti risultano essere quelli di tipo multicriterio. Essi esplicitano infatti tutti 1
valori, anche quelli di non uso, intrinseci e complessi, ¢ considerano, tra gli obiettivi, le diverse
priorita da parte di tutti i soggetti/gruppi sociali coinvolti nel processo di trasformazone/
conservazione. Gli Autori elencano i seguenti metodi fra i piu utilizzati nell’analisi ambientale, rivolta
soprattutto alla scelta di diverse destinazioni d’uso del territorio, di localizzazione di impianti volti al
ripristino di condizioni di autosostenibilita ecologica o infine scelta di progetti per infrastrutture
stradali piti sostenibili:

- Metodo del Bilancio sociale nella versione Cie;

- Regime;

- Evamix;

- Vimda;

- AHP

Il metodo dell’Analisi dell’impatto Comunitario (Cie), derivante dal metodo PBS (Bilancio sociale di
pianificazione) di Lichfield (1986), consiste in un’analisi multisettoriale che evidenzia sia gl impatti
che i loro effetti nella valutazione dei piani e dei progetti urbanistici.

1l metodo dell’Analisi di Regime di Nijkamp e Hinloopen (1988) utilizza una matrice di valutazione

ordinale comprendente alternative e criteri, con elementi di stima della qualita delle alternative
rispetto ai criteri, ed un vettore peso ordinale che esprime le priorita assegnate ai singoli criteri.
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Il metodo Evamix (Nijkamp et alii, 1990) ¢ un metodo multicriterio quali-quantitativo che si basa su
una matrice di valutazione, 1 cui elementi possono essere espressi su scala ordinale o cardinale a
seconda del criterio prescelto. -

1l metodo Vimda di Korhonen et alii (1993) & utilizzato in analisi multicriterio, dove sono presenti
pochi criteri (al massimo dieci) di tipo quantitativo e molte alternative, che consentono al decisore
Pesame delle alternative valide.

Il Metodo Analytic Hierarchic Process (AHP) proposto da Saaty (1980, 1994), consiste nel definire
una graduatoria dei pesi, determinati da esperti delle differenti discipline, che coadiuvano i soggetti
coinvolti a comprendere i termini del conflitto esistente, affinché possa essere elaborata una nuova
soluzione piu razionale ed analitica.

Questi metodi rappresentano in realta dei veri e propri DSS (Sistemi di supporto alle decisioni) che
pero lasciano ampio spazio di decisione al decisore finale. La loro applicabilita € in genere funzione
della quantita di dati a disposizione infatti I’ambiente di decisione risulta notevolmente complesso per
le multiple interazioni fra impatti/soggetti coinvolti/tempi/ecc.

Essi in genere migliorano la razionalita procedurale e quindi la qualita del piano, influendo sulla
produzione di nuove soluzioni e permettono di seguire la fase di attuazione ed il controllo dei
risultati. Janssen (1992) propone tre regole fondamentali che consentono di ordinare alternative
diverse ed in base alle quali si possono suddividere i metodi stessi di valutazione: 1) massimizzazione
del rapporto costi/benefici; 2) minizzazione della distanza dal punto reale; 3) massimizzazione
dell’utilita totale.

Per la pianificazione territoriale della citta di Berlino (Berlin Ministry of Urban development and
Environmental Protection III, 1995) ¢ stato curato in modo particolare un programma di protezione
del paesaggio prendendo in considerazione:

- ricreazione ed uso degli spazi aperti;

- scenari paesaggistici;

- strategie per la conservazione della natura;

- ecosistemi e protezione ambientale.

Per il primo argomento sono stati presi in considerazione: foreste per ricreazione, terre agricole, aree
verdi-parchi, giardini, cimiteri e chiese, altri spazi aperti, orticultura ricreazionale, corpi d’acqua.
Sono stati quindi stabiliti dei criteri per la definizione dei gradi di priorita per I’aumento di spazi
aperti in aree residenziali. Per quanto riguarda gli scenari paesaggistici sono stati considerati la
struttura del paesaggio; la conservazione e lo sviluppo di elementi strutturali in aree urbane o
suburbane; la conservazione ¢ lo sviluppo di elementi strutturali sia influenzati dall’attivita antropica
che allo stato naturale. Per le zone di sviluppo (aree urbane, suburbane e agricole) sono stati quindi
definiti una serie di criteri per la conservazione dei tratti naturali pit importanti. Per quanto riguarda
le strategie di conservazione della natura sono stati definiti obiettivi e strumenti attuativi di gestione
riguardo alle riserve per le specie e ad altri habitat importanti. Per quanto riguarda lo sviluppo di
habitat in aree urbane , suburbane ed agricole sono stati definiti criteri di priorita per ogni situazione
specifica. Infine per quanto riguarda gli ecosistemi ¢ la protezione ambientale, inerente aria, clima,
suoli e acque sono stati definiti criteri atti a preservare le risorse e a ridurre ’emissione di inquinanti
mediante controlli e bonifica delle aree.

Hollis et alii (1997) propongono una valutazione di impatto per le scelte di sviluppo territoriale
articolato in varie fasi; la prima fase consiste nella definizione di una matrice di indicatori (Tab. 4)
che consentano I’identificazione di tutte le conseguenze derivanti dalla scelta di una particolare
politica territoriale. Tale approccio in realtd non si discosta molto da un’Analisi Costi/Benefici, che
consente una valutazione quali/quantitativa degli impatti, restringendo il campo di analisi del vasto
numero di fattori che definiscono i costi base. Alcuni fattori, riguardanti I’equita sociale, la salute
degli ecosistemi, I’estetica e la qualita della vita, sono difficilmente valutabili in termini monetari per
cui, piuttosto che attribuire un peso ai possibili benefici economici derivanti da scelte sociali ed
ambientali, che sicuramente superano i costi di attuazione, i decisori pubblici devono tenere in
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considerazione I’incertezza nel campo delle scienze naturali, perché sia le-scelte, cosi come le non
scelte, presentano differenti livelli di rischio per il reddito sociale.

Tabella 4. Matrice per la valutazione degli impatti (Fonte: Hollis et alii, 1997)

Impatti da

valutare

Come misurare

Metodi di misura/ Fonte delle
informazioni

Misure
monetizzate

ECONOMIA Impatto diretto: prezzi, reddito, | Analisi di impatto economico SI
occupazione
Impatti indiretti/indotti: | Analisi di impatto economico SI
Occupazione, reddito, prezzi
Costi ed entrate dei Governi | Analisi di impatto fiscale SI
locali
SOCIAI E/QU A |Conservazione di  nsorse| Analisi d’impatto ambientale; gruppi| Non facile
LIT Aa DELL A storiche e culturali focali di esperti
VITA
Disponibilita di spazi aperti, | Ettari per 1000 abitanti; informazione{ Non facile
parchi e ricreazione locale e regionale
Disegno ambientale Preferenze visive e indagini riguardo| Non facile
all’ opinione pubblica
Disponibilita di case | Informazione locale e regionale Non facile
confortevoli
Equita nell’impatto  dello | Matrice sociale; informazione locale €| Non facile
sviluppo regionale
Qualita della vita Indagine sulla pubblica opinione;| Non facile
informazione locale e regionale
TRASPORTI VMT, LOS sulle strade| Analisi di impatto dei trasporti Non facile
esistenti, capacita necessarie
AMBIENTE Qualita dell’ania Inquinanti, Non facile
Qualita delle acque Sedimenti, torbidita, modelli| Non facile
idrologici
Rumore Livello di decibels, Contour-Analisi|{ Non facile
del rumore
Precipiiazion Volumi, picchi, modelli matematici Non facile
Carrying Capacity Acque, SI
Conservazione delle specie e|Ettar di habitat, informazione locale Non facile
degli habitat

4.3.2. Le metodologie per descrivere lo stato dei diversi comparti ambientali

Le metodologie di valutazione dello stato degli ecosistemi, che integrano una valutazione di
sostenibilita ambientale e/o territoriale, possono essere le piu disparate a seconda della destinazione
finale e a partire dall’applicazione dei criteri di: vulnerabilita, pericolosita o rischio, di qualita (Fig.
2), sensibilita e bilancio ambientale; essi rappresentano anche la base per procedure di VIA, ACA,
ecc.. Tali criteri consentono di attribuire dei pesi ponderati alle diverse situazioni ambientali,
mostrando nel loro insieme uno stato di fatto derivante dalla sommatoria di diverse viste
specialistiche. Partendo da queste basi conoscitive, e a seconda della destinazione finale, ¢ quindi
possibile stimare il valore delle situazioni ambientali stesse e verificare 1’esistenza di possibili utilizzi
alternativi e/o sostitutivi. Tali criteri sembrano essere i pit moderni ed i pii efficaci per
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un'attribuzione del valore ambientale e sono stati diffusamente sperimentati da circa un ventennio sia
dalle istituzioni di ricerca, sia dalle strutture private in applicazioni di V.I.A., soprattutto relazionate
alle strutture lineari di- trasporto. '

Per quanto riguarda la possibilita di decrivere lo stato attuale degli ecosistemi il

Rischio = valore x vulnerabilita x pericolosita

rappresenta la possibilitd di una perdita di vite umane, proprieta, capacita produttive a seguito di
determinati eventi (UNESCO, 1972); il valore ¢ espresso dal numero di persone e/o costruzioni,
ecc., esposte ad un certo tipo di pericolo; la vulnerabilita ¢ rappresentata dalla frazione di valore che
puo essere persa durante il verificarsi di un determinato evento; la pericolosita infine viene espressa
dalla probabilita che una determinata area sia interessata da fenomeni distruttivi entro un determinato
periodo di tempo;

- La sensibilita ambientale rappresenta invece la capacita di un ecosistema a sostenere diversi tipi di
uso del territorio, senza subire modificazioni strutturali, e soprattutto a non ingenerare conflittualita
fra gli usi gia esistenti (Scapellati, 1989).

- La qualita ambientale (Fig. 2) € la risultante finale della sommatoria di diverse condizioni in cui puo
trovarsi un elemento costituente I'ecosistema o I'ecosistema stesso. Si hanno cosi la scarsita, unicita,
fragilita, complessita, diversita e stabilita (Malcevschi, 1990).

- Nel caso specifico degli acquiferi la vulnerabilita € espressa dalle caratteristiche dei complessi
idrogeologici che costituiscono la suscettivita specifica di essi ad ingerire e diffondere un inquinante
idrico o idroveicolato (Civita, 1990a).

La condizione di scarsa disponibilita
di uno o piu elementi appartenenti ad
un dato ambiente

L’esistenza in un dato
ambiente di un elemento
con caratteristiche]
irripetibili

Il caso in cui un sistema

ambientale puod soffrire|
modificazioni quando ricorrono
disturbi esterni

L’alta diversificazione di un|
elemento di un sistema e dei
suoi elementi costitutivi

Riferito ad un sistema complesso, essa ¢
rappresentata dal numero di elementi
differenti presenti e dai loro rapporti
quantitativi

11 mantenimento durante il tempo
di un definito stato in un
determinato sistema ambientale

Fig. 2 - Elementi che concorrono a definire la qualitd ambientale (Fonte: Malcevschi, 1990).
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5. LAPROPOSTA DI ATTUAZIONE PER CASI PROTOTIPALI
5.1. Le acque sotterranee

Quali possono essere 1 principi cui ispirarsi per un uso sostenibile della risorsa?

Il Dobris Assessment (Commissione Europea, 1995) indica che ¢ assolutamente necessario per
I'Europa pensare ad un diverso uso dell'acqua, bilanciato con le risorse d1spomb1]1 e con programmi
di lango respiro. Le risorse sono rinnovabili, ma limitate e possono diventare piu scarse nel Sud e
nell'Est dell'Europa. Contemporaneamente I'andamento degli inquinamenti riduce le quantita di acque
potenzialmente utilizzabili, mentre la domanda globale tende ad aumentare; cio chiaramente non ¢
sostenibile. La relazione si conclude con le seguenti raccomandazioni:

- "L'Europa non puo considerare le sue risorse idriche un illimitato e libero dono della natura".

- "Il primo obiettivo di una corretta gestione europea delle acque deve mirare a fornire alla
popolazione sufficienti quantitativi di acqua ad uso potabile ed igienico".

- "Altri usi dispersivi dovrebbero disporre di sufficienti quantitativi di qualita adeguata, trovando
tuttavia una realistica barriera economica".

- "Il prelievo di risorse idriche non deve eccedere la ricarica naturale se non per brevissimi
periodi".

- " La risorsa acqua deve essere mantenuta adeguatamente per garantire la vita biologica, senza
distruzione della risorsa".

- "Deve essere mantenuta la capacita di autodepurazione dei fiumi".

- "La flora e la fauna naturale dei fiumi e dei laghi europei deve essere mantenuta o ristabilita".

- "I pesci dei fiumi e dei laghi debbono essere commestibili".

Nel caso delle acque sotterranee & evidente che il concetto base deve essere: “non é utilizzabile piu
acqua di quanta venga ricaricata naturalmente nell'acquifero”, distinguendo quelle che sono le
“riserve permanenti o geologiche”, e che quindi non possono essere intaccate se non in rari casi € per
brevi periodi, da quelle che sono le “riserve rinnovabili”. Tali concetti sono indispensabili perché
rappresentano la base di qualsiasi ipotesi di gestione e risulta evidente che, se applicati, a caduta
molti dei problemi, cui sono oggetto attualmente le acque sotterranee, verrebbero ad essere risolti
senza interventi strutturali.

Lo stato delle acque sotterranee in Italia (Ministero dell'ambiente, 1997) evidenzia infatti una serie di
problemi, legati in parte al sovrasfruttamento ed in parte all'inquinamento delle falde, che possono
assommarsi 0 comunque interrelarsi.

La salinizzazione degli acquiferi di piana costiera lungo quasi tutta la costa tirrenica, nella porzione
marginale della Pianura Padana e quindi nel Salento, negli Iblei e nella Piana di Palermo, unitamente
ai fenomeni di subsidenza, sono un chiaro esempio di uso non sostenibile della risorsa.

Da un punto di vista conoscitivo l'unico studio globale sulla disponibilita della risorsa a scala
nazionale ¢ del 1980 e fu eseguito per conto della CEE da una Societa privata (CEE-CMP, 1980); a
questo si affiancano gli studi realizzati per la progettazione della rete di monitoraggio del S IN.A.,
gli studi a scala regionale e/o provinciale sviluppati principalmente dalle Univerista ed infine il gia
citato progetto della vulnerabilita degli acquiferi del C.N.R.

Di fatto tuttavia l'assenza di un Ente di controllo, oltre ad indurre una situazione a dir poco
catastrofica sulle acque sotterranee, ha prodotto anche forti ripercussioni sul regime delle acque
superficiali. Infatti negli ultimi venti anni sono state realizzate moltissime reti acquedottistiche che
hanno captato direttamente sorgenti, soprattutto nelle zone appenniniche. Cio ha prodotto una
drastica riduzione delle portate della maggior parte dei fiumi appenninici con foce in Adriatico, con
conseguenti ripercussioni ambientali. La soluzione di realizzare sempre pii nuovi acquedotti per
soddisfare la crescente richiesta idrica é quanto di piu insostenibile si possa fare da un punto di vista
ambientale. Infatti il problema vero ¢ il rifacimento delle reti di distribuzione all'interno degli abitati,
che in alcuni casi hanno perdite del 40-50% e possono giungere fino al 60%. Cio lascerebbe molte
delle sorgenti, oggi captate, libere di alimentare i corsi d'acqua. Doppelt et al. (1993), Hunsaker e
Levine (1993) Hunsaker et al (1998), Arold et al. (1998), Watson (1998), EPA (1998a)
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suggeriscono nell’analisi di problemi di sostenibilita delle acque di applicare le ricerche ai bacini
idrografici, perche ¢ al loro interno che si sviluppano tutti i processi sia naturali che di pressione
antropica. Sulla base delle brevi premesse, che tuttavia sottintendono la conescenza dell’intero ciclo
dell’acqua sia da un punto di vista naturale che dei fattori di pressione € possibile delineare una _
possibile architettura logica nella pianificazione della risorsa (Fig. 6) che parta chiaramente da una
profonda conoscenza scientifica dei fenomeni naturali che governano il ciclo dell’acqua e di tutte le
mfluenze antropiche che tendono a modificarne la qualita e la disponibilita (Vulnerabilita). Dopo aver
definito la disponibilita naturale e ’eventuale deficit derivante da mutamenti climatici nel tempo, deve
essere analizzata la possibilita di accantonare “riserve strategiche”, vale a dire acquiferi o corsi
d’acqua ancora non sfruttati ed in buono stato di salute, cioe non inquinati, cui fare ricorso soltanto
in casi di estrema necessitd e per brevi periodi. La stima del valore della risorsa consentira di
programmare da un punto di vista economico i costi per la gestione corrente e le eventuali azioni di
risanamento straordinarie, che unitamente alla richiesta di mercato attuale ed a quella prevedibile a
medio e lungo termine concorreranno a definire i quantitativi realmente distribuibili all’utenza. Il
valore agiunto relativo all’acqua in quanto risorsa naturale per gli usi non direttamente commerciali
andra valutato in termini di valore aggiunto che i cittadini potranno economicamente sostenere, cosi
come le attivita produttive “non a contatore” come ad esempio litticoltura o la pesca sportiva. La
ricerca nel campo dell’innovazione tecnologica puo consentire o la riduzione dei costi al consumo o
di risparmio mediante nuove tecnologie della distribuzione oppure mettere a disposizione nuovi
quantitativi di acque depurate per usi diversi. Sulla base di tali considerazioni & possibile costruire
una serie di scenari su cui basare la concertazione con i cittadini e le associazioni ambientaliste e di
categoria, crenado il consenso attorno alle soluzioni ottimali. Soltanto dopo questa fase sara
possibile pianificare in via definitiva I’uso della risorsa.

5.2. Suolo

Le variazioni nell'uso del suolo e nel clima, siano queste di origine naturale o indotte dalle attivita
antropiche, sono ormai ampiamente riconosciute quali fattori scatenanti dei fenomeni di
degradazione delle caratteristiche del territorio, in particolare dell'accentuazione dei processi di
erosione del suolo. Gli effetti di tali processi possono essere riconosciuti nella riduzione delle
capacita produttive del suolo, che risponde alla definizione di "soil degradation" della FAO-UNEP-
UNESCO (1980), nell'interrimento rapido dei serbatoi artificiali, nell'instabilita dei canali fluviali, nel
relativo degrado degli habitat acquatici etc. Un'analisi condotta dall'ISRIC (International Soil
Reference and Information Centre, 1991) ha evidenziato che circa il 91% della superficie del
territorio europeo ¢ coltivata o comunque sfiuttata economicamente. Tale uso ha determinato a sua
volta un degrado dei suoli. in misura del 23% della superficie totale esaminata, le cui cause principali
sono la deforestazione, le pratiche agricole non controllate e l'eccessivo carico zootecnico. D'altra
parte, le modificazioni climatiche a scala globale stanno lentamente modificando i regimi di
precipitazioni e temperature che, in combinazione con l'aumentato sfruttamento della risorsa suolo,
cominciano ad influire negativamente sulle capacita di rigenerazione del suolo stesso. L'estrema
conseguenza di tale processo ¢ un inaridimento progressivo che pud evolvere a vera e propria
desertificazione, nelle aree piu vulnerabili. Stime proiettate all'anno 2000 indicano infatti che almeno
un terzo di tutte le terre coltivabili nel mondo andra perduto a causa dei fenomeni di degradazione.

I processi di degradazione vanno distinti in vari gruppi, a seconda che determinino 1’inaridimento del
suolo o la perdita della risorsa in termini di sottrazione di volume e di superficie. Ai primi
appartengono una serie di processi a loro volta raggruppabili in processi di degradazione chimica e
processi di degradazione fisica. Fra i processi di origine chimica si annoverano la salinizzazione, la
perdita di sostanza organica, la contaminazione da metalli pesanti, I’acidificazione e lo spandimento
di reflui organict.

In molte regioni d'Italia, fra le quali spiccano Toscana e Sardegna, le pianure costiere, specialmente
nelle zone pii prossime al mare, presentano dei notevoli problemi per quanto riguarda ’elevato
tenore di salinita dei suoli, dovuto alla risalita capillare di acque ricche in sali provenienti da falde
superficiali ed a non corrette pratiche irrigue. Nelle aree costiere si registra inoltre un crescente
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fenomeno di intrusione di acque marine nei corpi acquiferi continentali, a sua volta determinato dal
massiccio emungimento, spesso incontrollato, delle acque dolci sotterranee. '

La perdita di sostanza organica viene registrata nella maggioranza dei terreni coltivati in Italia,
soprattutto lungo il versante adriatico e nella Sicilia meridionale. Tra le molteplici cause del deficit,
hanno un peso preponderante quelle determinate dalle pratiche agricole. Queste ultime provocano
infatti, sia direttamente che indirettamente, una diminuzione della sostanza organmica attraverso
numerose azioni, tra cui l'eliminazione dei residui vegetali dalla superficie del suolo, lo
sminuzzamento meccanico eccessivo, con conseguente dispersione della sostanza organica su un
maggiore volume di terreno, l'eccessiva aerazione degli strati superficiali del suolo e conseguente
ossidazione della sostanza organica, il regime monocolturale.

La contaminazione da metalli pesanti di derivazione industriale o in genere da elementi chimici di
difficile assimilazione da parte del suolo e delle piante, derivante soprattutto dall’uso di pesticidi e
fertilizzanti chimici, insieme con P’eccessiva concentrazione di cloruri, fosfati e materiale organico
conseguente all’utilizzo agricolo di reflui organici di varia origine (liquami zootecnici, fanghi di
depurazione etc.), sono la diretta conseguenza della tendenza al continuo incremento della
produttivita in agricoltura. L’introduzione di tali sostanze finisce per alterare gli equilibri bio-
geochimici del suolo, causando accumuli, nelle aree pii intensamente sfruttate, fino al
raggiungimento di livelli di tossicitd. La presenza di elementi o composti eccedenti il flusso
geochimico naturale, determina anche I’alterazione del pH, con conseguenti problemi dovuti sia ad
acidificazione, cui contribuisce anche I’inquinamento atmosferico, che ad alcalinizzazione.

Uno dei processi di degradazione fisica che determina I’maridimento del suolo e che piu
frequentemente riguarda i suoli italiani, soprattutto nella parte meridionale della penisola, nella
Pianura Padana e lungo la costa adriatica, ¢ costituito dalla compattazione. Questa consiste nella
distruzione della porosita strutturale dell’aggregato, generalmente indotta dal sovraccarico animale, e
nel conseguente aumento della massa volumica apparente. Essa & la risultante della pressione
esercitata sul suolo attraverso il calpestamento da parte degli animali condotti al pascolo, che diventa
eccessivo quando non viene valutato correttamente il carico animale sostenibile. La conseguenza
della compattazione & la riduzione della capacita di infiltrazione dell’acqua, particolarmente evidente
e pericolosa in terreni argillosi, che provoca I'incremento del ruscellamento e quindi I’accentuazione
dei processi di erosione idrica.

Un’altra frequente forma di degradazione ¢ dovuta alla vera e propria perdita della risorsa suolo.
Essa ¢ legata sia ai processi di asportazione delle singole particelle, e quindi di erosione dei singoli
orizzonti di suolo, sia alla sottrazione di superficie utile per urbanizzazione e/o espansione delle
attivita produttive, industriali, ricreazionali etc. In entrambi i casi si tratta di processi che inibiscono o
mmpediscono la naturale capacita riproduttiva del suolo che deriva da processi molto lenti, rispetto ai
quali i processi antropici esercitano un’influenza negativa, determinando un generale disequilibrio.
L’erosione del suolo, nel territorio italiano, ¢ dovuta principalmente all’azione dell’acqua, sotto
forma di pioggia battente e di scorrimento superficiale, e solo subordinatamente all’azione eolica.
L’erosione idrica si esplica pii efficacemente su terreni privi o con scarsa copertura vegetale,
caratterizzati da forte acclivita e sviluppati su substrati litologici appartenenti a formazioni
sedimentarie argilloso-sabbiose. Essa ¢ associata a regimi pluviometrici (intensita, tipologia e
distribuzione degli eventi piovosi nell’arco dell’anno) che determinano una notevole aggressivita
climatica. Per questo, le aree italiane eminentemente soggette ad intensi processi di erosione idrica e
di desertificazione, sono generalmente le aree dell’Italia meridionale ed insulare, ove prevalgono
litotipi e suoli altamente erodibili, per composizione ed assetto morfologico, ed il regime climatico &
caratterizzato da un forte contrasto stagionale che diventa sempre piu accentuato, in conseguenza dei
cambiamenti climatici a scala globale e di bacino, rendendo le piogge sempre piu aggressive. Recenti
ricerche hanno tuttavia dimostrato come I’'uso del suolo costituisca il fattore preponderante, rispetto
agh stessi fattori litologia, morfologia e tipo di suolo, nel determinare il fenomeno di erosione. Le
modalita di gestione del territorio, insieme con le tendenze evolutive del clima in ambito
mediterraneo, hanno infatti reso ancora piu spiccati certi fenomeni. Fra le pratiche di utilizzo del
territorio che hanno determinato tale influenza negativa, oltre a quelle agro-zootecniche, vi é quella
della deforestazione ossia della trasformazione degli ecosistemi forestali in ecosistemi agricoli, spesso
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finalizzata ad una utilizzazione zootecnica, che fa si che una sempre crescente superficie di suolo
venga esposta al rischio di degradazione. Le conseguenze della deforestazione sono sentite
soprattutto in Sardegna, dove una risorsa tipica della regione, la quercia da sughero, subisce di anno
in anno un impoverimento, sia qualitativo che quantitativo, anche per effetto del ripetersi degli_
incendi, quasi sempre di natura dolosa. Questi ultimi costituiscono una piaga che interessa molte aree
d’Ttalia, a danno soprattutto della macchia mediterranea, che rappresenta, specialmente per le regioni
meridionali, una preziosa difesa naturale nei confronti dei processi di degradazione e di possibile
conseguente desertificazione, grazie alle svariate funzioni che svolge riguardo all’apporto di sostanza
organica al suolo, alla risposta immediata al degrado da pascolo e da incendio, ed al mantenimento
della biodiversita vegetale ed animale e delle caratteristiche paesaggistiche.

Il processo di urbanizzazione determina la perdita di suolo soprattutto in termini di sottrazione di
suoli fertili all’impiego agricolo determinando, in ultima analisi, la riduzione delle capacita
produttive, secondo la definizione di degradazione prima citata. L’espansione urbana degli ultimi
cinquant’anni, infatti, non ha tenuto conto dell’attitudine dei suoli, ed ancora oggi si calcola che ogni
anno in Italia, per cause diverse, vengono sottratti alle attivita agricole non meno di 30.000 ettari di
terreni ad alta produttivita. Casi eclatanti si possono registrare nella valle dell’ Ao, nelle pianure
della Campania, nell’hinterland di Cagliari, nei dintorni di Palermo ed in generale nelle aree costiere,
dove all’espansione urbana ed industriale si ¢ aggiunto lo sviluppo turistico, con realizzazioni
residenziali ed infrastrutturali avvenute spesso in totale mancanza di pianificazione. Un processo
analogo a quello dell’urbanizzazione, in termini di sottrazione di risorsa, avviene anche per effetto
della crescente diffusione sul territorio, soprattutto in certe realta, di discariche e di attivita estrattive
spesso incontrollate, cui sono correlati processi di contaminazione che determinano ulteriori aspetti
di degradazione.

La preliminare valutazione dell’attitudine dei suoli, ossia dell’'uso ottimale dei suoli in funzione delle
loro caratteristiche, rappresenta quindi, in sintesi, la principale procedura da attuare prima ancora di
passare alla fase di pianificazione del territorio. Tale procedura ¢ stata adottata in Italia, a Livello
istituzionale, solo a partire dagli anni 80 e solo in pochi casi. Si possono citare, fra questi,
Papplicazione della Land Capability Classification dell’U.S.D.A. nella realizzazione della Carta dei
Suoli della Sardegna (Aru et al., 1992) e delle Carte Pedologiche regionmali della Lombardia
(ERSAL, 1988; 1996). Nelle due Regioni citate e nella Toscana, sono stati inoltre attuati schemi di
valutazione per usi o gruppi di colture specifici, utilizzando il Framework for Land Evaluation,
proposto dalla FAO (1976), adattato alle diverse situazioni regionali Cosi, ’Ente di sviluppo
agricolo della Sardegna (ERSAT, 1989) ha predisposto uno schema di valutazione della suscettivita
del territorio regionale al miglioramento dei pascoli; mentre ’ERSAL (Ente di Sviluppo Agricolo
della Lombardia) ha proposto schemi analoghi con riferimento allo spandimento dei liquami
zootecnici, alla distribuzione dei fanghi di depurazione dei reflui urbani ed alla capacita protettiva dei
suoli dagli agenti inquinanti nei confronti delle falde acquifere profonde; PETSAF della Regione
Toscana (1992) ha invece formulato indicazioni circa la razionalizzazione dello spandimento delle
acque di vegetazione. In Italia ¢ stato anche utilizzato, in molti studi e progettazioni, il metodo
messo a punto dall’U.S. Bureau of Reclamation, definito Irrigation Suitability Classification (1953),
ai fini della valutazione della suscettivita all’irrigazione. Un’applicazione a livello regionale ¢ stata
fatta per la realizzazione della Carta dei Suoli delle aree irrigabili (Aru et al., 1986), nell’ambito del
Piano Acque della Regione Sardegna. In riferimento alla valutazione della fertilita potenziale,
PERSAL ha invece applicato la Fertility Capability Soil Classification (Sanchez et al., 1982)
nell’ambito del progetto Carta Pedologica della Lombardia.

Complementare alla valutazione dell’attitudine dei suoli agli usi agricoli e non, alle singole colture o
gruppi di colture etc., ¢ la valutazione della vulnerabilita, ossia della loro suscettibilita ai processi di
erosione/degradazione. La capacita di previsione di tali processi, in rapporto a variazioni climatiche e
di uso o copertura del suolo, ¢ ormai un'esigenza inderogabile, nell'ambito di una visione di
sostenibilita, che va soddisfatta con l'adozione di opportuni strumenti che consentono la valutazione
del rischio di erosione - inteso come la possibilita che un suolo subisca un'impoverimento o una
riduzione significativa come risultato della modificazione di uno dei fattori che governano 1’equilibrio
del suolo - e la sua rappresentazione cartografica.
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La valutazione del rischio di erosione & legata alla conoscenza dei singoli fattori che concorrono
all'instaurazione dei processi erosivi ¢ delle loro interrelazioni. Questi sono stati e sono tuttora
oggetto di studio per la messa a punto di metodi utilizzabili a supporto dei processi gestionali del
territorio. Ad oggi, nello sforzo di dare una risposta a tale esigenza di conoscenza, in varie parti del
mondo sviluppato sono stati elaborati numerosi metodi per la valutazione dell'erosione del suolo. Il
proliferare di diverse metodologie ha tuttavia generato notevoli disomogeneita, da Paese a Paese, nei
criteri e nei risultati delle valutazioni. Di conseguenza, organizzazioni internazionali quali la
Comunita Europea, la FAO ed altre facenti capo alllONU, hanno da tempo deciso di mettere intorno
ad un tavolo gli esperti dei Paesi membri per individuare un percorso che porti ad ottenere un
prodotto commune. In particolare, nella Conferenza di Murcia, svolta nel novembre del 1988
nell'ambito dellUNEP-Mediterranean Action Plan (MAP), veniva evidenziata la carenza di dati
quantitativi riguardanti la valutazione del rischio di erosione e la sua localizzazione, unitamente alla
necessita di disporre, nel breve termine, di metodologie di valutazione di basso costo, ma
relativamente accurate. Nella successiva riunione di Malaga, del dicembre 1989, gli esperti
rappresentanti di 6 Paesi del Mediterraneo (Italia, Spagna, Siria, Tunisia, Turchia e Yugoslavia),
nonché della FAO, della CE, dell'UNEP e dellISRIC (International Soil Reference and Information
Centre) riconoscevano come uno degli obiettivi prioritari l'individuazione di una base tecnica comune
per la cartografia dell'erosione. L'analisi dello stato dell'arte nelle cartografie dell'erosione nei Paesi
che si affacciano sul Mediterraneo, con relativo tentativo di correlazione, effettuata da GIORDANO
& MARCHISIO (1991), evidenziava come, oltre alle differenze di terminologia, soprattutto in caso
di classificazione qualitativa o di potenziale di erosione, spesso non supportata e calibrata attraverso
dati quantitativi, il fattore di scala costituisca un ulteriore elemento di complicazione nel confronto
di diverse cartografie. Un tentativo di codifica delle classi di erosione ¢€ stato fatto, nel passato, dagli
organismi internazionali, che hanno messo a punto delle legende alle quali puo essere attribuita
validita universale, ma relative a cartografie a scala molto piccola (FAO-UNESCO, 1973). Tuttora
in Italia non risulta che i vari organismi operanti nel campo della difesa del suolo, dall'lstituto
Sperimentale per lo Studio e la Difesa del Suolo allTRPI-CNR, dal Ministero del LL.PP. (Direzione
Generale per la Difesa del Suolo) al Gruppo Nazionale per la Difesa dalle Catastrofi Idrogeologiche,
abbiano concordato e messo a punto, in parallelo con quanto condotto in ambito internazionale, una
metodologia di valutazione del rischio ed un modello di cartografia dell'erosione, attuale e
potenziale, del territorio nazionale. Fatta eccezione quindi per le elaborazioni effettuate a suo
tempo da GAZZOLO & BASSI (1966) e successivamente da VITTORINI (1991), che mostrano la
distribuzione, a scala nazionale ed in termini quantitativi, dell'entita dell'erosione del suolo nella
nostra penisola, la cartografia prodotta riguarda singole aree, a scale diverse, con diversi metodi di
valutazione. “

Il primo passo verso un uso pit razionale del nostro territorio € dunque l'individuazione e la
standardizzazione di opportuni modelli previsionali che consentano I'analisi dei fattori di rischio e la
rappresentazione del rischio stesso, nonché l'applicazione ai diversi ambiti territoriali e
laggiomamento della relativa cartografia, in base alle variazioni dei fattori fisici ed antropici.
Schematicamente, semplificando al massimo I’insieme degli elementi che danno vita ai processi di
erosione del suolo, i principali fattori che possono essere considerati nella previsione del possibile
innesco o dell’inasprimento dei processi stessi, sono:

- P'uso del suolo attuale: le diverse categorie di uso, inteso anche come copertura vegetale del suolo
(land cover), determinano differenti esposizioni del suolo agli agenti dell’erosione; € dunque
indispensabile fare il punto della situazione attuale quale base di partenza per proiezioni future. A tale
scopo, un utile riferimento € costituito dalle risultanze del progetto comunitario CORINE - Land
Cover, che ha realizzato la cartografia di uso del suolo a scala 1:100.000, standardizzata a livello
europeo, e che per I'Italia fomisce il quadro della copertura del suolo relativa agli anni 1992
(Calabria, Basilicata, Puglia, Abruzzo, Molise) - 1995 (tutte le altre Regioni).

- la distribuzione ed intensita’ delle piogge ossia I’aggressivita climatica: il ruolo fondamentale, nel
distacco delle particelle di suolo, viene svolto dall’impatto delle gocce di pioggia, cui si accompagna
anche I’azione disgregatrice dei flussi superficiali ed incanalati. Non tutti gli eventi piovosi sono pero
tali da produrre un’erosione apprezzabile. Questa avviene in conseguenza di elevati valori di energia
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cinetica, per cui le cosiddette piogge efficaci sono quelle caratterizzate da forte intensita (alta energia
nell’unita di tempo). , _

le condizioni morfo-altimetriche: 1’acclivita del terreno influisce sui processi fisici che avvengono
sulla superficie terrestre in termini energetici, unitamente alla quota relativa — la cosiddetta “energia_
del rilievo™ - che contribuisce in termini di energia potenziale.

I tipi pedologici, che assommano le caratteristiche tessiturali e composizionali che determinano a loro
volta la suscettibilita alla degradazione. Ad essi possono essere aggiunti i processi di erosione attuali:
m lnogo della valutazione quantitativa del prodotto dell’erosione, cio¢ del peso di materiale
asportato dall’unitad di superficie nell’unita di tempo, la cui determinazione presenta ancora delle
difficolta, il riconoscimento, la descrizione e la ubicazione dei processi erosivi e delle relative forme
costituiscono la prova manifesta della suscettivita del suolo all’erosione e della relativa aggressivita
degli agenti erosivi. La presenza di forme di erosione attuali e la loro distribuzione sul territorio
costituiscono cio¢ un indizio della possibile tendenza al variare dei fattori prima elencati.

Partendo da questo presupposto, la quantificazione dei suddetti fattori consente di estrapolare delle
categorie di rischio, come somma dei rischi relativi a ciascuno di essi o con riferimento a variazioni di
uno dei fattori rispetto a tutti gli altri. Inoltre, i fattori citati sono rappresentati da grandezze
facilmente misurabili attraverso i moderni sistemi di rlevamento. Le tecniche di
aerofotointerpretazione e telerilevamento satellitare, supportate da rilievi di campagna, e I’analisi
statistica di dati pluviometrici storici, anche mediante I’applicazione di modelli climatici, permettono
quindi di costituire degli strati informativi, corrispondenti ai vari tematismi, che possono essere
contenuti e gestiti agilmente in un Sistema Informativo Geografico (G.I.S.). Lo stesso Sistema
Informativo consentirebbe di elaborare le informazioni plano-altimetriche ed ottenere la
rappresentazione delle condizioni morfologiche mediante un DEM. Attraverso 1’opportuna
classificazione dei diversi strati informativi ¢ possibile ottenere infine la rappresentazione del rischio,
a sua volta suddiviso in classi di intensita, quale prodotto della loro integrazione realizzabile
mediante le funzioni caratteristiche del G.L.S. adoperato.

Lo schema dianzi delineato rappresenta un criterio di analisi, caratterizzato da facile applicabilita e
basso costo, capace di dar luogo a modelli interpretativi, con risultanti cartografie, fra loro
confrontabili. A tal fine, innovazione tecnologica permette I'acquisizione continua dei dati ambientali
e linterpretazione delle interazioni fra vari usi del suolo ed ambiente, favorendo I'adozione di
adeguate misure tecniche di salvaguardia della risorsa suolo. La sinergia tra tecniche di
telerilevamento, strumenti informativi (GIS), reti telematiche ¢ DSS puo permettere ormai di
modificare I'approccio metodologico per la gestione del territorio, la pianificazione e I'individuazione
degli interventi, attivando la partecipazione di tutti i settori della societa coinvolti nel processo.
L'integrazione dei sistemi rappresenta infatti uno strumento che tiene conto dei vari punti di vista,
considerando contemporaneamente dimensioni economiche, ecologiche e sociali ¢ fornendo un
contributo per I'attuazione di uno sviluppo sostenibile (IANNETTA, 1997).
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SCALA REGIONALE

Figura 3 - Architettura logica per una pianificazione di uso sostenibile della risorsa suolo
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SCALA DI BACINO IDROGEOLOGICO E/O IMBRIFERO

Formazione
del dato

Eventuale pressione
esercitata dai
cambiamenti climatici

Valore economico
del’acqua al m®

Richiesta attuale di
mercato (potabile,
agricolo e industriale) Valore aggiunto, ovvero costi
per sostenere il
disinquinamento ed i danni
Proiezione della prodotti dal sovrasfruttamento
domanda d’acqua a 5-
10-20 anni INNOVAZIONE TECNOLOGICA

Possibile riutilizzo di acque reflue,
risparmio, ristrutturazione delle reti
di adduzione, depurazione, ecc.

Realizzazione di piu
scenari riguardo
all’uso compatibile
della risorsa

Concertazione con le
associazioni di

categoria ed
ambientaliste
Enti preposti alla
pianificazione ed
al controllo

Figura 4 - Architettura logica per una pianificazione sostenibile dell’uso delle acque sotterranee.
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5.3. I sottosuolo

Hille (1997) mtroduce il concetto di spazio ambientale (= utilizzazione dello spazio ambientale =
“foot print”’) disponibile per Pumanita inteso come insieme di capitali e beni. Tale concetto risulta -
peraltro gia definito in “Towards sustainable Europe” dove lo spazio € inteso come la quantita di
energia, acqua, terra, materiali non rinnovabili e cibo che noi possiamo usare in modo sostenibile. Il
modo di quantificare lo spazio disponibile per ogni cittadino di una nazione o regione, viene ad
essere relazionato a:

- 1 quantitativi stimati di risorse che possono essere sfruttate in modo sostenibile a livello globale, se
la risorsa € considerata commerciabile globalmente, o ad alcuni livelli geograficamente piu bassi;

- la comprensione dell’equita e delle particolari conseguenze che questo deve avere per il paese o la
regione in questione; i principi di equita debbono essere applicati in termini di spazio ambientale pro-
capite.

Per quanto riguarda i limiti di sfruttamento delle risorse viene sottolineato come sia necessaria la
conoscenza della loro entita fisica e la conoscenza degli effetti ambientali indotti dallo sfruttamento.
In particolare per quanto riguarda 1’utilizzo dei materiali non rinnovabili, viene sottolineato che il
concetto di input dei materiali all’economia “Material Input o MI” riflette I’idea che la somma dei
problemi associati ai consumi delle materie prime puo essere relazionato all’ammontare totale dei
materiali movimentati nel corso dell’attivita economica. Se questo ammontare puo essere ridotto si
ridurra di conseguenza anche P'impatto complessivo derivante dal suo utilizzo. E’ importante
sottolineare come nei materiali movimentati non vanno inclusi soltanto quelli attualmente estratti con
riferimento ai prodotti da loro derivati (Bauxite=Alluminio; Calcare--cemento---costruzioni, etc.),
ma devono includere anche le terre o le rocce che debbono essere rimosse durante la loro estrazione.
Per conferire al materiale un reale costo di estrazione debbono essere valutate anche certe
conseguenze dei processi di estrazione, ossia quei fenomeni non intenzionali dei processi estrattivi,
come I’erosione accellerata. Tale concetto associato a quello di “Material Input” ¢ definito di
“Rucksacks”, che rappresenta pertanto ’ammontare di invisibile MI movimentato. Per ricavare una
tonnellata di alluminio, p.e., € necessario rimuovere 4.8 tonnellate di bauxite; ogni tonnellata di
bauxite infine determina la rimozione di 0.6 tonnellate di suoli di copertura.

Per 1 problemi legati al sottosuolo quali possono essere p.e. i materiali da costruzione, diventa piu
difficile pensare un utilizzo diretto del concetto della resilienza; infatti le ghiaie, le sabbie, i calcari o 1
materiali piroclastici necessitano di centinaia di migliaia o di milioni di anni per riprodursi e, si badi
bene, mai allo stesso modo in cui noi ora li vediamo, perché facenti parte di un sistema di paesaggio
geologico (Amoldus-Huyzendveld et al., 1998) ben preciso il cui assetto definitivo ¢ il risultato di
processi geomorfologici, tettonici e climatici ben difficilmente riproducibili.

Roversi Monaco e Caia (1988) gia individuavano come elemento di disciplina delle attivita estrattive
"il coordinamento e la comparazione degli interessi come momento fondamentale per un corretta
gestione delle attivita estrattive", attraverso il quale comparare la composizione fra interessi pubblici
e privati in gioco. Poliandri (1993) evidenzia invece i contenuti di geologia ambientale presenti nella
legislazione merente le attivita estrattive.

Come diventa quindi possibile un utilizzo sostenibile (piu o meno) di tali risorse? E' certo che il
ritorno economico e quindi sociale delle attivita estrattive € legato non solo alla tipologia del
materiale, ma soprattutto al modo di estrarlo ed alla redditivita nel tempo del giacimento, tale da
giustificare gh investimenti effettuati per I'estrazione.

Se si guarda l'aspetto economico relativo all'talia (ISTAT, 1993; Mnistero dell'ambiente, 1992;
1997) ¢ evidente che tale attivita ¢ fortemente remunerativa e fomisce moltre risposte anche in
termini occupazionali e quindi sociali. A tal proposito € opportuno indicare alcuni dati relativi al
1992. A quella data, per quanto riguarda I’industria estrattiva, erano presenti su tutto il territorio
nazionale 1959 unita operative con un totale di 32.952 addetti, mentre I'industria di trasformazione
ha prodotto nel 1991 4.502.723 ton di calce di vario tipo e 1.286.814 ton di gesso.
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Dati direttamente economici, riferiti invece al 1981, indicavano (Gisotti, 1990) per i1 materiali da
costruzione: 328.895 milioni di tonnellate di prodotto estratto, comspondentl ad un valore
economico pari a 1.117.765 milioni di lire.

Per rispondere alla domanda di prodotto dovrebbero essere sviluppati, a scala reglonale e nell’ambito
dei PRAE (Piani regionali delle attivita estrattive), strumenti conoscitivi quali i censimenti delle”
risorse esistenti, con lo scopo di valutare al meglio sia la disponibilita in termini quantitativi, quindi i
tempi di vita dei giacimenti in funzione della richiesta attuale e futura, sia quali siano quelle aree di
minor pregio ambientale ed a minor impatto dove indirizzare le specifiche attivita. In un certo senso
tale impostazione ¢ quella che doveva emergere dalle Leggi regionali sui PRAE che tutte le regioni
escluse il Molise e la Calabria hanno emanato. Tuttavia soltanto Emilia-Romagna e Lombardia hanno
realizzato PRAE per 11 tipi di materiali da costruzione, mentre Toscana, Liguria, Friuli-Venezia-
Giulia, Valle d’Aosta, Sardegna e Prov.Aut. di Trento e Bolzano I'hanno realizzato soltanto in parte
per alcuni tipi di materiali (Ministero dell'ambiente, 1997).

Per quanto riguarda gli aspetti concettuali circa la loro realizzazione € da rilevare come essi siano
diversi (Autori Vari, 1988; 1990; 1992). Pinzari (1992) ad es. introduce tre elementi nella possibile
formulazione dei Piani delle Attivita estrattive Regionali (PRAE): rapporto tra pianificazione e cave
esistenti, selezione delle aree e pianificazione e criteri di destinazione delle aree ad attivita estrattiva.
Un buon esempio di come poter operare a scala provinciale & offerto dal PIAE (Piani provinciali
attivita estrattive), della Provincia di Bologna (Natali, 1992) dove vengono presi in considerazione i
tre aspetti fondamentali della sostenibilita (Fig. 4), vengono introdotti strumenti di concertazione fra
imprenditori ed amministrazione ed infine la tutela ambientale viene garantita dallo Studio di bilancio
ambientale. Lo studio di bilancio ¢ un modello di valutazione, sviluppato mediante l'analisi
multicriterio, che consente di misurare quantitativamente l'efficienza di una cava, come sintesi della
sua efficacia economica, del suo impatto sociale ed ambientale.

L'mtroduzione di concetti di sostenibilita vengono realmente introdotti nel PIAE della Provincia di
Modena (Orlandi, 1992) dove viene effettuata un'analisi sui possibili materiali alternativi e/o
sostitutivi di quelli utilizzati. Importante ¢ 1’introduzione del concetto di riutilizzo dei materiali di
risulta derivanti da demolizioni o lo sfrido di altre produzioni di cava, cosi come la riduzione di
forma dei prodotti finiti, che andrebbero a diminuire i quantitativi di materiali estratti. E* certo che
per alcune tipologie di materiali la disponibilita & talmente elevata che potrebbe anche non aver senso
parlare di sostenibilita; tuttavia ¢ la necessita di prodotto in vicinanza dei luoghi di consumo, per
ridurne i costi, che invece determina la sua definizione.

Come applicare la sostenibilita nella pianificazione dell’uso dei materiali da costruzione puo essere
articolato nel modo seguente (Fig. 5):

- distribuzione territoriale delle cave in attivita e dismesse e loro monitoraggio;

- domanda di prodotto a scala nazionale, regionale e/o interregionale e provinciale per i diversi
settori di utilizzo;

- disponibilita volumetrica naturale nei diversi bacini di utilizzo;

- disponibilita volumetrica reale o residua (derivante dalla sottrazione dei volumi presenti in aree
protette: Parchi, Oasi, Riserve, Aree sottoposte a vincolo idrogeologico e/o paesistico, ecc);

- valutazione della salute (sensibilita, vulnerabilita, rischio, ecc.) e valore degli ecosistemi
eventualmente mteressati dalle attivita estrattive;

- criteri di massima per il razionale sfruttamento dei giacimenti e per il recupero ambientale per le
diverse classi di materiali e di ambienti interessati dalle attivita;

- possibilita di utilizzare materiali alternativi e/o sostitutivi (ceneri delle centrali termoelettriche,
materiali di risulta derivanti da demolizioni, vetro dai rifiuti urbani, sfridi di cava, fanghi della
lavorazione delle pietre oramentali, ecc.);

- V.IA. dei progetti delle singole attivita estrattive;

- problematiche socio-economici;

- concertazione con le associazioni di categoria ed ambientaliste;

- relazioni fra regioni, provincie € comuni.
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6. CONCLUSIONI

Dall’analisi dei dati esposti precedentemente si evince come sia possibile, utilizzando competenze
multiple e quindi “capacita di sistema”, approcciare problematiche di sostenibilita, applicate alla
pianificazione ambientale/territoriale. Dalla disamina del generale contesto pubblico italiano tuttavia, -
vista sia I’estrema frammentazione delle competenze e le molteplici interazioni fra gli attori operanti
sul territorio, sia la tendenza dell’applicazione delle leggi ambientali/territoriali nell’ultimo ventennio,
non emerge un quadro particolarmente ottimistico sulla possibilitd di applicare concetti di
. sostenibilita alla gestione del territorio e delle sue risorse. Andranno tuttavia verificate le risultanze
derivanti dall’applicazione della piti recente legislazione (Legge Galli ¢ Bassanini) per avere un
quadro chiaro sulla ridefinizione di “Chi fa che cosa™ in ambito territoriale.

Da un punto di vista tecnico-scientifico, nonostante il carattere ancora sperimentale e forse troppo
teorico, soprattutto in campo economico e sociale, di certe applicazioni di sostenibilita, sembrerebbe
possibile procedere alla definizione di un’architettura logica (Fig. 6) per applicazioni di sostenibilita
all’'uso di determinate risorse, sia rinnovabili che non. Infatti risultano essenziali per una corretta
applicazione di criteri di sostenibilita:

- la conoscenza dei caratteri socio-economico-ambientali del territorio considerato;

- 1a conoscenza dei fattori di pressione agenti su di esso;

- la definizione del valore degli ecosistemi,

- i possibili effetti positivi indotti dall’innovazione tecnologica sul consumo di risorse;

- 1a creazione di scenari alternativi nella pianificazione dell’uso delle risorse;

- la valutazione degli impatti sociali ed economici di certe scelte, sia tecniche che politiche;
- la concertazione fra i vari attori sia pubblici che privati.
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Figura 5 - Architettura logica dei criteri di valutazione dei progetti di aativita estrattiva nel PIAE della Provincia di Bologna (Fonte; Natali, 1992).




Distribuzione
territoriale delle cave
in attivita e di quelle
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Domanda di prodotto a _ — :
scala nazionale, regionale, Disponibilita \folume.tnc.a
interregionale e naturale per tipologia di
provinciale, per settori di materiale; Material imput e
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Stato degli ecosistemi
(Sensibilita, rischi,
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di possibile sfruttamento
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Socio-economia (materiali alternativi
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scenari: attuali, a 10
e a 20 anni
Associazioni di Progetti di sfruttamento
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cittadini e CONCERTAZIONE
ambientaliste

Figura 6 - Architettura logica per una pianificazione sostenibile delle attivita estrattive.
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SOCIALE ECONOMICO
- Parlamento
- Ministeri competenti Politiche di indirizzo
- ANPA-ARPA
- Universita -
- Enti di ricerca Conoscenza del territorio e
- Servizi tecnici nazionali degli ecosistemni.
- Servizi tecnici regionali Formazione del dato
- Autorita di bacino
Stato degli ecosistemi, sia
naturali, che antropizzati
(Sensibilita, qualita,
monitoraggio, ecc.)
Innovazione
tecnologica:
ENEA, CNR
: llffvfnn;e Costruzione di scenari
- Comuni sull’uso delle risorse,
- Autorita di bacino rinnovabili e non
Associazioni i :
ambientaliste e hltemahzzaqope
di categoria delle esternalita
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- Comuni;
- Autorita di Bacino

Figura 7 - Architettura logica di una procedura di sostenibilita in campo ambientale/territoriale e
schema delle relazioni istituzionali ottimali, “chi fa che cosa” in ambito nazionale.
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